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., [A] musime v plnej miere a ¢o najrychlejsie obnovit’ styri
slobody. Zdkladom toho celého je vsak naplno fungujici
schengensky priestor volného pohybu. V spolupraci

s Parlamentom a clenskymi Statmi sa budeme snazit' zvysit
prioritu tejto politickej agendy a navrhneme novu stratégiu pre
buduci Schengen. “ Predsednicka von der Leyenova, sprava

o stave Unie z roku 2020

1. UVOD: SCHENGEN — NEODMYSLITEENY USPECH EU

Priestor bez kontrol vnutornych hranic (dalej len ,,schengensky priestor) je najvacsim
priestorom bezvizového cestovania na svete. Umoznuje vol'ny pohyb viac ako 420 milionov
I'udi a vol'ny tok tovaru a sluzieb. Schengensky priestor sa odstranenim hrani¢nych kontrol
medzi Clenskymi S$tatmi stal stcastou nasho eurdpskeho spdsobu zivota. Je symbolom
prepojenosti Eurdpy a vizieb medzi narodmi Eurdpy'. Schengensky priestor takisto prispieva
k efektivnemu fungovaniu jednotného trhu, a tym aj k rastu hospodarstva Unie.

Schengensky priestor je jednym z najvacSich tspechov eurdpskej integracie a jeho zésadna
iloha vbudovani Eurdpskej Unie je nepopieratelna®. V poslednych rokoch bol vsak
v dosledku mnohych kriz a vyziev opakovane podrobeny skuske. Bezprecedentné ute¢enecka
kriza v roku 2015 odhalila nedostatky v riadeni vonkaj$ich hranic a migracie v Unii, ¢o viedlo
k obnoveniu kontrol vnutornych hranic vo viacerych ¢lenskych statoch. Kontroly vnutornych
hranic boli takisto opdtovne zavedené v reakcii na pretrvavajucu teroristicki hrozbu
v dosledku vel'kého poctu utokov na eurdpskej pode. To vSetko oslabilo atmosféru dovery,
ktora je potrebnd na udrzanie priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach.

V minulom roku sa jednoznacne potvrdilo, Ze hoci je nepopieratelné, Ze schengenské zaklady
si sucastou eurdpskej DNA, Schengen nemozno povazovat za samozrejmost. Pandémia
COVID-19 predstavuje bezprecedentni vyzvu a spdsobuje velky tlak na schengensky
priestor, ¢o vedie k tomu, Ze mnoho d’alSich ¢lenskych Statov obnovuje kontroly vnitornych
hranic, a to niekedy ohrozuje riadne fungovanie jednotného trhu. Dopad tychto kontrol bol
pocitovany najmé kvoli nedostato¢nej koordinacii, obzvlast v cezhrani¢nych oblastiach. Po
obnoveni kontrol vnutornych hranic museli nékladné vozidla dlhé hodiny cakat v rade
na prechod z jedného ¢lenského $tatu do druhého, ¢im sa vazne narusili dodavatel'ské retazce
v ramci EU. Pandémia COVID-19 tak poukazala na hospodérske stvislosti Schengenu a jeho
prirodzené vdzby na vnutorny trh. Okrem toho zatvorenie hranic predstavuje skutocny
problém pre obcanov najmad v pohrani¢nych regionoch, kedZze ma redlny vplyv naich
kazdodenny Zivot.

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 474: Schengensky priestor, k dispozicii na stranke
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG .

Potreba toho, aby Unia pontikla svojim ob&anom priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti bez
vnutornych hranic, je zakotvend v zmluvach — v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii a v ¢lanku 67
Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Zakladné skutoénosti tykajuce sa schengenského priestoru:

e Schengensky priestor zahffia 26 eurdpskych krajin® s priblizne 420 miliénmi obyvatel'ov*.

e Schengensky priestor ma 42 673 km namornych a 7 721 km pozemnych hranic’.

e Takmer 1,7 miliéna l'udi Zije apracuje v dvoch roznych schengenskych krajindch a vnutorné
hranice schengenského priestoru denne prekracuje priblizne 3,5 miliona I'udi®.

eV schengenskom priestore sa kazdoro&ne uskutoéni priblizne 24 miliénov sluzobnych ciest’.

e [udia zijuci v schengenskom priestore kazdy rok v ramci neho uskutociiuju viac ako 1,25 miliardy
ciest®.

eV pohrani¢nych regiénoch schengenského priestoru zije priblizne 150 miliénov obyvatelov, ¢o
predstavuje 30 % obyvatel'stva EU°.

e Pohraniéné regiony pokryvajti 40 % tzemia EU'.

Postupne sa vyvinulo zna¢né usilie na zmiernenie dopadu kontrol na vnatornych hraniciach,
pricom Komisia vydala dve odporu¢ania'!, vktorych podporovala najmid zvySenie
policajnych kontrol v pohraniénych regionoch ako alternativu ku kontroldm suvisiacim
s migraciou a bezpecnost'ou. V suvislosti s pandémiou COVID-19 bol nedavno vypracovany

d’alsi stbor usmerneni a odporucani'?

vratane vytvorenia systému ,zelenych jazdnych
pruhov s cielom zabezpecit, aby hrani¢né priechody zostali otvorené pre vSetky nakladné
vozidla, vdaka ¢omu sa zasobovanie 'udi a podnikov tovarmi a sluzbami neprerusi. Komisia
odporugila systém koordinacie na tirovni Unie a opatrenia, ktoré majii byt primerané, aby sa

zabranilo fragmentacii pristupov k cestovaniu v ramci Unie a z krajin mimo nej.

Belgicko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Franctuzsko, Grécko, Holandsko, Island,
Lichtenstajnsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko a Taliansko Bulharsko,
Cyprus Chorvatsko a Rumunsko maju pravnu povinnost vstapit’ do tohto priestoru v budticnosti; frsko
si zachovava vynimku, ale zucCastiiuje sa na tych castiach schengenského acquis, ktoré sa tykaju
Schengenského informacného systému, policajnej a justi¢nej spoluprace.

Schengensky priestor, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
bOofb-8e7de617e125/language-en.

TamtieZ.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS BRI(2018)621815 EN.pdf
Tamtiez.

Schengensky priestor, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
b9fb-8e7de617e125/language-en.

Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu snazvom Podpora rastu a sudrznosti
v pohraniénych regionoch EU, 20. septembra 2017, COM(2017) 534 final.

TamtieZ.

Odport¢anie Komisie (EU) 2017/820 z12. méaja 2017 o primeranych policajnych kontrolach
a policajnej spolupraci v schengenskom priestore, U.v. EU L 122, 13.5.2017, s. 79, a odportcanie
Komisie (EU) 2017/1804 z3. oktobra 2017 tykajice sa vykonavania ustanoveni Kodexu
schengenskych hranic o do¢asnom obnoveni kontroly vnutornych hranic v schengenskom priestore
(U.v.EUL 259, 7.10.2017, s. 25).

Napr. usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti
tovaru a zakladnych sluzieb, COM(2020) 1753, usmernenia o vol'nom pohybe pracovnikov,
COM(2017) 571 aonudzovej pomoci pri cezhranicnej zdravotnej starostlivosti, C(2020) 2153,
odportéanie Rady (EU) 2020/1475 a jeho zmena (EU) 2021/119, pokial’ ide o koordinovany pristup
k obmedzeniu voI'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

Existuje riziko, Ze jednostranné a nekoordinované opatrenia zbavia obCanov ich prav
a zabrzdia ozivenie Eurdpy. Podla analyzy Komisie tykajicej sa priamych hospodarskych
nékladov v pripade neexistencie schengenského priestoru'® by omeskania na hraniciach mali
podstatny vplyv na cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, dopravu, cestovny ruch, verejni spravu
a cezhrani¢nych pracovnikov a cestujucich. Priame néklady sa pre tieto kategdrie odhaduju
na5 az 18 milidrd EUR roc¢ne. Strednodobé nepriame naklady by v pripade neexistencie
schengenského priestoru mohli byt’ podstatne vyssie ako uvedené odhady priamych nékladov,
ked’Ze vplyv na obchod, investicie a mobilitu v ramci EU by bol bezprecedentny.

Obnova schengenského priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach mé pre Eurdpsku tniu
ako celok mimoriadny vyznam. Toto uznali Eurépsky parlament!* a Eurépska rada' a vyzvali

na obnovenie normalneho fungovania schengenského priestoru.

Do stratégie sa premietli intenzivne konzultacie, ktoré Komisia uskutocnila s Europskym
parlamentom, ¢lenskymi S§tatmi a inymi kIi€ovymi zainteresovanymi stranami v priebehu
minulého roka, a nadvdzuje sa v nej na zavery dvoch schengenskych for, ktoré sa konali
vnovembri 2020 amdji 2021. Jej UspeSné vykondvanie bude zavisiet od silnejSieho
politického zavéizku a dialdégu s cielom nadviazat’ eSte uzsiu spoluprécu.

Potreba komplexnej stratégie udrziavajicej priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Schengensky priestor je jednym z najjasnejSich prejavov prehlbovania spojenectva medzi
Clenskymi $tatmi a obCanmi. Zacal sa ako medzivladny projekt medzi len piatimi ¢lenskymi
Statmi uz v roku 1985. Napriek tazkostiam sa nad’alej rozsiruje a prehlbuje sa a zahfiia az 26
krajin. Predstavuje neoddelitenti sii¢ast’ pravneho ramca EU, s ktorym sa musia zosuladit
vSetci jej novi €lenovia. Budlcnost' Schengenu sa musi odvijat’ v znameni trvalého zaviazku
zachovat’ a posilnit’ tuto zdkladnu slobodu, ktord je hnacou silou hospodarskeho rastu.
Bezprostrednt budicnost’ musi charakterizovat’ aj d’al$ie rozsirovanie o tie ¢lenské staty EU,
ktoré eSte nie st sucast’ou priestoru bez kontrol vnutornych hranic.

Zachovanie vyhod Schengenu si vyZzaduje spoloény postup na Grovni Unie a neustale Gsilie
vSetkych ¢lenskych Statov. Ide predovsetkym o zadvizok a vzajomnu déveru. V poslednych 36

T. j. situacia, ked” sa kontroly hranic obnovili na dlh§ie obdobie. Oznamenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Europskej rade a Rade s nazvom ,,Spét’ k Schengenu — plan®, 4. marca 2016, COM(2016)
120 final.

Pozri napr. uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. januara 2021 o situdcii v schengenskom priestore
po vypuknuti COVID-19, https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2020-
0175 SK.html#def 1 1; uznesenie Eurdpskeho parlamentu z20. januara 2021 o monitorovani
uplatiiovania prava Europskej unie v rokoch 2017, 2018 a 2019,
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0011_SK.html a Sprava o monitorovani
uplatiiovania prava Eurdpskej unie v rokoch 2017, 2018 a 2019, 17. decembra 2020, [2019/2132(INI)],
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 SK.html .
https://www.consilium.europa.eu/media/21781/st00001sk16.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/06/20/european-council-conclusions-
final-20-june-2019/.
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rokoch sa postupne vyvinul komplexny schengensky pravny ramec a spolo¢né operacné
nastroje na lepSiu ochranu priestoru bez kontrol na vnuitornych hraniciach. Celkovo su
zaklady Schengenu pevné a Clenské Staty vo vSeobecnosti dodrziavaju zékladné ustanovenia,
ktoré podporujii jeho dobré fungovanie, po¢nuc U€innym riadenim vonkajSich hranic,
spolo¢nou vizovou politikou a politikou navratu az po policajni spolupradcu a Schengensky
informa¢ny systém, ako aj poziadavky naochranu wdajov'®. Eurépa je jednym
z najnavstevovanejSich regionov na svete alen vroku 2019 vydala viac ako 17 miliénov
schengenskych viz. SkutoCnost’, ze tieto systémy su schopné takyto tok absorbovat, je

dokazom toho, ako dobre funguje mechanizmus, ktory Unia prevadzkuje.

Ziadny systém viak nemdze odolat’ Easu bez toho, aby sa zrenovoval. Schengensky pravny
ramec treba neustale upeviiovat’ a posiliiovat’, aby sa dokazal vyrovnat’ s realitou a vyzvami
dneska aj zajtrajska. Schengensky priestor sa opiera o tri kI'aicové piliere: 1. Gcinné riadenie
vonkajSich hranic , 2. opatrenia na kompenzaciu absencie kontrol na vnitornych
hraniciach (spolo¢na vizovd politika, politika navratu, prislusné nastroje policajnej
spoluprace arozne informacné systémy a slvisiace poziadavky na ochranu udajov)
a 3. spolahlivé riadenie vratane efektivneho hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu
a zvysenej pripravenosti. Vo vSetkych troch oblastiach st potrebné opatrenia na ochranu
integrity schengenského priestoru a d’alSie zlepSovanie jeho fungovania. Okrem toho si
zachovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vyzaduje U¢inné opatrenia
v oblasti bezpecnosti, policajnej a justicnej spoluprace, ako aj v oblasti migracie. Maju
zasadny vyznam aj pre podporu vzijomnej dovery a zabezpecenie ucinného uplatinovania
zékladnych slobod v ramci Unie aj bez toho, aby boli formalne stuéastou schengenského
acquis.

V tejto stratégii sa hodnoti pokrok dosiahnuty v stvislosti s uvedenymi zakladnymi piliermi
ainymi kIdiCovymi opatreniami, ktorymi sa udrZiava priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, a navrhuji sa d’alSie opatrenia na zabezpecenie toho, aby bol priestor bez
kontrol na vnutornych hraniciach plne funkény a odolne;jsi.

2. MODERNE A UCINNE RIADENIE VONKAJS$iICH HRANiC UNIE

Podstatou Schengenu je absencia kontrol na vnatornych hraniciach. KedZe vSak kazdy, kto
prekracuje vonkajSie hranice — vzduSné, pozemné alebo ndmorné — moze vol'ne cestovat’ do
inych cClenskych Statov a v rdmci nich, existencia Schengenu predpoklada vysoky stupen
dovery v spolahlivé riadenie vonkajSich hranic. Vytvorenie schengenského priestoru si preto
vyziadalo vypracovanie komplexného suboru pravidiel Unie, ktorymi sa zabezpeéi spolotné
a vysoko efektivne riadenie naSich spolo¢nych vonkajSich hranic v ramci spolocnej
zodpovednosti vSetkych Clenskych Statov a krajin pridruZzenych k schengenskému priestoru,

16 Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o fungovani schengenského hodnotiaceho

a monitorovacieho mechanizmu podla &lanku 22 nariadenia Rady (EU) & 1053/2013. Prvy viacroény
program hodnotenia (2015 —2019), COM(2020) 779 final.



ako aj zodpovednosti EU, ktora mala kompenzovat odstranenie kontrol na vnitornych
hraniciach.

Sprevadzala to uzka spoluprdca snaSimi partnerskymi krajinami v regione zépadného
Balkanu a §ir§im susedstvom Unie, vd'aka ktorej sa zlepsila uroveit vymeny informécii
a policajnd a justi¢na spolupraca s Clenskymi Statmi, ako aj s agentirami pre spravodlivost’
a vnutorné veci. V buducnosti musime dalej posililovat’ déveru v spolahlivost’ riadenia
vonkajgich hranic Unie.

To si vyzaduje integrovany a strategicky pristup k riadeniu vonkajSich hranic, systematicky
hrani¢ny dozor, moderny a prepojeny informacny systém, ¢oraz viac digitalizované konania
a pokracovanie v spolupraci s tretimi krajinami.

Integrovany pristup k riadeniu vonkajsich hranic

Utinné a koordinované riadenie vonkajsich hranic je kIi¢om k zabezpegeniu dovery medzi
Clenskymi §tatmi, aby sa podarilo dosiahnut’ ciel’ otvorenych, ale dobre kontrolovanych
abezpe¢nych hranic. Uginky novych spolo¢nych sposobilosti, informa¢nych systémov
a modernych technoldgii mozno naplno vyuzit' len vtedy, ak bude celkovy pristup k riadeniu
vonkajsich hranic strategicky a ak sa plne integruji a zavedu vsetky aspekty riadenia hranic,
bezpeénosti a migracie. Unia a ¢lenské $taty musia zapojit' vetkych prislusnych aktérov
na eurdpskej aj vnutrostatnej urovni do spoluprace na dosiahnuti plne u¢inného eurdépskeho
integrovan¢ho riadenia hranic v praxi. Cielom je poskytnut’ strategicky ramec, ako aj
operacné zlozky potrebné na lepSie prepojenie naSich politik, a tym odstranit’ medzery
v ochrane hranic, bezpe€nosti, ndvratoch, migracii a zaroven zabezpecit’ ochranu zékladnych
prav!’,

Na tento ucel Komisia Coskoro za¢ne s Eurdpskym parlamentom a Radou rokovania
o viacro¢nej strategickej politike pre eurépske integrované riadenie hranic!®. Tento
proces sa bude dalej vykonavat’ prostrednictvom technickej a operacnej stratégie prijate]
spravnou radou agentury Frontex a narodnych stratégii ¢lenskych Statov.

Systematicky dozor na vonkajsich hraniciach

V zaujme uplného splnenia schengenskych poziadaviek a vzhladom naneddvne vyzvy
a moznosti, ktoré prindSa novy technologicky vyvoj, Europska unia v poslednych rokoch
prijala zédsadné rozhodnutia o posilneni vonkajSich hranic s cielom premenit’ systém riadenia
vonkajSich hranic na jeden z najvykonnejSich systémov na svete. Posilneny mandat agentury

17 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z13.novembra 2019 o eurdpske;
pohrani¢nej a pobreZnej straZi a zruSeni nariadeni (EU) &.1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v. EU
L 295, 14.11.2019, s. 1) (nariadenie o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi).

Nariadenie (EU) 2019/1896, &lanok 8. Uginné vykonavanie eurépskeho integrovaného riadenia hranic
eurdpskou pohrani¢nou a pobreznou strdZzou by sa malo zabezpecovat’ prostrednictvom viacro¢ného
strategického cyklu politik.



Frontex v roku 2019 a zriadenie staleho zboru eurépskej pohrani¢nej a pobreznej straze
st skutoénym prikladom eurdpskej integracie v oblasti riadenia vonkajsich hranic. Unia ma
po prvykrat svoju vlastni uniformovanu sluzbu na podporu eurdpskeho riadenia spolo¢nych
vonkajsich hranic a Géinnej politiky EU v oblasti navratu. Tento novy staly zbor zloZeny z 10
000 prislusnikov agentiry Frontex a vnutroStatnych uradnikov bude moct kedykol'vek
podporovat’ clenské Staty, ktoré celia vyzvam na spolo¢nych vonkajSich hraniciach,
a zefektivnit’ navraty.

Komisia sa zaviazala zabezpecit Uplné a v€asné vykonavanie nového mandatu agentury
Frontex a vita skuto¢nost’, ze prvé timy staleho zboru st pripravené na nasadenie, pricom cely
zbor by mal byt kompletny do konca roka 2027. Komisia bude spolupracovat’ s agentirou
Frontex scielom pokracovat v monitorovani aspolu s ¢lenskymi Statmi zabezpecit
vykonavanie vnutorne dohodnutého planu vykondvania nariadenia o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strazi z roku 2019.

Od roku 2017 sa v Kodexe schengenskych hranic vyzaduje, aby sa vetky osoby bez ohladu
naich Stitnu prisluSnost podrobili pri vstupe a vystupe zo schengenského priestoru
systematickym kontrolam v prisluSnych databazach scielom overit, ¢i tieto osoby
nepredstavuji hrozbu pre verejny poriadok a vnutorni bezpecnost. Pri vykondvani tychto
novych pravidiel sa vSak identifikovalo niekol’ko vyziev, ktoré je potrebné riesit. Zatial' ¢o
nové pravidla stanovuji za uritych podmienok vynimky zo systematickych kontrol,
nekonzistentné vykonavanie tychto vynimiek moéze oslabit’ i¢innost’ nastroja. Na splnenie
najvyssich bezpecnostnych noriem je nevyhnutné, aby Clenské Staty systematicky kontrolovali
v prislusnych databazach na vonkajSich hraniciach vsetkych cestujlicich a uplatiovali vSetky
vynimky jednotnym spdsobom. Okrem toho sa v rdmci beZnej hrani¢nej kontroly musi zlepSit’
pristup k obeZnikom a difuzii Interpolu, ktoré st relevantné pre boj proti terorizmu
azavaznym trestnym c¢inom. Na podporu tychto dvoch cielov Komisia v spolupraci
s Clenskymi Statmi do konca roka 2021 pripravi usmernenia s cielom zabezpecit, aby sa
pravidla uplatiiovali jednotnym spdsobom aaby sa vSetky vynimky vyuzivali len
v obmedzenej miere.

Komisia okrem toho predlozila dodatocné opatrenia na posilnenie riadenia vonkajSich hranic,
ato najmid tym, ze v septembri 2020 predlozila navrh na predbeZni Kkontrolu S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene prekracuji vonkaj$iu hranicu®. Po jeho prijati
sa pravidla budu uplatiovat’ na vSetkych Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori prekracuja
vonkajsie hranice bez povolenia. Bude to prvy krok v celkovom azylovom systéme a systéme
navratu, ktory urychli proces urcovania postavenia osob a druh konania, ktory by sa mal
uplatiiovat’ na ich situaciu. Preverovanim pred vstupom sa d’alej posilni riadenie vonkajSich
hranic Unie pri plnom dodrziavani vetkych povinnosti v oblasti zakladnych prav. Komisia

19 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/458 z 15. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie

(ES) ¢. 2016/399( Kodex schengenskych hranic), pokial’ ide o posilnenie kontrol na vonkajsich
hraniciach s pouzitim prislusnych databaz, U. v. EU L 74, 18.3.2017, s. 1.

Néavrh nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajSich
hraniciach z 23. septembra 2020, COM(2020) 612.
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preto vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby pokrocili v rokovaniach o rychlom prijati
nariadenia.

NeodmysliteInou sucast'ou vyspelého riadenia hranic je plné dodrZiavanie zakladnych prav
vratane prav dietata, ato vSetkymi zainteresovanymi aktérmi a na vSetkych hraniciach.
Vzhl'adom na posilnent tlohu agentiry Frontex sa novym nariadenim vyrazne posiliiuje aj
ramec zakladnych prav agentury. Neddvno bol vymenovany novy tradnik agentiry Frontex
pre zakladné prava, ktory bude uplne nezavisly a jeho pracu bude podporovat’ 40 clenov
monitorovacej skupiny pre zékladné prava v teréne. Zakladné prava budua takisto tvorit
kluacova zlozku cyklu viacroénych strategickych politik pre eurdpske integrované riadenie
hranic. Okrem toho sa oCakava, ze agentira Frontex v spolupraci s Agentirou pre zakladné
prava a v nadvéznosti na ¢innosti tejto agentiry poskytne d’al§ie usmernenia k vykonavaniu
hrani¢nych kontrol a hrani¢ného dozoru, najmé na mori.

Na zaklade navrhu Komisie na predbeznu kontrolu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
neregularne vstupuju na vonkajSie hranice, sa od vsetkych Clenskych Statov ocakava, ze
zriadia vnutroStatny monitorovaci mechanizmus na posilnenie ochrany zakladnych prav a
na zabezpecenie ucinného vySetrovania kazdého poruSenia. Agentira pre zakladné prava
pripravi pre tento monitorovaci mechanizmus usmernenia a napoziadanie bude
podporovat’ ¢lenské Staty pri vypracuvani ich vnutrostatnych monitorovacich mechanizmov.

Zavedenie jedného z technologicky najvyspelejsich systémov riadenia hranic na svete

V oblasti informaénych systémov Unie, ktoré s potrebné na Gdely vnitornej bezpe&nosti,
migracie a zdravia na vonkajSich hraniciach, ako aj v schengenskom priestore, sa dosiahol
obrovsky pokrok. Z pdvodne jediného informa¢ného systému — Schengenského informaéného
systému — vytvorila Unia spolo¢nt eurépsku architektiru informaénych technolégii s novymi
prepojenymi systémami na ucely riadenia hranic, migréacie a presadzovania prava. Rok 2021
je pre vyvoj tychto novych informaénych systémov a celkova architektiru informacnych
technologii kI'icovym.

Testovanie systému vstup/vystup?! sa zacalo v marci tohto roku a bude pokradovat az do
konca roka 2021, aby sa tento systém stal od druhého Stvrtroka 2022 plne funkénym.
Koncom roka 2022 za¢ne fungovat” Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia
(ETIAS)*. Okrem toho by sa do konca roka 2021 malo dokon¢it’ zavadzanie revidovaného

21 Systém vstup/vystup (EES) bude automatizovany informacny systém na registraciu cestujucich z tretich

krajin, drzitelov kratkodobych viz a cestujicich oslobodenych od vizovej povinnosti vzdy, ked
prekrodia vonkajsiu hranicu EU. Pozrihttps:/ec.europa.ew/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/smart-borders/ees_en.

Syst¢tm ETIAS bude do velkej miery automatizovanym informaénym systémom vytvorenym
na identifikdciu bezpecnostnych rizik, rizik neregularnej migracie alebo vysokych epidemiologickych
rizik, ktoré predstavuju osoby oslobodené od vizovej povinnosti, ktoré cestuji do schengenskych statov.
Zaroven ul’ah¢i prekracovanie hranic pre vel'ka vacsSinu cestujucich, ktori takéto rizika nepredstavuji.
Pozrihttps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.
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Schengenského informaéného systému (SIS)*?* ado konca roka 2023 zavadzanie
revidovaného vizového informaéného systému. Uplna interoperabilita novej architektiry
informacnych technoldgii by sa mala zaviest do konca roka 2023. V ramci nej sa prepoja
vSetky europske systémy tykajlice sa hranic, migracie, bezpecnosti a spravodlivosti
a zabezpeCi sa, aby vSetky tieto systémy navziajom komunikovali, aby sa uz nezanedbali
ziadne kontroly z dovodu neprepojenych informécii a aby mali vnutroStatne organy uplné,
spolahlivé a presné informécie, ktoré potrebuju, ato pri plnom reSpektovani poziadaviek
na ochranu udajov. Interoperabilita bude takisto ddlezitym faktorom umoziujicim cestovanie
bona fide.

Uplné zavedenie vietkych novych a aktualizovanych informaénych systémov a zavedenie ich
interoperability v planovanych ¢asovych ramcoch vébec nie je jednoduchou ulohou. Clenské
Staty a Komisia a agentura eu-LISA preukazali, ze su tento ciel’ plne odhodlané dosiahnut.
Okrem toho Komisia spolu sagentirou eu-LISA poskytla abude nadalej poskytovat
¢lenskym Statom operacni podporu. Pokrok sa pozorne monitoruje prostrednictvom systému
na sledovanie (hodnotiacej tabul'ky) a st zavedené néstroje na zabezpecenie rychlej reakcie
na vSetky mozné vznikajice vyzvy. Informacné systémy sa mozu sprevadzkovat len vtedy, ak
budi vsetky c¢lenské Staty a krajiny pridruzené k schengenskému priestoru naraz pripravené.
Akékol'vek oneskorenie len v jedinej krajine by zabranilo spusteniu systémov kdekol'vek inde
v schengenskom priestore. Oneskorenie pri zavadzani jedného systému by vzhl'adom
na zavislost’ medzi systémami navySe mohlo viest’ k naruSeniu celkového harmonogramu pre
celi architekturu informac¢ného systému. Sme spolocne zodpovedni za véasné uskutocnenie
tohto ambicidézneho projektu, aby boli sme ziskali plne funkéné néstroje pripravené reagovat
na akékol'vek nahle a neustale sa vyvijajice vyzvy.

Takisto je potrebné ¢o najskér dokoncit' architektiru informacnych technoldgii, najmi
zakomponovanim zrevidovaného systému Eurodac. Komisia v rdmci nového paktu o migracii
aazyle v septembri 2020 navrhla modernizovany syst¢ém Eurodac®*, ktory okrem iného
pomdze sledovat’ neopravnené pohyby, bojovat’ proti neregularnej migraciu a zlepSit’ navraty.
Komisia preto vyzyva Europsky parlament a Radu, aby pokrocili v rokovaniach o ¢o
najskorSom prijati tohto navrhu.

Digitalizacia konani na vonkajsich hraniciach

Ked' sa svetové cestovanie zotavi z pandémie COVID-19, mozno ocakavat vyrazny narast
tokov cestujucich. To poskytne novy impulz procesu digitalizacie, ktory sa zacal uz pred
pandémiou, a bude si vyzadovat inovativne spOsoby na ulahcenie a urychlenie hrani¢nych
kontrol na medzinarodnych miestach vstupu. Digitalna dokumentacia je efektivnejSia aj

3 Schengensky informacny systém (SIS) je najpouzivanejsi a najrozsiahlejsi spolo¢ny informacny systém

v oblasti bezpecnosti ariadenia hranic v Eurdope. Pozri https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.

Zmeneny navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie
biometrickych udajov, COM(2020) 614 final.
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bezpecnejsia. Komisia do konca roka 2021 navrhne nariadenie o digitalizacii konania
o udeleni viza s cielom zabezpecit’ uplnu digitalizaciu schengenského konania o udeleni viza.
Ako dali krok ma Komisia vroku 2023 vUmysle nadviazat na hibkové posudenie
a potrebné konzultdcie a predlozit’ navrh nariadenia o digitalizacii cestovnych dokladov
a ulahceni cestovania.

Spolupraca s tretimi krajinami

Ochrana vonkajsich hranic Unie si vyZaduje aj uzku spolupricu a partnerstvo so susednymi
a partnerskymi krajinami. Takato spolupraca je neoddelitelnou sucastou integrovaného
riadenia hranic EU. Pevné, komplexné, vzijomne prospesné a na individualizované
partnerstva v stilade s novym paktom o migracii a azyle prispievaju k lepSie riadenej migracii
a intenzivnejSej spoluprdci v oblasti riadenia hranic. Ako sa zddraziuje aj v spolo¢nom
oznidmeni o obnovenom partnerstve sjuznym susedstvom?’, kIi¢ovy vyznam ma silny
spolo¢ny zaviazok predovsetkym posilnenie kapacit tretich krajin v oblasti riadenia hranic
a zintenzivnenie usilia proti zlo¢ineckym siet’am, ktoré stoja za prevadzanim migrantov
a obchodovanim s Pud’mi. Vyznam tejto priority sa eSte zvysi s pripravovanym akénym
planom EU proti prevadzaniu migrantov (2021 — 2025).

V novom pakte sa stanovuje, Ze pri operaénej podpore novych partnerstiev by mala EU
vyuzivat vSetky nastroje, ktoré ma kdispozicii, ato aj prostrednictvom ovela
intenzivnejsiecho zapojenia agentar EU. Eurdpska unia je takisto zodpovedna za podporu
a presadzovanie svojich vysokych noriem ochrany hranic vo vzt'ahu k tretim krajinam, a to aj
v oblasti zakladnych prav. Agentiry EU by tiez mali intenzivnej$ie spolupracovat
s partnerskymi krajinami. Posilneny mandat agentiry Frontex umoziiuje osobitnii operacnu
a technickll podporu tretich krajin a spolupracu s nimi. Spolupréca s partnermi zo zapadného
Balkanu, a to aj na zaklade dohdd o §tatite, ktoré EU uzatvorila s partnermi zo zapadného
Balkanu®$, umozni prislusnikom pohrani¢nej straze agentiry Frontex, aby na lizemi
partnerskej krajiny spolupracovali s prisluSnikmi pohrani¢nej straZe toho-ktorého Statu.
Agentira Frontex moZe teraz poskytovat’ aj praktickh podporu pri budovani kapacit
partnerskych krajin v oblasti riadenia hranic ¢i pri spoluprdci s partnermi v snahe
o optimalizaciu dobrovolnych névratov. Komisia okrem toho podpori vymenu informacii
medzi Clenskymi S$tatmi a susednymi partnerskymi krajinami tym, Ze ¢lenskym S$tatom

% Spolo¢né ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov ,,Obnovené partnerstvo s juznym susedstvom: Novy program pre Stredozemie*, 9.
februara 2021, JOIN(2021) 2 final.

Dohoda o statate s Albanskom nadobudla platnost’ 1. maja 2019 a od 22. méaja 2019 boli nasadené timy
agentury Frontex. Dohoda s Ciernou Horou, ktor4 bola podpisana v oktobri 2019, nadobudla platnost’ 1.
jula 2020. Spoloc¢na operacia sa zacala 15. jula 2020. Dohoda so Srbskom bola podpisana v novembri
2019 aratifikovand na mimoriadnom zasadnuti parlamentu 25. februdra 2021. Eurdpsky parlament
dohodu schvalil 11. maja a Rada ju schvalila 25. méja 2020. Operacie by sa mali zacat’ 16. juna 2021.
Dohoda o statate, ktord by umoznila nasadenie timov eurdpskej pohrani¢nej straze na hranici medzi
Chorvatskom a Bosnou a Hercegovinou, bola parafovana pred dvoma rokmi v januari 2019 a ¢aka sa
najej podpisanie Bosnou a Hercegovinou. Ocakdva sa aj podpisanie dohody so Severnym
Macedonskom.
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poskytne odporucanie tykajlice sa vzoru ustanoveni o vymene informacii o situacnej
informovanosti, ktoré sa maju pouzit' v dvojstrannych a viacstrannych dohodéch s tretimi
krajinami. Takisto vypracuje novi vzorovii dohodu o Statite, ktora agenture Frontex
poskytne zéklad na vykondvanie spolocnych operacii v tretich krajinach, a vzorovi pracovnu
dohodu, ktord zharmonizuje rdmec praktickej spoluprace s tymito krajinami. Pomoéze to
zabezpetit' jednotny spdsob spoluprace s vonkajsimi partnermi EU.

KPucové opatrenia na zlepSenie riadenia vonkajSich hranic

Komisia predlozi:

e politicky dokument (4. Stvrtrok 2021), po ktorom bude nasledovat’ oznamenie, ktorym sa
stanovuje viacrocna strategicka politika europskeho integrovaného riadenia hranic (2022);

e ndavrh nariadenia o digitalizacii konania o udeleni viza (4. Stvrtrok 2021);

e ndavrh nariadenia o digitalizécii cestovnych dokladov a ul'aheni cestovania (2023);

e spravu o vykonavani systematickych kontrol s pouzitim databaz (4. Stvrtrok 2021);

e usmernenie k systematickym kontroldm s pouzitim prisluSnych databaz pri vstupe do
schengenského priestoru a vystupe z neho (4. Stvrtrok 2021);

e akény plan EU proti prevadzaéstvu (2021 —2025) (3. §tvrtrok 2021);

e odporucanie c¢lenskym Statom tykajuce sa vzoru ustanoveni o vymene informacii
o situacnej informovanosti, ktoré sa maju pouzit’ v dvojstrannych a mnohostrannych
dohodach s tretimi krajinami (3. Stvrtrok 2021);

e vzorovu dohodu o Statute a vzorové pracovné dohody s tretimi krajinami (3. Stvrtrok
2021).

Europska agentura pre pohranicnu a pobreznu straz by mala:

e prijat’ technicku a opera¢nu stratégiu integrovaného riadenia hranic;

e pokracovat' v prijimani vSetkych potrebnych opatreni na zriadenie staleho zboru eurdpske;
pohrani¢nej a pobreznej straze do roku 2027;

e vypracovat’ d’alSie usmernenia tykajuce sa vykonavania hrani¢nych kontrol a hrani¢ného
dozoru.

Clenské staty by mali:

e v uzkej spolupraci s Komisiou a agentirou eu-LISA pokracovat’ v prijimani vSetkych
potrebnych opatreni, aby sa dodrzali zdkonné lehoty na zavedenie novej architektury
informacnych technologii.

Europsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby pokrocili v rokovaniach s cielom urychlene
prijat:

e navrh nariadenia o preverovani pred vstupom;

e navrh nariadenia Eurodac.

3. OPATRENIA NA VNUTORNE POSILNENIE SCHENGENSKEHO PRIESTORU A DOPLNKOVE
OPATRENIA PRE PRIESTOR SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI

Schengensky priestor sa opiera o pevny pravny ramec opatreni na podporu operacnej
spoluprace a vymeny informécii medzi policajnymi a justiénymi organmi v trestnych veciach,
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ako aj opatreni v oblasti vizovej politiky a politiky navratu, ktoré boli vypracované s cielom
kompenzovat’ neexistenciu kontrol na vnitornych hraniciach. Spolo¢ne sa oznacuju ako
schengenské acquis, ktoré sluzi na udrzanie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivostiZ’
prostrednictvom podpory vzdjomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi a zabezpec€enia ucinného
uplatiiovania zédkladnych slobod v rdmci Eurdpskej unie.

V priestore bez kontrol na vnutornych hraniciach musia navyse c¢lenské Staty velmi tizko
spolupracovat’ nielen na opatreniach stvisiacich so schengenskym acquis, ale aj na inych,
doplnkovych opatreniach v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, ako aj v oblasti migracie
a azylu. Okrem toho k bezpetnosti v schengenskom priestore prispieva Colny kodex Unie
prostrednictvom posudzovania bezpecnostnych rizik arezimu kontroly na vonkajSich
hraniciach, ktory podporuje vol'ny pohyb tovaru.

Predchadzanie bezpecnostnym hrozbam vrdtane zdvaznej a organizovanej trestnej cinnosti
a terorizmu a boj proti nim

V poslednych rokoch sa natrovni Unie zaviedlo mnoho konkrétnych opatreni s cielom
pokracovat’ v ucinnom boji proti zdvaznej a organizovanej trestnej Cinnosti a terorizmu,
posilnit’ bezpecnost’ v schengenskom priestore a zaroven zabezpecit' a zachovat’ moznost
vol'ného pohybu bez hrani¢nych kontrol. Komisia spolupracuje s Europskym parlamentom,
Radou, c¢lenskymi §tditmi a inymi zainteresovanymi stranami na tom, aby sa v plnej miere
vykonali opatrenia stanovené v hlavnych strategickych bezpecnostnych iniciativach
predlozenych v jili 2020 ako sucast’ stratégie EU pre bezpeénostnt tiniu (2020 — 2025)>%.
Této stratégia sa zameriava na prioritné oblasti s cielom d’alej posilnit’ bezpecnost’ vSetkych
obyvatel'ov Europy, ato najmi ich ochranou pred terorizmom a organizovanou trestnou
¢innost'ou. Patria sem:

e program boja proti terorizmu pre EU%, v ktorom sa poukazuje na rozne rizika pre nasu
vnutornu bezpecnost’ a navrhuju sa opatrenia na ich napravu, najmé vzhl'adom na hrozbu,
ktoru predstavuji vracajuci sa zahrani¢ni teroristicki bojovnici;

o stratégia EU naboj proti organizovanej trestnej ¢innosti’’, v ktorej sa stanovuje
niekol’ko opatreni na posilnenie presadzovania prava a justi¢nej spoluprace a proti
organizovanym zlo€ineckym S$truktiram a trestnym ¢inom s vysokou prioritou alebo
rastucej trestnej ¢innosti vratane pasovania drog, strelnych zbrani alebo trestnym ¢inom
proti Zivotnému prostrediu alebo falSovaniu.

2 Clanok 67 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

B Oznamenie Komisie o stratégii EU pre bezpe¢nostna uniu, COM(2020) 605 final, 24. jula 2020,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.

» COM(2020) 795 final.

30 COM(2021) 170 final.
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o stratégia EU voblasti boja proti obchodovaniu sPud’'mi’!, ktora sa zameriava
na predchadzanie takymto trestnym cinom, na privedenie obchodnikov s ludmi pred
spravodlivost’ a na ochranu a posilnenie postavenia obeti.

Vsetky opatrenia obsiahnuté v tychto stratégiach tvoria dolezity stavebny prvok pri budovani
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Su kIicom k zlepSeniu bezpecnosti
v schengenskom priestore. Ich ucinné vykonavanie je nevyhnutné na predchadzanie
bezpecnostnym hrozbam a boj proti nim, ateda aj na posilnenie dovery medzi Clenskymi
Statmi. Pri vykonavani a uplatilovani tychto opatreni je takisto nevyhnutné, aby ¢lenské Staty
v plnej miere reSpektovali zékladné prava vratane prislusnych poziadaviek na ochranu udajov.

Ucinné vykonavanie kI"aicovych priorit stratégie EU v oblasti bezpecnostnej Unie zavisi aj od
pokracujtcej uzkej spoluprace so zapadnym Balkanom a SirSim susedstvom Unie.

Zintenzivnenie policajnej a justicnej spoluprace

V priestore bez kontrol na vntitornych hraniciach by prisluSnici policie v jednom c¢lenskom
State mali mat’ pristup k rovnakym informéciam, aké maja k dispozicii ich kolegovia v inom
Clenskom State. Mali by ucinne a Standardne spolupracovat’ v celej Europe. Dolezitou
sucast'ou opatreni, ktoré podporuju bezpecnost' vo vzajomne zavislom priestore bez kontrol
na vnutornych hraniciach, je preto policajna spolupraca , ktora sa medzi ¢lenskymi $tatmi aj
na medzindrodnej urovni stadle vyrazne liSi. V dosledku toho zlocinci a zlo€inecké skupiny
nad’alej v ¢lenskych Statoch neohrozene pdsobia, pri€om vo svoj prospech vyuzivaji rozdiely
medzi vnutrostatnymi jurisdikciami’?.

Aby sme mohli ako Unia G¢inne bojovat’ proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti,
musime prejst od spoluprace v oblasti presadzovania prava zaloZenej najmd na pravne
nezaviznych ndastrojoch k zaviznym systematickym partnerstvam. ZlepSenim policajne]
spoluprace sa takisto moZe rozsirit’ subor alternativ ku kontrolam na vnutornych hraniciach,
ktoré maju Clenské Staty k dispozicii. Na tento ucel Komisia koncom tohto roka predlozi
legislativny navrh kédexu policajnej spoluprace EU. Pripravovany kodex poskytne uceleny
pravny ramec EU, vd’aka ktorému budd mat’ organy presadzovania prava rovnaky pristup
k informaciam v drZzbe inych ¢lenskych Statov, ked’ ich budi potrebovat’ na boj proti trestnej
¢innosti a terorizmu.

S cielom zlepsit vymenu informacii sa v kodexe policajnej spoluprace EU sformalizuju
a objasnia postupy vymeny informécii medzi ¢lenskymi §tatmi, najma na tcely vySetrovania,
vratane Ulohy jednotného kontaktného miesta pre takéto vymeny, pricom sa v plnej miere
vyuzije kanal Europolu na vymenu informacii**. Kodex bude doplneny o navrh na posilnenie

3 COM(2021) 171 final.

2 Pozri hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej &innosti v EU, ktoré vypracoval Europol
(12. aprila 2021): ,,Trestnd cinnost v pohrani¢nych regionoch vyuziva prirodzené vymedzenie
Jjednotlivych jurisdikcii presadzovania prava, ktoré vytvdaraju moznosti vyhybania sa presadzovaniu
prava a poskytuju blizkost k viacerym trhom.“ Podl'a Europolu je viac ako 70 % organizovanych
zlo¢ineckych skupin pritomnych vo viac ako troch ¢lenskych statoch.

33 Sietova aplikacia Europolu na zabezpe€enti vymenu informacii.
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automatizovanej vymeny dolezitych kategorii idajov podla priimskych rozhodnuti Rady>*.
Vdaka novému pravnemu ramcu budi vymeny udajov o DNA, odtlackoch prstov aj
o evidencii vozidiel medzi c¢lenskymi Statmi efektivnejSie a rychlejSie a vnutroStatnym
organom umoznia zistit, ¢i st udaje k dispozicii v inych ¢lenskych Statoch, a ziskat’ k nim
rychly pristup. Komisia takisto posudzuje, ¢i je potrebné pridat do tejto vymeny nové
kategorie dajov, ako su fotografie, vodi¢ské preukazy, policajné zaznamy a balistika.

Pokial’ ide o operaénii spolupracu v ramei EU, v kodexe policajnej spoluprace EU sa bude
riesit’ potreba spolo¢nych noriem, ktoré prisluSnikom policie umoznia ucinne spolupracovat’
so svojimi kolegami v susednych krajinach. Na zaklade osvedcenych postupov v dvojstranne;j
alebo mnohostrannej spolupraci medzi Clenskymi Stdtmi by prislusnici policie mali mat
moznost’ vykonavat’ v pohrani¢nych oblastiach spolocné operacie a spolocné hliadky. Ked'ze
pachatelia trestnej ¢innosti a teroristi pdsobia v r6znych ¢lenskych Statoch, policajné organy
by mali mat moznost podla potreby monitorovat’ a zatykat' ich pri cezhranicnom
prenasledovani na uzemi jednotlivych $tatov. Kodex policajnej spoluprace EU sa zameria
na objasnenie a zosuladenie pravidiel ucasti na cezhrani¢nych operaciach presadzovania prava
bude, apritom bude reSpektovat’ ulohu clenskych Statov v oblasti vnutornej bezpecnosti
a flexibilitu potrebnti na regionadlnu spolupricu. Zintenzivnenie operacnej policajnej
spoluprace v Unii si bude vyzadovat intenzivnu politickl angazovanost’ vietkych prislusnych
aktérov.

V decembri 2020 Komisia predlozila aj navrh na posilnenie mandatu Europolu®® napriklad
tym, Ze sa mu umozni podporovat’ vnutroStatne vySetrovania pomocou analyzy vel'kych dat.
Komisia naliecha na Eurdpsky parlament a Radu, aby pokrocili v rokovaniach anové
nariadenie urychlene prijali.

Takisto je nevyhnutné pokracovat vo vyvoji nedavno prijatych nastrojov zverenych do ruk
orgdnov presadzovania pradva. ZvySené¢ vyuZivanie vopred poskytovanych informacii
o cestujucich (API) v kombinécii so zaznamami o cestujucich (PNR) mé potencial vyrazne
zvysit’ bezpe€nost’ pri relativne nizkych ndkladoch a bez zasahovania do cestovnych tokov.
Podla nariadenia o PNR ¢lenské Staty zhromazd’'uju mend cestujicich pri vSetkych letoch
vratane letov vramci EU. Naopak, podla smernice o API*® sa tdaje API zbieraju
systematicky len pri priletoch do Unie z tretich krajin. Komisia preto pripravuje legislativny
navrh na rozSirenie vyuZivania vopred poskytovanych informacii o cestujucich (API) aj
nalety vramci schengenského priestoru. Touto zmenou by sa rozSiril subor
kompenzacnych opatreni dostupnych pre ¢lenské Staty, Co by organom presadzovania prava
umoznilo uplatnit’ v schengenskom priestore pristup zalozeny na riziku a podlozeny udajmi.

i Rozhodnutie Rady 2008/615/SSV o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najma v boji proti terorizmu

a cezhraniCnej trestnej Cinnosti, arozhodnutie Rady 2008/616/SSV o vykonadvani rozhodnutia
2008/615/SSV.

35 COM(2019) 796 final, 9.12.2020.

36 Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujucich
(U.v.EU L 261, 6.8.2004, s. 24).
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Okrem posilnenej policajnej spoluprace sa dovera medzi ¢lenskymi Statmi opiera aj o tizku
justiénl spolupracu. Délezitym nastrojom na urychlenie aulahcenie odovzdavania osob
vramci EU je eurdpsky zatykag, ktory je kIdovym nastrojom justiénej spoluprice
v trestnych veciach . Na zlepSenie fungovania europskeho zatykaca je nevyhnutné Uplné
vykonavanie klucovych opatreni nacrtnutych v zdveroch Rady o eurdpskom zatykaci
z decembra 202037, ako aj v sprave Europskeho parlamentu o eurdpskom zatykadi z janudra
202138, Komisia aktualizuje priruc¢ku o eurépskom zatykaci a poskytne odbornikom z praxe
usmernenia, ako riesit’ ziadosti tretich krajin o vyhl'adédvanie a vydanie, ktoré by systém mohli
zneuzivat’. Prostrednictvom novovytvorenej koordinacnej skupiny spolupracuje s obhajcami,
aby sa urychlila vymena informacii o eurépskom zatykaci. Komisia napokon pozorne
monitoruje spravne vykonavanie ramcového rozhodnutia o europskom zatykaci, priCom podl'a
potreby vyuziva postupy v pripade nesplnenia povinnosti.

Okrem toho s relevantné aj oblasti justiCnej spoluprdce zamerané na koordinaciu
cezhraniénych trestnych stihani. Unia tam v poslednom &ase vyvinula rad legislativnych
nastrojov, napriklad eurdpsky vysetrovaci prikaz, a zriadila europsku agentiiru na ulahcenie
takejto koordinadcie s ndzvom Eurojust. Je nevyhnutné, aby Eurojust d’alej rozvijal svoju
schopnost’ pomahat’ vnatro§titnym organom pri cezhrani¢nych vySetrovaniach a trestnych
stithaniach vyuzivanim modernych informacnych technologii a zabezpecenej komunikacie,
ato aj prostrednictvom systému E-Codex a prepdjanim sa sinymi agenturami v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci na zdklade mechanizmu pozitivnej lustracie/negativnej
lustracie . Digitalne nastroje by mali vyuzivat' aj spolo¢né vysetrovacie timy, ktoré mézu
spraciivat informdcie prostrednictvom bezpecnej IT platformy na spolupracu. Komisia
pracuje narozSireni digitalizcie nastrojov justicnej spoluprace, aby sa tento vyvoj dalej
ulahgil®’.

Potreba nadcasovych systémov: co najlepsie vyuzivanie sucasnych a buducich technologii

VyuZzivanie technolégii na podporu cezhrani¢nej policajnej spoluprace a presadzovania
prava sa v poslednych rokoch rychlo vyvija a pontika nové moZnosti prevencie, odhalovania
cezhraniénych a potencialnych hrozieb a boja proti nim vo vSetkych krajinach. NavySe st
moderné technoldgie najméd menej ndkladné a mohli by sa ukéazat’ ako u¢inné na dosiahnutie
podobnych ciel'ov, ako pri docasnych fyzickych hrani¢nych kontrolach. Okrem policajnych
kontrol, ktoré¢ moézu Cclenské Staty vykonavat v pohrani¢nych oblastiach (v pripade
neexistencie kontrol na vnutornych hraniciach), sa takéto technoldgie mozu zaviest aj
na miestach zvySeného rizika, ako su letiska alebo Zelezni¢né stanice.

Dalsi rozvoj, zavadzanie a vyuzivanie umelej inteligencie st okrem toho nevyhnutné na to,
aby boli organy presadzovania prava pri sucasnych vySetrovaniach schopné zvladat to

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/sk/pdf.

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_SK.html.

¥ Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Inteligentna regulacia v Eurdpskej unii. Stbor prilezitosti, COM(2020) 710 final,
2. decembra 2020.
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mnozstvo a zlozitost udajov aporadit’ si s modernymi technologiami, ktoré zlocinci
vyuzivajii. Jednym zcielov navrhu nariadenia o umelej inteligencii®’, ktory predlozila
Komisia, je podporovat rozvoj bezpecnej a zdkonnej umelej inteligencie, ktord reSpektuje
zékladné prava. Umela inteligencia si vyzaduje pristup ku kvalitnym stiborom udajov. V¢asné
vytvorenie eurdpskych datovych priestorov poméze navrhnut’, vyskasat’ a vyhodnotit’ nastroje
umelej inteligencie na ucely presadzovania prava.

V poslednych rokoch sa vo vyznamnej miere investuje do vyskumu a inovacii v oblasti
bezpecnosti a ulah¢enia cestovania na Grovni EU a &lenskych §tatov*!, z ktorych niektoré
v tejto suvislosti zavadzaji Uspesné systémy*?. Komisia bude ¢lenské $taty pri zavadzani
a vyuzivani novych technologii nad’alej podporovat. Zarovenn je klucové pokracovat
v investovani do vyskumu, aké prilezitosti mézu nové rozvijajice sa technoldgie ponukat’.
Komisia bude podporovat technické aj politické diskusie o tychto otazkach s cielom
preskimat’ plny potencidl modernych technoldgii a zaroveinl zarucit plné dodrziavanie
zékladnych prav a zabezpecit vymenu najlepSich postupov a poznatkov medzi clenskymi
Statmi.

Spolocna o migracna a azylova politika

Vzhl'adom na mimoriadne okolnosti ute¢eneckej krizy v roku 2015 bol priestor bez kontrol
vnutornych hranic pod tlakom, ¢im sa odhalili zdvazné nedostatky v systéme riadenia
migracie Unie, najmi pokial' ide o solidaritu a zodpovednost. Vietky riesenia navrhnuté
v novom pakte o migracii a azyle prispeju k u¢innému riadeniu migracie, uzsej spolupraci
adelbe zodpovednosti medzi Clenskymi S$tatmi, atym aj k posilneniu schengenského
priestoru. Cielom nového paktu je odstranit’ rozdiely medzi kontrolami vonkajSich hranic,
azylovymi konaniami a konaniami o navrate v Clenskych Statoch zavedenim plynulého
postupu na hraniciach, ktory sa bude uplatiiovat’ na vSetkych Statnych prislu$nikov
tretich krajin, ktori prekracuju hranice bez povolenia. Pakt spolu sndvrhom
na preverovanie pred vstupom zlepSuje prepojenie medzi konanim o azyle a konanim
o navrate na vonkajsich hraniciach. Nové postupy na hraniciach, ako aj iné opatrenia zahrnuté
do paktu by mali prispiet’ k posilneniu riadenia vonkajsich hranic a k prevencii a obmedzeniu
utekov a neopravnené¢ho pohybu v schengenskom priestore.

40 Navrh Komisie z 21. aprila 2021 na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju

harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii) a menia niektoré
legislativne akty Unie, COM(2021) 206 final. V tomto névrhu sa viacero pouziti umelej inteligencie
na migraciu a presadzovanie prava klasifikuje ako vysoko rizikové.

Komisia podporuje tato vyskumnil ¢innost’ prostrednictvom pracovného programu Horizont Eurdpa
v oblasti civilnej bezpe¢nosti pre spolo¢nost’: V rokoch 2007 az 2020 investovala EU takmer 3 miliardy
EUR do vyskumu v oblasti bezpecnosti, pricom sa v tomto obdobi zacalo priblizne 700 projektov, ktoré
sa tykali Sirokého spektra bezpecnostnych tém vratane riadenia hranic a ul'ah¢enia cestovania.

Jednym z takychto systémov je napriklad hlavné holandské opatrenie, syst¢ém @MIGO-BORAS. Tento
systém umoznuje elektronické rozpoznavanie evidencnych cisiel, overovanie v prislusnych databazach
a vyslanie hliadky Royal Marechaussee na vykonavanie kontrol na mieste.

41

42
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V pakte sa zarovenl navrhuje staly mechanizmus solidarity na podporu clenskych Statov,
ktoré Celia najvacsim t'azkostiam s neregularnymi prichodmi na vonkajSie hranice. Solidarita
by bola povinna a prispdsobend potrebam na mieste. Moznosti prejavit solidaritu by sa
vzt'ahovali na premiestiiovanie doplnené o systémy ,,sponzorstva navratov*, v ramci ktorych
sa Clensky S$tat zaviaze podporovat navraty; okrem toho mdze solidarita za osobitnych
okolnosti zahfiiat’ aj iné prispevky, ako napriklad prispevky nabudovanie azylovych
a prijimacich kapacit, operacnii podporu alebo spolupracu s prislusSnymi tretimi krajinami
povodu alebo tranzitu . Spolo¢ny migracny a azylovy systém ako celok a zaruka, ze mame
vykonny systém na rieSenie neregularnych prichodov, posilnia vzdjomnu doveru a v dosledku
toho podporia schengensky priestor.

KPucové opatrenia na vnitorné posilnenie schengenského priestoru

Komisia:

e predloZi legislativny navrh kédexu policajnej spoluprace EU (4. §tvrtrok 2021);

e predlozi navrh nariadenia o povinnosti oznamovat vopred poskytované udaje
o cestujucich (API) (2022);

e zacne osobitné konzultacie s cielom preskimat’ vyuZzivanie technolégii ako alternativu ku
kontrolam hranic (3. Stvrtrok 2021);

e aktualizuje priruc¢ku o eurépskom zatykaci (4. Stvrtrok 2021).

Clenske staty by mali:
e v plnom rozsahu vykonat existujuce bezpeCnostné iniciativy a zaroven plne vyuzivat
dostupné néstroje na presadzovanie prava.

Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby pokrocili v rokovaniach a urychlene prijali:
e navrh na posilnenie mandatu Europolu;
e navrhy uvedené v novom pakte o migrécii a azyle.

4. ZVYSENA PRIPRAVENOST A LEPSIA SPRAVA NA POSILNENIE DOVERY

Schengensky priestor ma oporu vo vyznamnom subore opatreni, ktoré kompenzuji absenciu
kontrol na vnatornych hraniciach, o prinose tychto opatreni vSak rozhoduje to, ako dobre su
vykonané. Na tento ucel potrebujeme odolny systém spravy vybaveny na rieSenie buducich
vyziev tykajucich sa celého schengenského priestoru, ako aj intenzivnejsi politicky dialog,
monitorovanie a presadzovanie.

Politicky dialog na dosiahnutie konsenzu a spolupraca

Komisia zriadila schengenské forum na podporu pravidelného a Struktarovaného politického
dialogu medzi aktérmi, ktori maji zabezpecit' riadne fungovanie schengenského priestoru.
Dve takéto podujatia sa uz uskutocnili 30. novembra 2020 a 17. maja 2021 za tucasti
poslancov Eurdpskeho parlamentu a ministrov vnutra. Ukazalo sa, Ze forum predstavuje
uzitocnu platformu na poskytnutie politického riadenia hlavnych prvkov tejto stratégie a
na budovanie dovery.
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Na zéklade tychto skusenosti bude Komisia pokracovat’ v organizovani pravidelnych
schengenskych fér, kde sa diskutuje o stave Schengenu na politickej urovni a rozvijaja
d’alsie ivahy a spolupraca v suvislosti s potrebnou odozvou na sucasné a budice vyzvy.
Dalsie forum je naplanované na koniec roka 2021.

Je dolezité, aby sa politicka diskusia dosledne pokryla vSetky prvky komplexnej architektiry,
o ktor sa opiera riadne fungovanie Schengenu. Na tento ucel Komisia obnovi prijimanie
spravy o stave Schengenu, ktora bude sluzit' ako zéklad pre diskusie na vyro¢nom fore.
V sprave sa zhrnie situdcia, pokial’ ide o absenciu kontrol vnitornych hranic, vysledky
schengenskych hodnoteni a stav vykonavania odporucani. Komisia do tychto sprav zacleni
hodnotiacu tabulku ostave Schengenu scielom vzdjomne posudit vykonavanie
schengenského acquis v roznych oblastiach politiky a lepSie podporovat ¢lenské Staty pri
rieSeni akychkol'vek problémov.

Pripravenost: modernizacia a prisposobenie nasich systémov

Otazka opidtovného zavedenia kontrol vnutornych hranic sa objavila uz pred niekolkymi
rokmi, teda ddvno pred zaciatkom pandémie COVID-19. Od roku 2015 sa v niekol’kych
Clenskych Statoch zaviedli stile kontroly vnutornych hranic. To v suvislosti s uvedenymi
kontrolami zdéraznilo potrebu lepsej koordinacie na eurdpskej urovni, aby sa zabezpecila ich
proporcionalita. 'V reakcii nato Komisia vroku 2017 predlozila zmenu Kodexu
schengenskych hranic®, ktora napriek dohode zainteresovanych stran o potrebe riesit' thto
otazku neziskala dostato¢ni podporu na to, aby spoluzdkonodarcovia ju uspes$ne posunuli
v rokovaniach.

Skusenosti s pandémiou COVID-19 dalej poukazali na potrebu stabilného ramca pre
koordinaciu a rozhodovanie na vonkajSich hraniciach a v schengenskom priestore v krizovych
situdcidch. Schopnost’ plne koordinovanym sposobom riesit’ akikol'vek budicu pandémiu
alebo podobné hrozby, ktoré postihni niektoré alebo vSetky Clenské §taty, bude znakom
odolnosti Schengenu. Cinnost’ jedného &lenského $tatu na spoloénej vonkaj$ej hranici Unie
alebo v schengenskom priestore mé skutocne vplyv na vSetky ostatné Clenské Staty.

Eurépska komisia vramci svojich pravomoci pruzne zareagovala rychlym otvorenim
,»zelenych koridorov pre tranzit zakladnych tovarov a prijatim dvoch stborov usmerneni
ovolnom pohybe pracovnikov* antidzovej pomoci pri cezhraninej zdravotnej
starostlivosti*®, ako aj niekolkych daldich usmerneni a odpora¢ani tykajucich sa riadenia

3 COM(2017) 571 final.

44 Oznamenie Komisie — Usmernenia tykajuce sa uplatiiovania volného pohybu pracovnikov pocas
pandémie COVID-19, C(2020) 2051.1

Oznamenie Komisie — Usmernenia tykajuce sa nadzovej pomoci EU pri cezhraniénej spolupraci v oblasti
zdravotnej starostlivosti v suvislosti s krizou COVID-19, C(2020) 2153.

45
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vonkajsich a vnutornych hranic v ¢ase vypuknutia krizy*®. Okrem toho na zéklade navrhu
Komisie sa v odporaéani Rady (EU) 2020/1475% ajeho zmene (EU) 2021/119* prijal
koordinovany pristup k obmedzovaniu voI'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19,
zatial' &o v odporaéani Rady (EU) 2020/912 sa riesili obmedzenia ciest do Eurdpskej unie,
ktoré nie s nevyhnutné*.

Na zéklade ponauceni ziskanych z tychto skusenosti ma Komisia v imysle predlozit’ do konca
tohto roka novy navrh na zmenu Koédexu schengenskych hranic. Novy navrh sa bude
musiet’ zaoberat’® ponauceniami ziskanymi z krizy COVID-19 anadviazat na diskusie
o navrhu z roku 2017, najmi pokial’ ide o zachovanie moznosti ¢lenskych Statov obnovit’
kontroly vnutornych hranic, priCom by mal opédtovne potvrdit’ zasadu, Ze by to malo byt len
krajné opatrenie, ktoré sa ma pouzit’ v pripade hrozieb.

S cielom riesit’ akékol'vek budiice vyzvy tykajuce sa celého schengenského priestoru by sa
revidovany Kodex schengenskych hranic zaoberal situaciami, v ktorych vznikd zévazné
ohrozenie vratane ohrozenia verejného zdravia, akym bolo ohrozenie sposobené pandémiou
COVID-19. V takychto pripadoch je na trovni Unie doleZité zabezpegit' koordinaciu a izku
spolupracu s potrebnymi zérukami, aby opatovné zavedenie hrani¢nych kontrol na vnutornych
hraniciach zostalo krajnym opatrenim. Komisia a ¢lenské S$taty by tak mali prehlad
o okolnostiach, ktoré viedli k potrebe obnovenia kontroly hranic. V revidovanom kédexe by
sa riesila aj potreba koordinacie opatreni obmedzujucich cestovanie do EU, pri¢om by sa
vychadzalo najmi zo sktsenosti ziskanych pri reakcii na zavazné ohrozenie verejného zdravia
pandémiou, ked ¢lenské $taty vykonavali odporuéania Rady (EU) 2020/912 rozdielne,
a umoznil by sa flexibilny rdmec reakcie na krizy.

Kriza COVID-19 poukézala na to, aké moze byt neobmedzené fungovanie jednotného trhu
krehké. Komisia v jini predlozi ozndmenie o ponauceniach z krizy COVID-19 s cielom
zamysliet' sa nad tym, ako sa v buducnosti lepSie pripravit' na krizy v oblasti verejného
zdravia, byt vo¢i nim odolnejsi a lepSie na ne reagovat. Sti€asny pravny ramec pre jednotny
trh nie je krizovym situaciam dostatoCne prispdsobeny. Komisia v ozndmeni o aktualizacii

46 Napr. Usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti

tovaru a zakladnych sluzieb [COM(2020) 1753 final], Usmernenia o ochrane zdravia, repatriacii
a cestovnych sluzbach pre namornikov a d’alsie osoby na palube lodi [C(2020) 3100 final] a oznamenie:
COVID-19: Docasné obmedzenie ciest do EU, ktoré nie su nevyhnutné [C(2020) 115].

4 Odporacanie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného
pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3). Rada 1. februara 2021
na navrh Komisie prijala zmeny odporti¢ania (EU) 2020/1475 vzhladom na velmi vysoky rozsah
komunitného &irenia v celej EU, ktoré mohli suvisiet so zvyienou prenosnostou obavanych novych
variantov SARS-CoV-2. Komisia 31. maja 2021 predloZzila navrh na zmenu tohto odportc¢ania vzhl'adom
na zlepsenie epidemiologickej situacie a nadchadzajuce zavedenie digitalneho COVID osvedéenia EU.

a8 Odportc¢anie Rady (EU) 2021/119 z 1. februara 2021, ktorym sa meni odporucanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U.v. EU L
361,2.2.2021, s. 1).

¥ Odportc¢anie Rady (EU) 2020/912 z 30. juna 2020 o dodasnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie su
nevyhnutné, a 0 moznom zruseni tohto obmedzenia (U. v. EU L 208 1, 1.7.2020, s. 1).
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novej priemyselnej stratégie na rok 2020°° oznamila navrh na vytvorenie néstroja nudzovej
pomoci pre jednotny trh. Nastroj poskytne Strukturalne rieSenie, ako zabezpecit’ vol'ny pohyb
osOb, tovaru asluzieb v pripade budicich kriz. Mal by zarucit’ intenzivnejSiu vymenu
informadcii, koordinéciu a solidaritu ¢lenskych $tatov pri prijimani krizovych opatreni.

Medzi mnohé usmernenia a odporaicania prijaté v suvislosti s pandémiou COVID-19 Komisia
zahrnula najmé systém zelenych jazdnych pruhov, ktorym reagovala na naruSenie nékladnej
dopravy na vnutornych hraniciach v marci 2020°! a ktory posilnila v oktobri 20203 vd’aka
postupne ziskanym sktsenostiam. Ciel'om bolo zabezpecit’, aby dodavatel'ské retazce v celej
EU nadalej fungovali za kazdych okolnosti. V stilade so zasadami zelenych jazdnych pruhov
boli Clenské Staty poziadané, aby urcili vSetky prislusné hrani¢né priechody na vnitornych
hraniciach transeuropskej dopravnej siete (TEN-T) ako hrani¢né priechody so ,,zelenym
jazdnym pruhom®, ktoré su otvorené pre vSetky nakladné vozidla bez ohl'adu na tovar, ktory
prepravuji. Prekrocenie hranice vratane akychkol'vek kontrol a zdravotnych vysetreni by
nemalo trvat’ dlhsie ako 15 minit a malo by sa upustit od obmedzeni, ako je povinna
karanténa alebo testovanie pracovnikov v doprave, bez toho, aby bola dotknuta potreba
vnutro$tatnych organov prijat’ primerané a osobitne prisposobené opatrenia na minimalizaciu
rizika ndkazy. V zdujme lepSej pripravenosti na budice krizy a v pripade opétovnej
nevyhnutnosti obnovit' kontroly na vnitornych hraniciach Komisia napriek zavedenym
opatreniam bude prisluSné zmierfiujice opatrenia z usmerneni a odporacani vypracovanych
v stvislosti s ochorenim COVID-19 kodifikovat' v Praktickej prirucke pre prisluSnikov
pohrani¢nej straze, na ktort by sa mali ako prvli moct’ v krizovej situécii obratit’ prislusnici
pohranic¢nej strdze. Tym by sa takisto zabezpecil vol'ny pohyb odbornikov a poskytli by sa
zaruky pre cezhrani¢né vysielanie pracovnikov v ¢ase krizy ( vratane pracovnikov v doprave
a zdravotnictve).

Okrem toho by sa systém zelenych jazdnych pruhov mal skonsolidovat’ do ramca, ktory sa
modze aktivovat' v reakcii na akukol'vek novu krizu. Komisia ma na tento ucel v iimysle
predlozit’ do konca roka 2021 pohotovostny plan, ktory bude v sulade so SirSou iniciativou
tykajicou sa nastroja nudzovej pomoci pre jednotny trh. Pokial ide o aspekty dopravy
a mobility, tato iniciativa bude vychadzat’ z ponauceni zo si€asnej pandémie a bude riesit
potreby eurdpskej nakladnej a osobnej dopravy v pripade pandémie. Zameria sa
na zabezpeCenie volného pohybu pracovnikov v doprave andkladnej dopravy a
na sprehl'adnenie osobnej dopravy. Jej cielom bude lepsia priprava dopravného systému EU
na udalosti podobné pandémii a zachovanie integrity jednotného trhu.

50 Oznamenie Komisie s nazvom Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie

silnejSieho jednotného trhu pre obnovu Europy, COM(2021)350 final, https://eur-lex.europa.ceu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&qid=1622619530632&from=SK.

Oznamenie Komisie o uplatiovani ,zelenych jazdnych pruhov* v ramci usmerneni pre opatrenia
v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zakladnych sluzieb,
2020/C 96 1/01, C(2020)1897, (U. v. EU C 961, 24.3.2020, s. 1).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej Rade a Rade s ndzvom Posilnenie zelenych
jazdnych pruhov scielom udrzat chod ekonomiky pocas druhej viny pandémie COVID-19,
COM(2020)685 final.
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Odportéanic Komisie o koncepcii EU pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti
migracie®® prijaté ako sucast nového paktu o migricii aazyle takisto pomdze zaistit
pripravenost’ a reakciu na zlozité migraéné situacie, ktoré by mohli mat’ vplyv na Uniu.
Koncepcia zabezpecuje nepretrzité monitorovanie migracnej situacie na vonkajsich hraniciach
EU av prislugnych tretich krajinach, ako aj v&asni vymenu informacii medzi vietkymi
prislusnymi aktérmi. Treba v plnej miere vykonat’ tlohy siete uvedenej v koncepcii za
aktivnej ucasti vSetkych aktérov, najma ¢lenskych Statov a prislusnych agentur.

Posilnené monitorovanie a presadzovanie

Dobre fungujuci schengensky priestor zavisi od vzajomnej dovery medzi Clenskymi Statmi
a v koneCnom doésledku od spravneho aucinného vykonavania schengenského pravneho
ramca. Je to kl'icové, kedze nedostatky a nepostacujice vykondvanie v jednom clenskom
State mozu ovplyvnit’ vSetky clenské Staty a ndsledne ohrozit’ schengensky priestor.

Budovanie vzajomnej dovery medzi Clenskymi S§tatmi sa opiera o schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus (d’alej len ,,mechanizmus®) ako partnersky nastroj. Ked'ze
zaroven umoznuje identifikovat’ a napravat’ problémy, ako aj zlepsit' vykonavanie pravneho
ramca Clenskymi Statmi, ma zasadny vyznam pre uc¢inné fungovanie Schengenu.

Silnej$i a odolny Schengen potrebuje mechanizmus, ktory bude v plnej miere plnit’ svoj ucel.
Pri preskimani mechanizmu po piatich rokoch sa odhalili nedostatky, ktoré mu brénia
v efektivnom fungovani. Na zéklade rozsiahlych konzultacii so vSetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami, ktoré viedli k vSeobecnej zhode, Komisia predkladd navrh
na reviziu schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu. Ciel'om néavrhu
je dosiahnut’, aby bol mechanizmus u¢innejsi, strategickej$i a lepSie vybaveny na rieSenie
novych skutoCnosti avyziev. Takisto by sa nim mala zvySit kapacita mechanizmu
na sprostredkovanie politického dialogu o stave Schengenu so zameranim na tie oblasti, ktoré
mozu ohrozit’ fungovanie schengenského priestoru ako celku.

Navrhom sa vyrazne zrychluje proces hodnotenia s cielom vcas identifikovat’ a riesit’
nedostatky. Stanovuje sa v iom skratené prejudicialne konanie v pripade, Ze hodnotenia
odhalia nedostatky, ktoré by mohli ohrozit" fungovanie schengenského priestoru. V ramci
tohto nového postupu bude hodnoteny cClensky Stat musiet okamzite zacat s vykonanim
opatreni na odstranenie nedostatkov eSte pred prijatim hodnotiacej spravy a Komisiu
a ¢lenské Staty o prijatych opatreniach bezodkladne informovat. Navrh sa zameriava aj
na rozhodovaciu prdvomoc Rady v suvislosti s politicky najrelevantnejS§imi pripadmi
a posiliiuje kontrolnti ulohu Eurépskeho parlamentu a Rady v tomto postupe.

Vytvara pruzny ramec nato, aby sa do hodnoteni v plnej miere zapracoval posledny
legislativny vyvoj, napriklad nova architektira informacnych technologii a systém

3 Odporacanie Komisie o mechanizme EU pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie (Koncepcia

pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie), 23. septembra 2020, C(2020) 6469 final.
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vstup/vystup, ako aj posilnenie ulohy prislusnych agentir EU. Takisto posiliiuje hodnotenia
zalozené na rizikach, ¢o umoznuje lepsi prehl'ad o vykonnosti ¢lenskych Statov a o fungovani
schengenského priestoru ako celku. V reakcii nanové vyzvy prindSa velmi potrebnu
flexibilitu, pricom zjednodusuje existujuce procesné povinnosti a odstrafiuje byrokraciu.
Objastiuje existujuce nastroje, vytvara nové a predlzuje hodnotiaci cyklus z piatich na sedem
rokov, aby sa zabezpecilo podrobnejsie, individualizované a strategickejSie monitorovanie
Clenskych Statov.

Sucasny mechanizmus bude nad’alej hodnotit’, ako c¢lenské Staty vykonavaju a uplatiuji
poziadavky na ochranu udajov. Okrem toho s cielom riesit’ obavy tykajice sa obmedzenej
kapacity sucasného mechanizmu na odhalovanie osobitnych druhov porusovania zakladnych
prav sa v navrhu posiliiuje uloha Agentiry pre zakladné prava a jej systematické zapojenie do
hodnoteni, ako aj tloha tretich stran vratane ombudsmanov a organov monitorujicich
dodrziavanie zakladnych prav. S cielom zefektivnit’ neohlasené kontroly navrh odstranuje 24-
hodinovu lehotu systematického oznamovania takychto kontrol.

V poslednych rokoch sa na urovni EU a na vniitrostatnej irovni zaviedli d’alie mechanizmy
kontroly kvality a monitorovania, ktoré moézu schengensky hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus dopliat. Navrh stanovuje viéSie synergie stymito nastrojmi, najmi
s postupom posudzovania zranitelnosti, ktory vykondva agentira Frontex. Cielom je
maximalizovat’ vyuzivanie informécii ziskanych prostrednictvom posudzovania zranitel'nosti
a v ¢o najvicsej miere zabranit’ zdvojeniu uUsilia a protichodnym odporucaniam. Relevantnymi
prikladmi v inych oblastiach politiky, v ktorych budi mozné vicsie synergie, s Europska
multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej c¢innosti (EMPACT) alebo dohlad
vykondvany Komisiou s podporou agentury eu-LISA, pokial’ ide o zavadzanie prislusnych
informacnych systémov. Pri hodnoteniach by sa zohladnili aj vysledky vnutroStatnych
mechanizmov kontroly kvality (podporované v zmysle nariadenia o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej stradzi) anezavislého monitorovaciecho mechanizmu vypracovaného v navrhu,
ktorym sa zavadza predbeznd kontrola Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajSich
hraniciach.

Fungovanie mechanizmu zavisi od pripravenosti ¢lenskych $tatov vykonat odporucania. Ak
vSak jeden cClensky Stat nevykona prislusné pravne predpisy spravne a nenadviaze na vydané
odporucania, ma to vplyv nacely schengensky priestor. Komisia bude podla potreby
systematickejSie vyuzivat’ synergie medzi schengenskym hodnotiacim a monitorovacim
mechanizmom a postupmi v pripade nesplnenia povinnosti. Preto sa bude riadit’
Struktarovanym pristupom a v sulade s celkovou politikou Komisie v oblasti presadzovania
a vykonavania prava EU uplatni pruZnejsie a transparentnejiie kritéria pri rozhodovani
o okolnostiach, ktoré mozu viest' k postupu v pripade nesplnenia povinnosti °*. Situacie, ktoré
by mohli viest k postupu v pripade nesplnenia povinnosti, zahfiiaji dolezité zistenia
s hodnotenim ,,nie je v nesulade, ktoré by mohli mat’ podstatny a bezprostredny vplyv

M Oznamenie Komisie — Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsicho uplatiiovania prava.

C(2016) 8600 (U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10).
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na riadne fungovanie Schengenu, ked’ Clensky §tat systematicky nedodrziava odporucania
na napravu nedostatkov s hodnotenim ,,nie je v sulade, alebo ked’ existuju ,,pretrvavajiuce
nedostatky®, pretoze mechanizmus nebol schopny zabezpecit' dodrziavanie predpisov zo
strany ¢lenského $tatu do konca cyklu.

Komisia okrem toho zacne tzky politicky a odborny dialég s clenskymi Statmi, ktoré maja
dlhodobo zavedené kontroly vnutornych hranic, s cielom pochopit’ situdciu a preskima
s tymito Clenskymi S$tdtmi moznosti osobitnych opatreni spoluprace medzi susednymi
Clenskymi Statmi alebo posilnenie cezhrani¢nej policajnej spoluprace. Ak z tychto konzultacii
vyplynie, Ze ¢lenské Staty kontroly na vnutornych hraniciach neprimerane predlzuju a nemaju
v umysle svoj postup zmenit, Komisia je pripravena vyuzit' pravne prostriedky, ktoré¢ ma
k dispozicii. Komisia bude napokon pokrac¢ovat’ v posudzovani zavedenia kontrol vnitornych
hranic v suvislosti s ochorenim COVID-19 s cielom zabezpecit' ich zruSenie hned’, ako to
epidemiologicka situdcia umozni.

Dobudovanie schengenského priestoru

Komisia sa domnieva, ze dobudovanie Schengenu si vyZaduje prijatie potrebnych opatreni
s cielom splnit’ opravnené oéakavanie a pravnu povinnost’ &lenskych $tatov EU, ktoré este nie
s plne stcastou priestoru bez kontrol vnitornych hranic, aby sa k nemu pripojili. Bulharsko
a Rumunsko boli v procese schengenského hodnotenia hodnotené pozitivne uz v rokoch
2010/2011. Pokial ide o Chorvatsko, Komisia 22. oktobra 2019 prijala ozndmenie®, v ktorom
sa uvadza, ze Chorvatsko prijalo potrebné opatrenia na to, aby spiialo nevyhnutné podmienky
na uplatiiovanie schengenského acquis, o sa znovu potvrdilo po cielenej opitovnej kontrole
vonkajsich hranic Chorvatska.

Komisia sa domnieva, Ze teraz je najvyss$i ¢as na tieto pozitivne hodnotenia nadviazat’, a preto
vyzyva Radu, aby podnikla potrebné kroky nato, aby sa Bulharsko, Rumunsko
a Chorvatsko stali siucast’ou priestoru bez kontrol vnitornych hranic ¢lenskych Statov.
Tieto Clenské Staty Gcinne vykondvaji vicSinu schengenského acquis, ale bez toho, aby
vyuzivali vSetky vyhody, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v schengenskom priestore, ¢o je potrebné
napravit’.

Okrem toho, Ze tieto krajiny pristupenie k schengenskému priestoru opravnene ocakavajl, st
k nemu aj pravne zaviazané. Komisia je takisto presvedcena, Ze vSetky tri krajiny, ktoré
k Schengenu pristipia v plnom rozsahu, zvysia bezpe¢nost v EU ako celku, pretoze budu
moct’ plne vyuzivat dostupné ndstroje, ako su nastroje suvisiace s vizovym informacnym
systémom a interoperabilitou. Ich pristipenie je napokon kliCové pre posilnenie vzdjomne;j
dovery v schengenskom priestore.

55 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o overeni tiplného uplatitovania schengenského

acquis Chorvatskom, 22. oktébra 2019, COM(2019) 497 final.
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To isté sa bude uplatiiovat’ aj na Cyprus po uspesnom ukonceni prebiehajuceho procesu
schengenského hodnotenia. Vnutrostatny systém Cypru je z technického hl'adiska pripraveny
na integraciu do Schengenského informac¢ného systému, a preto by Rada mohla coskoro prijat
rozhodnutie o udeleni ¢iastocného pristupu Cypru k Schengenského informa¢ného systému,
¢o by predstavovalo dolezity prvy krok.

Hoci Irsko nie je su¢astou schengenského priestoru, ma vdaka svojej uasti na Gasti
schengenského acquis tykajucej sa Schengenského informac¢ného systému pristup k systému
od marca 2021. Ide o d’al3i stavebny prvok pri zvy$ovani bezpeé¢nosti v celej EU.

KPucové opatrenia na posilnenie pripravenosti a spravy Schengenu

Komisia:

e predkladd navrh nariadenia nareviziu schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu.

Komisia:

e bude organizovat pravidelné schengenské foéra a predkladat’ vyrocné spravy o stave
Schengenu;

e predlozi oznamenie o ponauceniach ziskanych z krizy COVID-19 (2. Stvrtrok 2021);

e zactne politické a odborné dialogy s Clenskymi Statmi, ktoré maji dlhodobo zavedené
kontroly vnatornych hranic (3. Stvrtrok 2021),

e predlozi navrh nariadenia, ktorym sa meni Kodex schengenskych hranic (4. Stvrtrok
2021);

e v Praktickej priru¢ke pre prisluSnikov pohranicnej straZze kodifikuje usmernenia
a odporucania vypracované v suvislosti s ochorenim COVID-19 (4. Stvrtrok 2021);

e predloZzi pohotovostny plan zahfiiajici opédtovnu aktivaciu systému zelenych jazdnych
pruhov v reakcii na akukol'vek nova krizu v pripade ohrozenia riadneho fungovania
vol'ného pohybu tovaru na jednotnom trhu (4. Stvrtrok 2021);

e navrhne nastroj nudzovej pomoci pre jednotny trh (2022).

Komisia, ¢lenské staty a agentury by mali:

e prostrednictvom rdmca koncepcie krizového riadenia v oblasti migracie neustale
monitorovat’ migraénd situdciu na vonkajsich hraniciach EU a v prislusnych tretich
krajinach.

Rada sa vyzyva, aby:

e podnikla potrebné kroky na to, aby sa Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko (ako aj Cyprus
po uspeSnom ukonceni prebiehajuceho procesu schengenského hodnotenia) stali sicastou
priestoru bez kontrol vnitornych hranic.

5. ZAVER

Pred 36 rokmi sa pit’ ¢lenskych $tatov dohodlo na zruseni kontrol na spolo¢nych hraniciach.
Po zruSeni kontrol vnutornych hranic prijali spoloénli zodpovednost’ za eurdpsku vnatornu
bezpecnost, ato v Case, ked’ neexistoval ziadny zo systémov, na ktoré sa v sucasnosti
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spolichame. Co viak existovalo, bola dovera a odhodlanie vybudovat priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic. Na to, aby priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti fungoval, su absolutne nevyhnutné dovera a zavdzok. Dovera, ze kazdy
¢lensky $tat bude dodrziavat’ pravidla, aby bola Unia aj nad’alej bezpe¢nym miestom vol'ného
pohybu bez kontroly hranic, a zdvidzok vsetkych zainteresovanych stran, ze budid chranit
a posilnovat’ architektiru, o ktora sa opiera schengensky priestor.

Komisia chce prostrednictvom opatreni navrhnutych v tejto stratégii dokoncit’ subor nastrojov
potrebnych na zabezpecenie riadneho fungovania schengenského priestoru ako priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Tak by sa mala opét’ obnovit’ rovnovaha v ekosystéme
pravidiel a posilnit’ vzdjomna dovera medzi Clenskymi Statmi, aby vSetci obyvatelia a naSe
hospodarstvo mohli opédt plne vyuzivat vyhody schengenského priestoru bez kontrol
vnutornych hranic.

Takisto je nevyhnutné pokraovat’ v spolupraci na hl'adani rieSeni pre bezprostredné krizy,
ako je pandémia COVID-19, abezodkladne aharmonizovane vykonat dohodnuté
odporiéania tykajlice sa cestovania do EU, ako aj digitalneho COVID osvedéenia EU. Aby sa
nas zivot mohol vratit do normalnych kol'aji, rovnako ddlezité je pokracovat’ v boji proti
pandémii COVID-19 v spolupraci s nasimi partnermi v tretich krajinach s cielom riesit’ tlak
na naSich vonkajsich hraniciach a zabezpecit’ medzinarodnt spolupracu, a to aj s prislusSnymi
medzindrodnymi organizéciami, najmi s WHO a ICAO ,

Komisia predlozi navrhy a iniciativy zahrnuté v tejto stratégii a podla potreby poskytne
Clenskym Statom financnd a opera¢nu podporu, aby sa zabezpec€ilo ich riadne vykonavanie.
Zaroven vyzyva Europsky parlament a Radu, aby prijali navrhy, o ktorych sa stale rokuje, ako
st navrhy predloZzené vramci nového paktu o migracii aazyle, ako aj navrh reformy
schengenského hodnotiaceho mechanizmu predloZeny spolu s touto stratégiou.

Komisia napokon vyzyva Clenské Staty, aby urychlene vykonali vSetky iniciativy, ktoré uz
boli prijaté, naymd novl architektiru informaénych technologii a nariadenie o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi. Tym by sa zavfSili prace v oblastiach vonkajSich hranic
a vnutornej bezpecnosti, kde je teraz potrebné riadne vykonat’ vSetky schvalené opatrenia
a iniciativy. V pripravovanom ndvrhu na reviziu Kodexu schengenskych hranic sa Komisia
bude zaoberat’ aj potrebou koordinacie v pripade hrozieb s celoeurdopskym schengenskym
rozmerom. Takisto navrhne pohotovostny plan zahffiajici moznost’ opédtovne aktivovat
systém zelenych jazdnych pruhov v reakcii na akikol'vek mozni novu krizu v pripade
ohrozenia riadneho fungovania vol'ného pohybu tovaru na jednotnom trhu. To vSetko by malo
viest’ k zabezpefeniu dovery v celoeurdpsky priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
v ktorom sa nasi obCania mézu vol'ne a bezpecne pohybovat’ a vyuzivanie kontrol vnutornych
hranic zostane skutoc¢ne krajnym opatrenim.
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