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., Trebuie sa restabilim, pe deplin si cdt mai repede posibil, cele
patru libertati. Pentru aceasta, cheia de boltd o constituie
mentinerea unui spatiu Schengen de libera circulatie pe deplin
Sfunctional. Vom colabora cu Parlamentul si cu statele membre
pentru a da prioritate acestui subiect pe agenda noastra
politica si vom propune o noud strategie pentru viitorul
spatiului Schengen”. Presedinta von der Leyen, Discursul
privind starea Uniunii, 2020

1. INTRODUCERE: SPATIUL SCHENGEN - O REALIZARE INDISPENSABILA A UNIUNII
EUROPENE

Spatiul fara controale la frontierele interne (,,spatiul Schengen”) este cel mai mare spatiu de
libera circulatie din lume. Acesta permite circulatia liberd a peste 420 de milioane de
persoane, precum si deplasarea nestingheritd a bunurilor si serviciilor. Prin eliminarea
controalelor la frontierele dintre statele membre, spatiul Schengen a devenit parte a modului
nostru de viatd european. El este un simbol al interconectérii Europei si al legaturilor dintre
popoarele Europei'. Spatiul Schengen contribuie, de asemenea, la functionarea eficientd a
pietei unice si, prin urmare, la cresterea economiei Uniunii.

Spatiul Schengen este una dintre cele mai mari realizari ale integrarii europene, iar rolul sau
fundamental in constructia Uniunii Europene este de necontestat?. Cu toate acestea, in ultimii
ani, el a fost pus la Incercare in mod repetat de o serie de crize si provocari. Criza fara
precedent a refugiatilor din 2015 a scos in evidenta deficiente in gestionarea de catre Uniune a
frontierelor externe si a migratiei, ceea ce a determinat reintroducerea controalelor la
frontierele interne In mai multe state membre. Au fost reintroduse si controale la frontierele
interne ca raspuns la amenintarea terorista ce persistd in urma unui val de atacuri Inregistrate
pe teritoriul european. Toate aceste lucruri au subminat climatul de incredere necesar pentru
sustinerea unui spatiu fara controale la frontierele interne.

Anul trecut a scos in evidenta faptul cd, desi este incontestabil ca temelia spatiului Schengen
face parte din ADN-ul Europei, acesta nu poate fi considerat de la sine inteles. Pandemia de
COVID-19 prezintd o provocare fara precedent si a exercitat o presiune majora asupra
spatiului Schengen, ceea ce a determinat mult mai multe state membre sa reintroduca
controalele la frontierele interne, periclitind uneori buna functionare a pietei unice. Impactul
acestor controale a fost resimtit in special prin lipsa de coordonare, indeosebi in zonele
transfrontaliere. Odata cu reinstituirea controalelor la frontierele interne, camioanele s-au
confruntat cu asteptari indelungate, de multe ore, la coada pentru a trece dintr-un stat membru
in altul, ceea ce a perturbat grav lanturile de aprovizionare din interiorul UE. Astfel, pandemia

! Eurobarometru special 474: Spatiul Schengen, disponibil la adresa:

https://data.europa.eu/euodp/ro/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Necesitatea ca Uniunea sa ofere cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere
interne este consacrata in tratate, la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana si la articolul 67
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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de COVID-19 a adus in prim-plan implicatiile economice ale spatiului Schengen si relatia sa
intrinseca cu piata unica. In plus, inchiderea frontierelor reprezinti o preocupare reald pentru

cetdteni, 1n special in regiunile de frontiera, aceasta avand un impact real asupra vietii lor de

71 cu zi.

Date esentiale relevante pentru spatiul Schengen:

Spatiul Schengen cuprinde 26 de tari europene®, cu o populatie de aproximativ 420 de milioane de
locuitori®.

Spatiul Schengen este inconjurat de 42 673 km de frontiere maritime si 7 721 km de frontiere
terestre’.

Aproape 1,7 milioane de persoane locuiesc intr-o tara Schengen, dar lucreaza in alta si in fiecare zi
aproximativ 3,5 milioane de persoane trec frontierele interne ale spatiului Schengen®.

In spatiul Schengen au loc aproximativ 24 de milioane de cilatorii de afaceri in fiecare an’.
Persoanele care locuiesc in spatiul Schengen efectueaza anual peste 1,25 miliarde de célatorii in
interiorul spatiului Schengen®.

Aproximativ 150 de milioane de locuitori ai spatiului Schengen locuiesc in regiuni de frontiera,
acestia reprezentand 30 % din populatia UE’.

Regiunile de frontierd acoperd 40 % din teritoriul UE'.

De-a lungul timpului, s-au depus eforturi sustinute pentru a atenua impactul controalelor la
frontierele interne, iar Comisia a formulat doui recomandiri'!, incurajand in special utilizarea

unor controale politienesti sporite in regiunile de frontiera ca alternativa la controalele legate
de migratie si securitate. O serie suplimentara de orientdri si recomandari a fost elaborata mai

recent in legaturd cu pandemia de COVID-19"?, incluzand crearea unui sistem de ,,culoare
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Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Islanda, Italia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Republica Ceha,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria. Bulgaria, Cipru, Croatia si Romania au
obligatia legald de a se alatura spatiului Schengen in viitor; Irlanda pastreaza o clauza de neparticipare,
dar participa la acele parti ale acquis-ului Schengen care vizeaza Sistemul de informatii Schengen,
cooperarea politieneasca si judiciara.

Spatiul Schengen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Ibidem.

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS _BRI(2018)621815_ EN.pdf.
Ibidem.

Spatiul Schengen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE”, 20 septembrie 2017, COM(2017) 534 final.

Ibidem.

Recomandarea (UE) 2017/820 a Comisiei din 12 mai2017 privind efectuarea de verificari
proportionale de catre politie si cooperarea politieneasca in spatiul Schengen (JO L 122, 13.5.2017,
p- 79) si Recomandarea (UE) 2017/1804 a Comisiei din 3 octombrie 2017 privind punerea in aplicare a
dispozitiilor Codului frontierelor Schengen referitoare la reintroducerea temporard a controalelor la
frontierele interne 1n spatiul Schengen (JO L 259, 7.10.2017, p. 25).

De exemplu, Orientari privind masurile de gestionare a frontierelor in vederea protejarii sanatatii si a

circulatie a lucratorilor, COM(2017) 571, si privind asistenta de urgenta In cadrul asistentei medicale
transfrontaliere, C(2020) 2153, Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului si modificarea sa



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

verzi” pentru a se asigura cd punctele de trecere a frontierei raman deschise pentru toate
vehiculele de transport de marfuri, asigurand astfel aprovizionarea persoanelor si a
intreprinderilor cu alimente si alte bunuri si servicii esentiale. Comisia a recomandat
instituirea unui sistem de coordonare la nivelul Uniunii si adoptarea unor masuri
proportionale pentru a se evita fragmentarea abordarilor privind calatoriile in Uniune si din
afara acesteia.

Masurile unilaterale si necoordonate risca sa priveze cetatenii de drepturile lor si risca sa
impiedice redresarea Europei. Potrivit unei analize a Comisiei privind costurile economice
directe ale unei situatii de neaplicare a normelor Schengen'?, intarzierile la frontiere ar avea
un impact substantial asupra furnizarii de servicii transfrontaliere, asupra transporturilor, a
turismului, a administratiilor publice, a lucrdtorilor transfrontalieri si a calatorilor. Pentru
aceste categorii, costurile directe sunt estimate intre 5 si 18 miliarde EUR pe an. Costurile
indirecte pe termen mediu ale tarilor care nu fac parte din spatiul Schengen ar putea fi
considerabil mai mari decat aceste estimari privind costurile directe, intrucat impactul asupra
schimburilor comerciale, a investitiilor si a mobilitatii in interiorul UE ar fi fara precedent.

Prin urmare, restabilirea spatiului Schengen ca spatiu fara controale la frontierele interne este
extrem de importanti pentru Uniunea Europeani in ansamblul siu. Parlamentul European'* si
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Consiliul European!® au recunoscut acest lucru, solicitind restabilirea functiondrii normale a

spatiului Schengen.

Strategia reflectd consultarile intense pe care Comisia le-a desfasurat pe parcursul anului
trecut cu Parlamentul European, cu statele membre si cu alte parti interesate importante si se
bazeazd pe concluziile celor doud forumuri Schengen organizate in noiembrie 2020 si
mai 2021. Punerea sa in aplicare cu succes se va baza pe un nivel sporit de angajament si
dialog politic pentru a crea o cooperare tot mai stransa.

(UE) 2021/119, pentru o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia
de COVID-19.

Cu alte cuvinte, o situatie in care controalele la frontiera sunt reintroduse pe o perioadd mai lungd de
timp. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, winapoi la
Schengen - o foaie de parcurs”, 4 martie 2016, COM(2016) 120.

A se vedea, de exemplu, Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2021 referitoare la situatia
din spatiul Schengen in urma epidemiei de COVID-19,
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0175_RO.html; Rezolutia Parlamentului
European din 20 ianuarie 2021 referitoare la monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii in 2017, 2018 si
2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011 RO.html, si Raportul referitor
la monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii in 2017, 2018 si 2019, 17 decembrie 2020, [2019/2132
(IND)], https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 RO.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_RO.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_RO.html
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https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

Necesitatea unei strategii cuprinzatoare care sa sustind spatiul de libertate, securitate si
Jjustitie

Spatiul Schengen este una dintre cele mai clare manifestari ale unei Uniuni tot mai stranse
intre statele membre si cetateni. Acesta a inceput ca un proiect interguvernamental intre doar
cinci state membre in 1985. In pofida provocirilor, proiectul a continuat si se extinda si sa se
aprofundeze, ajungand la 26 de tari. El face parte integranta din cadrul juridic al UE, la care
toti noii membri trebuie sd se alinieze. Viitorul spatiului Schengen trebuie sa fie marcat de
continuarea angajamentului de a mentine si de a consolida aceasta libertate esentiala si acest
motor al cresterii economice. Viitorul imediat trebuie sd fie marcat, de asemenea, de
continuarea extinderii cu statele membre ale UE care nu fac incd parte din spatiul fara
controale la frontierele interne.

Mentinerea beneficiilor spatiului Schengen necesitd o actiune comund la nivelul Uniunii si
eforturi permanente din partea tuturor statelor membre. Mai presus de toate, este nevoie de
angajament si de incredere reciproca. In ultimii 36 de ani, au fost dezvoltate treptat un cadru
juridic Schengen cuprinzator si instrumente operationale comune pentru a proteja mai bine
spatiul fird controale la frontierele interne. In ansamblu, bazele Schengen sunt solide, iar
statele membre respectd, in general, dispozitiile esentiale care stau la baza bunei functionari a
spatiului Schengen, de la gestionarea eficace a frontierelor externe si politicile comune in
materie de vize si returnare la cooperarea politieneasca si Sistemul de informatii Schengen,
precum si cerintele in materie de protectie a datelor'S. Europa este una dintre cele mai vizitate
regiuni din lume, dat fiind cd a eliberat peste 17 milioane de vize Schengen numai in 2019.
Faptul ca sistemele pot face fatd cu usurinta acestei situatii arata ca angrenajul pus la punct de
Uniune functioneaza ca uns.

Dar niciun sistem nu poate trece testul timpului fara a se transforma. Este necesar sd se sustind
si sd se consolideze in permanentd cadrul juridic Schengen pentru a face fata realitatilor si
provocarilor actuale si viitoare. Spatiul Schengen se bazeaza pe trei piloni principali:
(1) gestionarea eficace a frontierelor externe, (2) masuri prin care si se compenseze
absenta controalelor la frontierele interne (politica comuna in domeniul vizelor, politica de
returnare, instrumentele de cooperare politieneasca relevante si diverse sisteme informatice,
precum si cerintele conexe privind protectia datelor) si (3) o guvernanta solida, care sa
includd un mecanism eficient de evaluare si monitorizare, precum si cresterea gradului de
pregitire. Sunt necesare actiuni in toate cele trei domenii pentru a proteja integritatea
spatiului Schengen si pentru a imbunititi in continuare functionarea acestuia. In plus,
sustinerea spatiului de libertate, securitate si justitie necesitd masuri eficace in domeniul
securitatii, al cooperdrii politienesti si judiciare, precum si In domeniul migratiei. Fara a face
parte in mod formal din acquis-ul Schengen, acestea sunt, de asemenea, esentiale pentru

16 Raport al Comisiei cétre Consiliu si Parlamentul European privind functionarea mecanismului de

evaluare si monitorizare Schengen in temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului, Primul program multianual de evaluare (2015-2019), COM(2020) 779 final.



promovarea increderii reciproce §i pentru garantarea exercitdrii efective a libertatilor
fundamentale in cadrul Uniunii.

Prezenta strategie face bilantul progreselor inregistrate cu privire la acesti piloni fundamentali
si la alte masuri-cheie de sprijinire a spatiului de libertate, securitate si justitie si propune
actiuni suplimentare pentru ca spatiul fara controale la frontierele interne sd fie pe deplin
functional si mai rezilient.

2. O GESTIONARE MODERNA SI EFICACE A FRONTIERELOR EXTERNE ALE UNIUNII

In esentd, Schengen inseamni absenta controalelor la frontierele interne. Totusi, avind in
vedere cd o persoand care traverseaza frontierele externe - pe cale aeriand, terestra sau
maritima - poate calatori liber catre si in interiorul celorlalte state membre, existenta spatiului
Schengen presupune un grad ridicat de incredere intr-o gestionare solidd a frontierelor
externe. Prin urmare, crearea spatiului Schengen a necesitat elaborarea unui set cuprinzator de
norme ale Uniunii care sa asigure o gestionare comuna si extrem de eficienta a frontierelor
noastre externe comune, ca responsabilitate asumatd Tmpreund de toate statele membre si
tarile asociate spatiului Schengen si, in acelasi timp, de Uniunea Europeand, pentru a
compensa eliminarea controalelor la frontierele interne.

Acest demers a fost Insotit de o cooperare stransa cu tarile partenere din Balcanii de Vest si
din vecindtatea extinsd a Uniunii, ceea ce a dus la un nivel imbunatatit al schimbului de
informatii si al cooperarii politienesti si judiciare cu statele membre, precum si cu agentiile
din domeniul justitiei si afacerilor interne. Pe viitor, trebuie sa consoliddm in continuare
increderea in robustetea gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii.

Acest lucru necesitda o abordare integrata si strategicd a gestiondrii frontierelor externe,
supravegherea sistematica a frontierelor, sisteme informatice moderne si interconectate,
proceduri din ce in ce mai digitalizate si cooperarea permanenta cu tarile terte.

O abordare integrata a gestionarii frontierelor externe

Gestionarea eficientd si coordonata a frontierelor externe este esentiala pentru asigurarea
increderii intre statele membre in vederea atingerii obiectivului de a avea frontiere deschise,
dar bine controlate si sigure. Noile capacititi comune, sistemele informatice si tehnologiile
moderne isi pot realiza pe deplin efectul numai daca gestionarea frontierelor externe este
abordatd strategic si daca toate aspectele legate de gestionarea frontierelor, securitate si
migratie sunt pe deplin integrate si puse in aplicare. Uniunea si statele membre trebuie sa
conlucreze in vederea realizarii in practicd a unei gestionari europene integrate a frontierelor
care sa fie pe deplin eficace, reunind toti actorii relevanti, atat la nivel european, cét si la nivel
national. Scopul este de a oferi atat cadrul strategic, cat si componentele operationale necesare
pentru ca politicile noastre sd fie mai bine conectate si, astfel, sd fie eliminate lacunele dintre



protectia frontierelor, securitate, returnare si migratie, asigurand totodatad protectia drepturilor
fundamentale!”.

In acest scop, Comisia va initia in curand discutii cu Parlamentul European si cu Consiliul cu
privire la politica strategici multianuald pentru gestionarea europeanid integrati a
frontierelor'®. Acest proces va fi pus in aplicare in continuare prin strategia tehnicd si
operationala adoptata de Consiliul de administratie al Frontex si prin strategiile nationale ale
statelor membre.

Supravegherea sistematica a frontierelor externe

Pentru a indeplini in totalitate imperativele spatiului Schengen si in contextul provocarilor
ultimii ani, decizii de referintd pentru consolidarea frontierelor externe, obiectivul fiind ca
gestionarea frontierelor externe ale Uniunii sd devind unul dintre cele mai performante
sisteme din lume. Mandatul Frontex consolidat in 2019 si crearea corpului permanent al
politiei de frontiera si girzii de coasta la nivel european reprezintd un exemplu real de
integrare europeand in domeniul gestiondrii frontierelor externe. Pentru prima datd, Uniunea
are propriul personal in uniforma pentru sprijinirea gestiondrii europene a frontierelor externe
comune si o politicd eficace a UE in materie de returnare. Acest nou corp permanent, care va
fi alcatuit din 10 000 de agenti Frontex si nationali, va fi In masurd, in orice moment, sa
sprijine statele membre care se confruntd cu provocari la frontierele externe comune $i sa
eficientizeze returndrile.

Comisia se angajeaza sa asigure punerea in aplicare In totalitate si la timp a noului mandat al
Frontex si salutd faptul cd primele echipe ale corpului permanent sunt pregdtite pentru a fi
mobilizate, corpul complet urmand sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2027. Comisia va
colabora cu Frontex pentru a continua monitorizarea si pentru a asigura, Iimpreuna cu statele
membre, punerea in aplicare a foii de parcurs convenite pe plan intern pentru punerea in
aplicare a Regulamentului privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european din
2019.

Incepand din 2017'?, Codul frontierelor Schengen impune ca toate persoanele, indiferent de
cetdtenie, sd fie supuse unor verificiri sistematice prin consultarea bazelor de date

17 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1) (,,Regulamentul privind politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european”).

Regulamentul (UE) 2019/1896, articolul 8. Punerea in aplicare eficace a gestionarii europene integrate a
frontierelor de catre Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european ar trebui sa fie asiguratd
prin intermediul unui ciclu multianual de politica strategica.

Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 (Codul frontierelor Schengen) in ceea ce priveste
consolidarea verificarilor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe (JO L 74,
18.3.2017, p. 1).



relevante la intrarea si la iesirea din spatiul Schengen, pentru a se asigura cd persoanele
respective nu reprezintd o amenintare la adresa ordinii publice si a securitdtii interne. Cu toate
acestea, au fost identificate mai multe probleme in ceea ce priveste punerea in aplicare a
acestor noi norme, care trebuie remediate. Desi noile norme prevad derogari de la controalele
sistematice in anumite conditii, o punere in aplicare inconsecventa a acestor exceptii poate
submina eficacitatea instrumentului. Pentru a respecta cele mai inalte standarde de securitate,
este esential ca statele membre sa verifice sistematic toti caldtorii prin consultarea bazelor de
date relevante la frontierele externe si sa aplice eventualele derogiri in mod uniform. in plus,
trebuie imbunatatitd consultarea notificarilor si a semnaldrilor Interpol relevante pentru
combaterea terorismului si a infractiunilor grave cu ocazia verificarilor in prima linie la
frontierd. Pentru a sprijini acest obiectiv dublu, pana la sfarsitul anului 2021, Comisia va
elabora, in colaborare cu statele membre, orientari care sd asigure aplicarea uniforma a
normelor si utilizarea limitatd a eventualelor derogari.

De asemenea, Comisia a propus masuri suplimentare de consolidare a gestionarii frontierelor
externe, in special prin prezentarea, In septembrie 2020, a unei propuneri de procedura de
screening prealabila pentru resortisantii tarilor terte care intrd in mod neregulamentar la
frontiera externd?’. Odati adoptate, normele vor fi aplicabile tuturor resortisantilor tirilor terte
care trec frontiera externd fara autorizatie. Acesta va fi primul pas in ansamblul sistemelor de
azil si returnare si va accelera procesul de determinare a statutului unei persoane si a tipului
de procedura care ar trebui sa se aplice situatiei sale. Procedura de screening premergétoare
intrarii va consolida si mai mult gestionarea frontierelor externe ale Uniunii, cu respectarea
deplind a tuturor obligatiilor in materie de drepturi fundamentale. Prin urmare, Comisia invita
Parlamentul European si Consiliul sd faca progrese in procesul de negociere pentru adoptarea
rapida a regulamentului.

O parte integrantd a gestiondrii de ultimd generatie a frontierelor constd in respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor copilului, de catre toti actorii
implicati si la toate frontierele. Avand in vedere rolul consolidat al Frontex, noul regulament
consolideaza in mod semnificativ si cadrul privind drepturile fundamentale al agentiei. Recent
a fost numit un nou ofiter pentru drepturile fundamentale al Frontex, a cirui activitate va
f1 sprijinita pe teren de 40 de observatori ai drepturilor fundamentale, complet independenti.
Drepturile fundamentale vor constitui, de asemenea, o componenta-cheie a ciclului multianual
de politica strategic pentru gestionarea europeand integrati a frontierelor. In plus, Frontex, in
cooperare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale si bazandu-se pe aceasta, urmeaza sa
ofere orientiri suplimentare privind efectuarea verificirilor la frontiera si
supravegherea frontierelor, in special pe mare.

Pe baza propunerii Comisiei privind o procedurd de screening prealabild pentru resortisantii
tarilor terte care intrd in mod neregulamentar la frontiera externd, toate statele membre vor
institui un mecanism national de monitorizare pentru a consolida protectia drepturilor

20 Propunere de Regulament de introducere a unei proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte

la frontierele externe, 23 septembrie 2020, COM(2020) 612.



fundamentale si pentru a asigura investigarea eficace a incalcarilor acestora. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale va elabora orientari pentru acest mecanism de monitorizare si va
sprijini statele membre, la cererea acestora, in dezvoltarea mecanismelor lor nationale de
monitorizare.

Punerea in aplicare a unuia dintre cele mai avansate sisteme de gestionare a frontierelor din
lume din punct de vedere tehnologic

S-au inregistrat progrese enorme in ceea ce priveste sistemele de informatii ale Uniunii,
necesare in scopuri de securitate interna, migratie si sandtate, atat la frontierele externe, cat si
in spatiul Schengen. Pornind de la — initial — un singur sistem de informatii - Sistemul de
informatii Schengen - Uniunea a creat o arhitecturad informatica europeand comund, cu sisteme
noi interconectate pentru gestionarea frontierelor, migratie si asigurarea respectarii legii. 2021
este un an crucial pentru dezvoltarea acestor noi sisteme de informatii si a arhitecturii
informatice generale.

Testarea Sistemului de intrare/iesire (EES)?! a inceput in luna martie a acestui an si va
continua pana la sfarsitul anului 2021, pentru ca sistemul sa fie pe deplin operational incepand
cu al doilea trimestru al anului 2022. Sistemul european de informatii si de autorizare privind
cilatoriile (ETIAS)** va deveni operational la sfarsitul anului 2022. In plus, punerea in
aplicare a Sistemului de informatii Schengen (SIS)*® revizuit si a Sistemului de informatii
privind vizele revizuit ar trebui finalizatd pana la sfarsitul anului 2021 si, respectiv, sfarsitul
anului 2023. Interoperabilitatea deplind a noii arhitecturi informatice ar trebui sa fie asigurata
pana la sfarsitul anului 2023. Interoperabilitatea va conecta toate sistemele europene in
materie de frontiere, migratie, securitate si justitie si va asigura cd toate aceste sisteme
transmit informatii unele catre altele, ca nicio verificare nu este compromisd din cauza
intreruperilor in circulatia informatilor si ca autoritdtile nationale dispun de informatiile
complete, fiabile si exacte de care au nevoie, cu respectarea deplind a cerintelor in materie de
protectie a datelor. Aceasta va fi, de asemenea, un factor esential de facilitare a calatoriilor de
buna credinta.

2z Sistemul de intrare/iesire (EES) va fi un sistem informatic automat pentru inregistrarea caldtorilor din

tari terte, atdt a posesorilor de viza de scurtd sedere, cat si a calatorilor exceptati de la obligativitatea
vizelor, de fiecare datd cand trec o frontierd externa a UE. A se vedea https://ec.europa.cu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.

ETIAS va fi un sistem informatic in mare parte automatizat creat cu scopul de a identifica riscurile
legate de securitate, de migratia neregulamentara sau riscurile epidemice ridicate pe care le pot prezenta
persoanele exceptate de la obligativitatea vizelor care célatoresc in statele Schengen si de a facilita, in
acelasi timp, trecerea frontierelor pentru marea majoritate a calatorilor care nu prezinta astfel de riscuri.
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A se vedea https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/etias_en.
3 Sistemul de informatii Schengen (SIS) este sistemul de schimb de informatii in materie de securitate si

de gestionare a frontierelor cel mai vast si cel mai frecvent utilizat din Europa. A se vedea
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-

system_en.
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Implementarea completd a tuturor sistemelor informatice, noi si actualizate, si asigurarea
interoperabilitdtii acestora in termenele prevazute sunt departe de a fi o sarcind usoara. Statele
membre, Comisia si eu-LISA si-au demonstrat angajamentul deplin fatd de realizarea acestui
obiectiv. In plus, Comisia, impreuni cu eu-LISA, a oferit - si va continua si ofere - sprijin
operational statelor membre. Progresele sunt monitorizate indeaproape cu un sistem de
urmdrire a tabloului de bord si existd instrumente pentru a asigura o reactie rapida la
eventualele provocari care pot aparea. Sistemele informatice pot intra in functiune numai daca
toate statele membre si tdrile asociate spatiului Schengen sunt pregatite in acelasi timp. O
intarziere aparuta intr-o singurd tard ar impiedica lansarea sistemelor in intregul spatiu
Schengen. In plus, avand in vedere dependentele dintre sisteme, o intdrziere in punerea in
aplicare a unui sistem ar putea decala calendarul general pentru intreaga arhitectura de sisteme
informatice. Avem responsabilitatea comuna de a realiza acest proiect ambitios la timp, pentru
a dispune de instrumente pe deplin functionale, pregitite sd raspunda la orice provocari
neprevazute si in continud evolutie.

Arhitectura informatica trebuie, de asemenea, sa fie finalizata cat mai curand, in special prin
adaugarea sistemului Eurodac revizuit. Ca parte a Noului pact privind migratia si azilul,
Comisia a propus, in septembrie 2020, un sistem Eurodac’* modernizat, care va contribui,
printre altele, la urmarirea deplasarilor neautorizate, la combaterea migratiei neregulamentare
si la imbunatatirea situatiei in materie de returnare. Comisia invitd Parlamentul European si
Consiliul sa faca progrese in procesul de negociere pentru adoptarea acestei propuneri cat mai
curand posibil.

Catre digitalizarea procedurilor la frontierele externe

Din momentul in care calatoriile la nivel mondial se vor relua la un nivel normal, dupa
pandemia de COVID-19, se poate preconiza o crestere puternicd a fluxurilor de pasageri.
Acest lucru va da un nou impuls procesului de digitalizare care a inceput deja inainte de
pandemie si va necesita modalitati inovatoare de facilitare si accelerare a controalelor la
frontiera in porturile internationale de intrare. Prezentarea de documente justificative in
format digital este nu doar mai eficienta, ci si mai sigurd. Pana la sfarsitul anului 2021,
Comisia va propune un regulament privind digitalizarea procedurii de acordare a
vizelor, pentru ca procedura de acordare a vizelor Schengen sa devind pe deplin digitalizata.
Ca etapa urmadtoare, in 2023, in urma unei evaludri aprofundate si a consultarilor necesare,
Comisia intentioneazd sd prezinte o propunere de regulament privind digitalizarea
documentelor de calatorie si facilitarea calatoriilor.

Cooperarea cu tarile terte

Protejarea frontierelor externe ale Uniunii necesitd, de asemenea, o cooperare stransd si un
parteneriat indisolubil cu tarile invecinate si cu tarile partenere. O astfel de cooperare este

u Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice, COM(2020) 614 final.



inerentd gestionarii integrate a frontierelor UE. Parteneriatele puternice, extinse, reciproc
avantajoase si personalizate in conformitate cu Noul pact privind migratia si azilul contribuie
la gestionarea mai bund a migratiei si la consolidarea cooperarii in materie de gestionare a
frontierelor. Dupa cum s-a subliniat si in Comunicarea comuna privind un parteneriat reinnoit
cu tdrile din vecinitatea sudicid®’, este esential si existe un angajament reciproc puternic, in
special In ceea ce priveste consolidarea capacitatii tarilor terte de gestionare a
frontierelor si intensificarea eforturilor impotriva retelelor infractionale din spatele
introducerii ilegale de migranti si al traficului de persoane. Aceastd prioritate va fi
consolidatd in continuare prin viitorul Plan de actiune al UE Tmpotriva introducerii ilegale de
migranti (2021-2025).

Noul pact prevede ca UE ar trebui sa utilizeze toate instrumentele pe care le are la dispozitie
pentru a acorda sprijin operational noilor parteneriate, inclusiv printr-o implicare mult mai
profunda a agentiilor UE. Uniunea Europeana are, de asemenea, responsabilitatea de a sprijini
si promova 1n tarile terte standardele sale ridicate de protectie a frontierelor, inclusiv in ceea
ce priveste drepturile fundamentale. Agentiile UE ar trebui, de asemenea, sa colaboreze mai
intens cu tarile partenere. Mandatul consolidat al Frontex permite acordarea de sprijin
operational si tehnic specific si cooperarea cu tarile terte. Cooperarea cu tarile din Balcanii de
Vest, inclusiv prin intermediul acordurilor privind statutul incheiate de UE cu partenerii din
Balcanii de Vest®%, le va permite politistilor de frontierd ai Frontex si colaboreze cu politistii
de frontiera nationali pe teritoriul unei tari partenere. De asemenea, Frontex poate acum sa
acorde sprijin practic pentru dezvoltarea capacitatii partenerilor In materie de gestionare a
frontierelor si si coopereze cu acestia pentru optimizarea returnirii voluntare. In plus,
Comisia va sprijini schimbul de informatii intre statele membre si tarile partenere invecinate
prezentand statelor membre o recomandare pentru modelul de dispozitii referitoare la
schimbul de informatii pentru a permite constientizarea situatiei, dispozitii care trebuie sa fie
utilizat in acordurile bilaterale si multilaterale cu tarile terte. De asemenea, Comisia va
elabora un nou model de acord privind statutul, care sa ofere o baza pentru desfasurarea de
operatiuni comune de cdtre Frontex in tarile terte, precum si un model de acord de lucru
pentru armonizarea cadrului de cooperare practicd cu aceste tari. Acest lucru va contribui la
asigurarea unei modalitati unitare de cooperare cu partenerii externi ai UE.

2 Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor, ,,Un parteneriat reinnoit cu tarile din vecinatatea sudica: O noud agenda pentru
Mediterana”, 9 februarie 2021, JOIN(2021) 2 final.

Acordul privind statutul cu Albania a intrat in vigoare la 1 mai 2019 si, incepand cu 22 mai 2019, au
fost mobilizate echipe Frontex. Acordul cu Muntenegru, care a fost semnat in octombrie 2019, a intrat
in vigoare la 1 iulie 2020. La 15 iulie 2020 a fost demaratd o operatiune comuna. Acordul cu Serbia a
fost semnat in noiembrie 2019 si ratificat in cadrul unei sesiuni extraordinare a Parlamentului la
25 februarie 2021. Atat Parlamentul European, cét si Consiliul au aprobat acordul, la 11, respectiv
25 mai 2020. Se preconizeaza ca operatiunile vor incepe la 16 iunie 2021. Un acord privind statutul care
ar permite mobilizarea echipelor europene de politisti de frontiera la frontiera dintre Croatia si Bosnia si
Hertegovina a fost parafat in urma cu doi ani, in ianuarie 2019, in prezent asteptdndu-se semnarea de
catre Bosnia si Hertegovina. Acordul cu Macedonia de Nord este, de asemenea, in curs de semnare.

26
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Actiuni-cheie pentru imbunititirea gestionarii frontierelor externe

Comisia va prezenta:

e un document de politicd (T4 2021) urmat de o comunicare de instituire a politicii
strategice multianuale pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor (2022);

e o propunere de Regulament privind digitalizarea procedurii de acordare a vizelor
(T4 2021);

e o propunere de Regulament privind digitalizarea documentelor de céldtorie si facilitarea
calatoriilor (2023);

e un raport privind punerea in aplicare a verificdrilor sistematice prin consultarea bazelor de
date (T4 2021);

e orientari privind verificarile sistematice prin consultarea bazelor de date relevante la
intrarea si iesirea din spatiul Schengen (T4 2021);

e un Plan de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025)
(T3 2021);

e o recomandare adresatd statelor membre privind modelul de dispozitii referitoare la
schimbul de informatii pentru a permite constientizarea situatiei, care sd fie utilizat in
acordurile bilaterale si multilaterale cu tari terte (T3 2021);

e un model de acord privind statutul si modele de acorduri de lucru cu tarile terte (T3 2021).

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta ar trebui:

e sd adopte strategia tehnica si operationald pentru gestionarea integrata a frontierelor;

e si continue sa ia toate masurile necesare pentru a institui corpul permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european pana in 2027;

e sa claboreze orientdri suplimentare privind efectuarea verificarilor la frontiera si
supravegherea frontierelor.

Statele membre ar trebui.:
e 3 continue sd ia toate masurile necesare pentru a respecta termenele legale pentru

implementarea noii arhitecturi informatice, in stransd cooperare cu Comisia $i cu eu-
LISA.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa faca progrese in procesul de negociere
pentru a adopta rapid:

e Propunerea de regulament privind procedura de screening premergatoare intrarii;

e Propunerea de regulament privind Eurodac.

3. MASURI_DE_CONSOLIDARE A SPATIULUI _SCHENGEN PE PLAN INTERN SI MASURI
COMPLEMENTARE PENTRU UN SPATIU DE LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE

Spatiul Schengen se bazeaza pe un cadru juridic solid de masuri de sprijinire a cooperarii
operationale si a schimbului de informatii intre autoritatile politienesti si judiciare in materie
penala, precum si de masuri in domeniul vizelor si al politicii de returnare, care au fost
elaborate pentru a compensa absenta controalelor la frontierele interne. Acestea sunt
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cunoscute in mod colectiv sub denumirea de acquis-ul Schengen si, impreund, sunt menite sa
sustind spatiul de libertate, securitate si justitie?” prin promovarea increderii reciproce intre
statele membre si prin garantarea exercitdrii efective a libertatilor fundamentale in cadrul
Uniunii Europene.

In plus, intr-un spatiu fira controale la frontierele interne, statele membre trebuie si coopereze
foarte strans nu numai in ceea ce priveste masurile legate de spatiul Schengen, ci si in ceea ce
priveste alte masuri complementare in domeniul securitdtii, al cooperdrii politienesti si
judiciare, precum si al migratiei si azilului. Totodatd, Codul vamal al Uniunii contribuie la
securitatea 1n spatiul Schengen prin evaluarea riscurilor in materie de securitate si prin
regimul sau de control la frontierele externe, care stau la baza liberei circulatii a marfurilor.

Prevenirea si combaterea amenintarilor la adresa securitatii, inclusiv a criminalitatii grave §i
organizate si a terorismului

In ultimii ani, la nivelul Uniunii au fost puse in aplicare numeroase masuri concrete pentru a
continua combaterea eficace a criminalitatii grave si organizate si a terorismului, consolidand
securitatea in spatiul Schengen, asigurand si mentindnd in acelasi timp posibilitatea de a
circula liber fard a face obiectul verificarilor la frontiere. Comisia colaboreaza cu Parlamentul
European, cu Consiliul, cu statele membre, precum si cu alte parti interesate pentru a pune in
aplicare pe deplin actiunile prevdzute in principalele initiative strategice In materie de
securitate prezentate In iulie 2020, ca parte a Strategiei UE privind uniunea securitaitii
(2020-2025)%8. Strategia se axeazd pe domeniile prioritare pentru a promova in continuare
securitatea pentru toti cei care trdiesc in Europa, in special prin protejarea europenilor
impotriva terorismului si a criminalitatii organizate. Printre acestea se numara:

e Agenda UE privind combaterea terorismului®’, care evidentiazi diferite riscuri pentru
securitatea noastra interna si propune actiuni de remediere a acestora, in special avand in
vedere amenintarea pe care o reprezinta luptatorii teroristi strdini care se intorc;

e Strategia UE de combatere a criminalititii organizate®’, care stabileste o serie de
masuri pentru stimularea cooperarii judiciare si Tn materie de asigurare a respectarii legii
si pentru combaterea structurilor de criminalitate organizata, a infractiunilor cu prioritate
ridicata si a infractiunilor care 1au amploare, inclusiv a contrabandei cu droguri si arme de
foc, a infractiunilor impotriva mediului sau a contrafacerii; si

e Strategia UE privind combaterea traficului de persoane’!, care vizeazi cu precidere
prevenirea acestei infractiuni, aducerea traficantilor in fata justitiei si protejarea si
consolidarea capacitatii de actiune a victimelor.

27
28

Articolului 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Comunicare a Comisiei referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, COM(2020) 605 final,
24 iulie 2020, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.

2 COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
31 COM(2021) 171 final.
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Toate masurile cuprinse 1n aceste strategii constituie elemente importante pentru construirea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Ele sunt esentiale pentru imbunatatirea securitatii
in spatiul Schengen. Punerea lor in aplicare cu eficacitate este cruciald pentru prevenirea si
combaterea amenintarilor la adresa securitatii si, prin urmare, pentru consolidarea increderii
intre statele membre. De asemenea, atunci cand pun in practica si aplicd masurile respective,
este esential ca statele membre sd respecte pe deplin drepturile fundamentale, inclusiv
drepturile copilului, si cerintele relevante privind protectia datelor.

O punere in aplicare eficace a prioritatilor-cheie ale Strategiei UE privind o uniune a
securitatii se bazeaza, de asemenea, pe cooperarea stransd permanentd cu tarile din Balcanii
de Vest si din vecinatatea extinsa a Uniunii.

Intensificarea cooperarii politienesti si judiciare

Intr-un spatiu fara controale la frontierele interne, politistii dintr-un stat membru ar trebui sa
aiba acces la aceleasi informatii aflate la dispozitia colegilor lor din alt stat membru. Acestia
ar trebui sd coopereze In mod eficace si implicit in Intreaga Europa. Prin urmare, o
componentd importantd a masurilor care stau la baza securitatii Intr-un spatiu interdependent
fara controale la frontierele interne este cooperarea politieneasca, aceasta variind inca foarte
mult intre statele membre, precum si la nivel international. In consecintd, infractorii si
grupurile de infractori continud sa functioneze nestingherit in statele membre, profitand de
jurisdictiile nationale diferite®2.

Pentru ca Uniunea sa fie eficace in combaterea criminalitatii grave si organizate, trebuie sa
trecem de la cooperarea In materie de asigurare a respectarii legii bazatd in mare masura pe
instrumente juridice neobligatorii la parteneriate sistematice obligatorii. In acelasi timp,
imbunatatirea cooperarii politienesti poate largi gama de alternative la controalele la
frontierele interne pe care le au la dispozitie statele membre. In acest scop, spre sfarsitul
acestui an, Comisia va prezenta o propunere legislativa de Cod de cooperare politieneasca
al UE. Viitorul cod va oferi un cadru juridic coerent al UE prin care se va asigura faptul ca
autoritatile de aplicare a legii au acces echivalent la informatiile detinute de alte state membre
atunci cand au nevoie de acesta pentru combaterea criminalitatii si a terorismului.

Pentru a consolida schimbul de informatii, Codul de cooperare politieneascd al UE va
oficializa si va clarifica procedurile pentru schimburile de informatii intre statele membre, in
special in scopul desfasurdrii anchetelor, inclusiv rolul ,,punctului unic de contact” pentru
astfel de schimburi, precum si utilizarea deplind a canalului de schimb de informatii al
Europol*?. Codul va fi completat de o propunere de consolidare a schimbului automatizat de

32 A se vedea Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea

organizatd In UE, efectuatd de Europol (12 aprilie 2021): ,,Activitdtile infractionale din regiunile de
frontierd profitd de delimitarile firesti ale jurisdictiilor individuale de aplicare a legii, care creeaza
optiuni de eludare a autoritatilor de aplicare a legii si ofera avantajul apropierii de mai multe piete.”
Potrivit Europol, peste 70 % dintre grupurile infractionale organizate sunt prezente in mai mult de trei
state membre.

33 Aplicatia de retea a Europol pentru schimbul securizat de informatii.
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categorii importante de date in temeiul Deciziilor Priim ale Consiliului**. Noul cadru juridic
va face ca schimburile de date cu privire la ADN si de date dactiloscopice, precum si
inmatricularea vehiculelor intre statele membre sd fie mai eficiente si mai rapide, permitand
autoritatilor nationale sa afle daca datele sunt disponibile in alte state membre si sd obtina
acces rapid la acestea. Comisia evalueazd, de asemenea, necesitatea adaugarii unor categorii
noi de date in cadrul acestui schimb, cum ar fi fotografii, permise de conducere, evidente ale
politiei si date balistice.

In ceea ce priveste cooperarea operationali in intreaga UE, Codul de cooperare
politieneascad al UE va aborda necesitatea unor standarde comune care s permita politistilor
sa coopereze Tn mod eficace cu colegii lor din tarile invecinate. Pe baza bunelor practici in
materie de cooperare bilaterala sau multilaterald Intre statele membre, politistii ar trebui sa
poati desfisura operatiuni comune si patrule comune in zonele de frontiera. Intruct
infractorii si teroristii isi desfdsoara activitatea in toate statele membre, autoritatile politienesti
ar trebui sd fie In masurd sd ii monitorizeze si sa 1i aresteze in cadrul unor urmariri pe
teritoriile nationale, dupa caz. Respectdnd rolul statelor membre in domeniul securitatii
interne si flexibilitatea necesard pentru a coopera la nivel regional, Codul de cooperare
politieneascad al UE va urmari sa clarifice si sa alinieze normele de participare la operatiunile
transfrontaliere de asigurare a respectdrii legii. Intensificarea cooperdrii politienesti
operationale in Uniune va necesita un angajament politic puternic din partea tuturor actorilor
relevanti.

In decembrie 2020, Comisia a prezentat, de asemenea, o propunere de consolidare a
mandatului Europol®, permitand, de exemplu, agentiei si sprijine anchetele nationale prin
analiza volumelor mari de date. Comisia indeamna Parlamentul European si Consiliul sa faca
progrese in procesul de negociere pentru adoptarea rapida a noului regulament.

De asemenea, este esential sd se dezvolte in continuare instrumentele recent adoptate aflate la
dispozitia autoritdtilor de aplicare a legii. O utilizare sporitda a informatiilor prealabile
referitoare la pasageri (API) in combinatie cu registrele cu numele pasagerilor (PNR) are
potentialul de a spori semnificativ securitatea cu costuri relativ mici si fara a afecta fluxurile
de calitorie. In temeiul Regulamentului privind PNR, statele membre colecteazid numele
pasagerilor pentru toate zborurile, inclusiv pentru zborurile intra-UE. In schimb, in temeiul
Directivei privind API°®, datele API sunt colectate in mod sistematic numai pentru zborurile
care intrd in Uniune din tari terte. Prin urmare, Comisia pregateste o propunere legislativa
pentru extinderea utilizarii informatiilor prealabile privind pasagerii (API) astfel incat sa
acopere si zborurile intra-Schengen. Aceastda modificare ar extinde gama de masuri de

i Decizia 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, In special in

domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere si Decizia 2008/616/JAI a
Consiliului privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI.

35 COM(2019) 796 final din 9.12.2020.

36 Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii (JO L 261, 6.8.2004, p. 24).
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compensare de care dispun statele membre, permitand autoritatilor de aplicare a legii sa
faciliteze o abordare bazata pe date si pe riscuri in spatiul Schengen.

Increderea dintre statele membre se bazeaza nu doar pe o cooperare politieneasca consolidata,
ci si pe o cooperare judiciara stransd. Un instrument important pentru o mai mare rapiditate si
usurintd a predarii persoanelor in cadrul UE este mandatul european de arestare (MEA), un
instrument-cheie al cooperarii judiciare in materie penald. Punerea in aplicare deplind a
actiunilor-cheie prezentate in Concluziile Consiliului privind MEA din decembrie 2020°7,
precum si in raportul Parlamentului European privind MEA din ianuarie 20213
pentru imbunatatirea functionarii MEA. Comisia va actualiza Manualul privind MEA si va
furniza orientari practicienilor cu privire la modul de abordare a cererilor de cautare si
extradare potential abuzive din partea tarilor terte. Comisia colaboreaza cu practicienii in
domeniul dreptului prin intermediul unui grup de coordonare recent constituit pentru a

este esentiala

imbunatati rapiditatea schimbului de informatii cu privire la MEA. In cele din urma, Comisia
monitorizeaza indeaproape punerea in aplicare corecta a Deciziei-cadru privind MEA,
utilizand procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dupa caz.

In plus, sunt, de asemenea, relevante domeniile de cooperare judiciara axate pe coordonarea
urmaririlor penale transfrontaliere, in care Uniunea a dezvoltat in prezent o serie de
instrumente legislative, cum ar fi ordinul european de ancheta, si a instituit o agentie a Uniunii
pentru a facilita o astfel de coordonare, si anume Eurojust. Este esential ca Eurojust sa isi
dezvolte in continuare capacitatea de a sprijini autoritatile nationale n anchetele si urmaririle
penale transfrontaliere, utilizdnd tehnologia informaticd moderna si comunicatiile securizate,
inclusiv prin intermediul e-Codex si stabilind conexiuni de tip ,,rezultat pozitiv/negativ”’ cu
alte agentii JAL In mod similar, echipele comune de ancheta (JIT) ar trebui, de asemenea, si
beneficieze de instrumente digitale prin prelucrarea informatiilor prin intermediul unei
platforme informatice securizate de colaborare. Comisia depune eforturi pentru a asigura o
digitalizare mai generala a instrumentelor de cooperare judiciara pentru a facilita si mai mult
aceasti evolutie®.

Necesitatea unor sisteme adaptate exigentelor viitorului: utilizarea optima a tehnologiilor
existente §i viitoare

Utilizarea tehnologiei in sprijinul cooperirii politienesti transfrontaliere si al asigurarii
respectarii legii a evoluat rapid in ultimii ani, oferind noi posibilitati de prevenire, detectare si
combatere a amenintarilor transfrontaliere si potentiale in toate tirile. In plus, tehnologiile
moderne sunt Tn special mai putin costisitoare si s-ar putea dovedi eficace in atingerea unor
obiective similare cu cele ale controalelor fizice temporare la frontiera. Pe langa verificarile
politienesti pe care le pot efectua in zonele de frontiera (in absenta controalelor la frontierele

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/ro/pdf.
8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_RO.html.
3 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

COM(2020) 710 final, 2.12.2020.
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interne), statele membre pot, de asemenea, sa mobilizeze aceste tehnologii, de exemplu, in
aeroporturi sau gari ca zone cu risc crescut.

In plus, dezvoltarea in continuare, introducerea si utilizarea inteligentei artificiale sunt
esentiale pentru ca autoritdtile de aplicare a legii sa tind pasul cu volumul si complexitatea
datelor din anchetele actuale si cu utilizarea tehnologiilor moderne de catre infractori. Unul
dintre obiectivele propunerii Comisiei de Regulament privind inteligenta artificiald* este de a
incuraja dezvoltarea unei inteligente artificiale sigure si legale, care sa respecte drepturile
fundamentale. Inteligenta artificiald necesitd accesul la seturi de date de inalta calitate.
Crearea in timp util a spatiilor europene ale datelor va contribui la conceperea, instruirea si
evaluarea instrumentelor de inteligenta artificiald in scopul asigurdrii respectarii legii.

In ultimii ani s-au realizat investitii semnificative in cercetare si inovare pentru securitate si
facilitarea clatoriilor la nivelul UE si al statelor membre*!, iar in prezent o serie de state
membre pun in aplicare sisteme de succes in acest sens*’. Comisia va continua si sprijine
statele membre in vederea adoptarii si a utilizarii tehnologiilor noi. In acelasi timp, este
esential sd se continue investitiile In cercetare pentru oportunitétile care pot fi oferite de noile
tehnologii viitoare. Comisia va promova atét discutii tehnice, cat si discutii politice cu privire
la aceste aspecte pentru a explora intregul potential al tehnologiilor moderne, garantand
totodata respectarea deplind a drepturilor fundamentale, si pentru a asigura schimbul de bune
practici si de cunostinte intre statele membre.

O politica comuna in materie de migratie §i azil

Circumstantele cu totul exceptionale ale crizei refugiatilor din 2015 au pus presiune asupra
spatiului fara controale la frontierele interne, dezvaluind deficiente importante in sistemul
Uniunii de gestionare a migratiei, in special in ceea ce priveste solidaritatea si
responsabilitatea. Toate solutiile propuse in Noul pact privind migratia si azilul vor
contribui la gestionarea eficace a migratiei, la o cooperare mai stransd si la partajarea
responsabilitatii intre statele membre, consolidand astfel spatiul Schengen. Noul pact vizeaza
eliminarea lacunelor dintre controalele la frontierele externe si procedurile de azil si de
returnare din statele membre prin fluidizarea procesului derulat la frontiera, aplicabil
tuturor resortisantilor tirilor terte care trec frontierele firi autorizatie. in combinatie cu

40 Propunerea Comisiei din 21 aprilie 2021 de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (Actul privind inteligenta artificiald) si
de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, COM (2021) 206 final. Aceastd propunere
clasifica o serie de utilizari ale inteligentei artificiale pentru migratie si asigurarea respectarii legii ca
prezentand un risc ridicat.

Comisia sprijind aceasta activitate de cercetare prin intermediul programului de lucru al programului
Orizont Europa in domeniul securitatii civile pentru societate: In perioada 2007-2020, UE a investit
aproape 3 miliarde EUR in cercetarea in domeniul securitatii, aproximativ 700 de proiecte fiind lansate
in perioada respectiva, pe o gama larga de subiecte legate de securitate, inclusiv gestionarea frontierelor
si facilitarea calatoriilor.

Un astfel de sistem este, de exemplu, masura emblematicd a Tarilor de Jos, sistemul @MIGO-BORAS.
Acest sistem permite recunoasterea electronica a placutei de Inmatriculare, verificarea bazelor de date
relevante si mobilizarea de patrule ale Politiei Militare Regale pentru a efectua controale la fata locului.

41

42
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propunerea privind procedura de screening premergdtoare intrdrii, pactul sporeste legaturile
dintre procedurile de azil si de returnare la frontierele externe. Noile proceduri la frontiera,
precum si alte masuri incluse n pact ar trebui sa contribuie la consolidarea gestionarii
frontierelor externe si sd ajute la prevenirea si reducerea sustragerii si a deplasarilor
neautorizate in interiorul spatiului Schengen.

In acelasi timp, pactul propune un mecanism permanent de solidaritate prin care si fie
sprijinite statele membre care se confruntad cu cele mai mari provocari in ceea ce priveste
sosirile neregulamentare la frontierele externe. Solidaritatea ar fi obligatorie si adaptata la
ceea ce este necesar la fata locului. Posibilitatile in ceea ce priveste solidaritatea ar include
transferul, completat de sisteme de preluare a sarcinii de returnare, in temeiul cdrora un stat
membru se angajeaza sa sprijine returndrile; in plus, in anumite circumstante, solidaritatea
poate include si alte contributii, cum ar fi contributiile la consolidarea capacitatilor in materie
de azil sau capacitate de primire, sprijinul operational sau colaborarea cu tarile terte de origine
sau de tranzit relevante. Un sistem comun de migratie si azil In ansamblu si asigurarea ca
existd un sistem solid de gestionare a sosirilor neregulamentare vor consolida increderea
reciproca si, astfel, vor sprijini spatiul Schengen.

Actiuni-cheie pentru consolidarea spatiului Schengen pe plan intern

Comisia:

e va prezenta o propunere legislativd pentru un Cod de cooperare politieneasca al UE
(T4 2021);

e va prezenta o propunere de Regulament privind obligatia de a comunica datele prealabile
privind pasagerii (API) (2022);

e va initia consultdri specifice pentru a explora utilizarea tehnologiilor ca alternativa la
controalele la frontiera (T3 2021);

e va actualiza Manualul privind mandatul european de arestare (T4 2021).

Statele membre ar trebui:
e sd puna in aplicare in totalitate initiativele existente in materie de securitate, utilizand pe
deplin instrumentele de asigurare a respectarii legii care sunt deja disponibile.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa faca progrese in procesul de negociere
pentru a adopta rapid.

e propunerea de consolidare a mandatului Europol;

e propunerile care fac obiectul Noului pact privind migratia si azilul.

4. CRESTEREA GRADULUI DE PREGATIRE SI _CONSOLIDAREA GUVERNANTEI PENTRU A
STIMULA iNCREDEREA

Spatiul Schengen este sprijinit de un set semnificativ de masuri care compenseaza absenta
controalelor la frontierele interne, dar aceste masuri sunt utile doar in masura in care sunt puse
in aplicare in mod corespunzitor. in acest scop, avem nevoie de un sistem de guvernanti
solid, dotat pentru a face fata viitoarelor provocari de la nivelul intregului spatiu Schengen,
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precum si de un nivel sporit de dialog politic, de monitorizare si de asigurare a respectarii
legii.

Dialogul politic pentru consens §i cooperare

Comisia a instituit Forumul Schengen pentru a promova un dialog politic regulat si structurat
intre actorii implicati in asigurarea functiondrii corespunzdtoare a spatiului Schengen. Doua
astfel de evenimente au avut loc deja, la 30 noiembrie 2020 si la 17 mai 2021, cu participarea
unor deputati in Parlamentul European si ministri ai afacerilor interne. Forumul s-a dovedit a
fi o platforma utila pentru a oferi orientare politica principalelor elemente incluse in aceasta
strategie si pentru a consolida increderea.

Pe baza acestei experiente, Comisia va continua si organizeze forumuri Schengen
periodice pentru a discuta situatia spatiului Schengen la nivel politic si pentru a promova
reflectia si cooperarea permanente cu privire la raspunsurile necesare la provocarile actuale si
viitoare. Urmatorul forum este prevazut a avea loc pana la sfarsitul anului 2021.

Este important ca discutiile politice sd acopere in mod cuprinzdtor toate elementele
arhitecturii complexe care sprijind buna functionare a spatiului Schengen. In acest scop,
Comisia va relansa adoptarea ,,Raportului privind starea spatiului Schengen”, care va
servi drept baza pentru discutiile din cadrul forumului anual. Raportul va rezuma situatia cu
privire la absenta controalelor la frontierele interne, rezultatele evaludrilor Schengen si stadiul
punerii in aplicare a recomandarilor. Comisia va integra in aceste rapoarte un ,,tablou de bord
privind starea spatiului Schengen” pentru a evalua in mod interconectat punerea in aplicare a
acquis-ului Schengen in diferitele domenii de politica si pentru a sprijini mai bine statele
membre in abordarea oricaror provocari.

Gradul de pregatire: modernizarea §i adaptarea sistemelor noastre

Reintroducerea controalelor la frontierele interne reprezintd o problema de mai multi ani, cu
mult Tnainte de inceputul pandemiei de COVID-19. Mai multe state membre au instituit
controale continue la frontierele interne din 2015. Acest lucru a evidentiat necesitatea unei
mai bune coordondri la nivel european in ceea ce priveste aceste controale la frontierele
interne, pentru a se asigura proportionalitatea acestora. Ca raspuns, Comisia a prezentat in
2017 o modificare a Codului frontierelor Schengen®’, care, in pofida acordului partilor
interesate cu privire la necesitatea de a aborda aceasta chestiune, nu a primit suficient sprijin
pentru continuarea cu succes a negocierilor de catre colegiuitori.

Experienta pandemiei de COVID-19 a reliefat si mai puternic necesitatea unui cadru stabil
pentru coordonarea si luarea deciziilor la frontierele externe si in interiorul spatiului Schengen
in situatii de criza. Capacitatea de a aborda o eventualda pandemie viitoare sau amenintari
similare care afecteaza simultan mai multe state membre sau toate statele membre, intr-un

S COM(2017) 571 final.
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mod pe deplin coordonat, va fi o dovada a rezilientei spatiului Schengen. Intr-adevar, actiunea
unui stat membru la frontiera externd comund a Uniunii sau in interiorul spatiului Schengen
are un impact asupra tuturor celorlalte state membre.

Comisia Europeand a reactionat rapid, in limitele prerogativelor sale, deschizand rapid
,coridoare verzi” pentru tranzitul marfurilor esentiale si adoptand doud seturi de orientari
privind libera circulatie a lucritorilor* si ajutorul de urgentd in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere®, precum si o serie de alte orientiri si recomandiri referitoare la gestionarea
frontierelor externe si interne pe misurd ce se desfasoara criza*. In plus, pe baza unei
propuneri a Comisiei, Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului*’, si a modificirii sale,
Recomandarea (UE) 2021/119%, a fost adoptati o abordare coordonati a restrictiondrii liberei
circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19, iar Recomandarea Consiliului (UE) 2020/912
a abordat restrictiile privind cilitoriile neesentiale citre Uniunea Europeani®.

Pe baza lectiilor invdtate din aceste experiente, Comisia intentioneaza sd prezinte, pana la
sfarsitul acestui an, 0 noua propunere de modificare a Codului frontierelor Schengen.
Noua propunere va trebui sd abordeze lectiile invétate in urma crizei provocate de pandemia
de COVID-19 si sa se bazeze pe discutiile referitoare la propunerea din 2017, in special in
frontierele interne, reafirmand, in acelasi timp, principiul conform céruia aceasta ar trebui sa
fie doar o masura de ultimad instantd, care sa fie utilizatd in cazul unor amenintari.

Pentru a face fatd oricaror provocari viitoare la nivelul intregului spatiu Schengen, un Cod
revizuit al frontierelor Schengen ar aborda situatiile in care ar aparea o amenintare grava,
inclusiv o amenintare la adresa sanatatii publice, precum cea creatd de pandemia de COVID-19.

4 Comunicare a Comisiei, ,,Orientari privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe perioada

epidemiei de COVID-19”, C/2020/2051.

Comunicare a Comisiei, ,,Orientari privind Asistenta de urgentd acordatd de UE in cadrul Cooperarii
transfrontaliere In materie de asistentd medicald acordatd in contextul crizei determinate de COVID-19”,
C/2020/2153.

Si anume, Orientérile privind masurile de gestionare a frontierelor In vederea protejarii sanatatii si a
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protectia sanatatii, repatrierea si formalitatile de calatorie pentru navigatori, pasageri si alte persoane
aflate la bordul navelor [C(2020) 3100 final] si Comunicarea intitulata: ,,COVID-19: restrictia temporara
a calatoriilor neesentiale catre UE [COM(2020) 115].

Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonatd a
restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 337, 14.10.2020, p. 3). La
1 februarie 2021, Consiliul a  adoptat, la. propunerea  Comisiei, modificari la
Recomandarea (UE) 2020/1475 avand in vedere nivelul foarte ridicat de transmitere comunitard in
intreaga UE, posibil legat de cresterea transmisibilitatii noilor variante de SARS-CoV-2 care prezintd
motive de ingrijorare. La 31 mai 2021, Comisia a prezentat o propunere de modificare a acestei
recomandari, avand in vedere imbunatatirea situatiei epidemiologice, precum si viitoarea implementare a
certificatului electronic al UE privind COVID.

a8 Recomandarea (UE) 2021/119 a  Consiliului  din 1 februarie 2021 de  modificare a
Recomandarii (UE) 2020/1475 privind o abordare coordonata a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns
la pandemia de COVID-19 (JO L 361, 2.2.2021, p. 1).

Recomandarea (UE) 2020/912 a Consiliului din 30 iunie 2020 privind restrictia temporard asupra
calatoriilor neesentiale catre UE si posibila eliminare a acestei restrictii, (JO L 208, 1.7.2020, p. 1).
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In astfel de cazuri, este important sa se asigure coordonarea si cooperarea stransa la nivelul
Uniunii cu garantiile necesare, astfel incat reintroducerea controalelor la frontierele interne sa
ramand o masurd de ultima instantd. Astfel, Comisia si statele membre ar putea avea o
imagine de ansamblu asupra circumstantelor care determind necesitatea reintroducerii
controalelor la frontiera. Codul revizuit ar viza, de asemenea, nevoia de coordonare a
masurilor de restrictionare a calatoriilor catre UE, valorificand in special experientele
referitoare la raspunsul la amenintarea grava la adresa sanatatii publice pe care o reprezinta
pandemia, in cazul in care au existat divergente in punerea in aplicare de catre statele membre
a Recomandarii (UE) 2020/912 a Consiliului si permitdnd un cadrul flexibil de raspuns la
crize.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a aritat cat de fragila poate fi functionarea
deplini a pietei unice. In iunie, Comisia va prezenta o comunicare privind lectiile invitate in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, pentru a reflecta asupra modalitatilor in
care putem fi mai bine pregatiti, mai rezilienti si mai capabili s raspundem la crizele din
domeniul sanatatii publice in viitor. Cadrul juridic actual pentru piata unicd nu este adaptat
suficient la situatiile de criza. In Comunicarea privind actualizarea noii Strategii industriale
2020°°, Comisia a anuntat o propunere referitoare la un instrument de urgentd pentru piata
unicd. Acesta va oferi o solutie structurala pentru asigurarea liberei circulatii a persoanelor, a
bunurilor si a serviciilor in cazul unor crize viitoare. Acest instrument ar trebui sa garanteze
schimburi de informatii, o coordonare si o solidaritate sporite atunci cand statele membre
adopta masuri legate de crize.

Printre numeroasele orientari si recomandari adoptate cu privire la pandemia de COVID-19,
Comisia a adoptat in special sistemul culoarelor verzi, creat ca raspuns la oprirea traficului
de marfi la frontierele interne in martie 2020°! si actualizat, pe baza experientei acumulate
def@ lungul timpului, in octombrie 2020°%. Scopul a fost de a se asigura ci lanturile de
aprovizionare de la nivelul UE continui s functioneze in orice circumstante. in conformitate
cu principiile culoarelor verzi, statelor membre li s-a solicitat s3 desemneze toate punctele de
trecere a frontierelor interne relevante din cadrul retelei transeuropene de transport (TEN-T)
drept ,,culoare verzi” de trecere a frontierei, deschise tuturor vehiculelor de marfa, indiferent
de marfurile pe care le transporta. Trecerea frontierei, inclusiv orice verificdri si controale
medicale, nu ar trebui sa depaseasca 15 minute, iar restrictiile, cum ar fi carantina obligatorie
sau testarea obligatorie a lucratorilor din sectorul transporturilor, ar trebui eliminate, fara a
aduce atingere necesitdtii ca autoritdtile nationale sd ia masuri proportionale si adaptate in
mod specific pentru a reduce la minimum riscul de contagiune. Pentru a fi mai bine pregatiti

50 Comunicare a Comisiei, ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai

puternice pentru a sprijini redresarea Europei, COM(2021) 350 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN.
Comunicare a Comisiei referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul Orientarilor privind
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marfurilor si serviciilor esentiale, 2020/C 96 1/01, C(2020) 1897 (JO C 961, 24.3.2020, p. 1).
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind reabilitarea
culoarelor verzi pentru transport cu scopul mentinerii activitatii economice in cursul perioadei de
recrudescenta a pandemiei de COVID-19, COM(2020) 685 final.
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pentru crizele viitoare si pentru situatia in care controlul la frontierele interne ar trebui sa
devind din nou inevitabil, in pofida masurilor instituite, Comisia va codifica masurile de
atenuare relevante din orientdrile si recomandarile elaborate in legiturd cu pandemia de
COVID-19 in Manualul practic pentru politistii de frontiera, care ar trebui sa devind un
prim punct de referinta pentru politistii de frontiera intr-o situatie de crizd. Comisia ar asigura,
de asemenea, libera circulatie a profesionistilor si ar oferi garantii pentru detasarea
transfrontalierda a lucrdtorilor in perioade de criza (inclusiv a lucratorilor din domeniul
transporturilor si al sanatatii).

In plus, sistemul culoarelor verzi ar trebui acum consolidat intr-un cadru care si poati fi
activat ca raspuns la orice noud crizd. Comisia intentioneaza sa prezinte un plan de urgentd in
acest sens pand la sfarsitul anului 2021, in conformitate cu initiativa mai ampla privind un
instrument de urgentd pentru piata unici. In ceea ce priveste aspectele legate de transport si
mobilitate, acest plan va desprinde Invataminte din actuala pandemie si va aborda nevoile

transportului european de marfuri si de céldtori in eventualitatea unei pandemii. Planul se va
concentra pe asigurarea liberei circulatii a lucratorilor din transporturi si a transportului de
marfuri si pe asigurarea claritatii pentru transportul de célatori. Acesta va avea ca scop o mai
buna pregitire a sistemului de transport al UE pentru evenimente de tipul pandemiilor si
mentinerea integritatii pietei unice.

Recomandarea Comisiei referitoare la un Plan de actiune al UE in vederea pregatirii
pentru situatii de crizi legate de migratie si a gestionirii acestora®, adoptati ca parte a
Noului pact privind migratia si azilul, va contribui, de asemenea, la asigurarea pregatirii si a
raspunsului la situatiile dificile din perspectiva migratiei care ar putea afecta Uniunea. Planul
de actiune asigura o monitorizare permanenta a situatiei migratiei la frontierele externe ale UE
si In tarile terte relevante, precum si schimbul de informatii in timp util intre toti actorii
relevanti. Activitatea retelei aferente acestui mecanism necesitd acum punerea deplina in
aplicare, cu participarea activd a tuturor actorilor, in special a statelor membre si a agentiilor
relevante.

Consolidarea monitorizarii §i a punerii in aplicare

Buna functionare a spatiului Schengen depinde de increderea reciprocd dintre statele membre
si, in ultimd instantd, de punerea in aplicare corecta si eficientd a cadrului juridic Schengen.
Acest lucru este esential, deoarece deficientele si absenta punerii in aplicare intr-un stat
membru pot afecta toate statele membre si, ulterior, pot pune in pericol spatiul Schengen.

Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen (denumit in continuare ,,mecanismul”), ca
instrument inter pares, sprijind consolidarea increderii reciproce intre statele membre. De
asemenea, el este esential pentru functionarea eficienta a spatiului Schengen prin identificarea

3 Recomandarea Comisiei privind un mecanism al UE de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare

a crizelor legate de migratie (Plan de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de
migratie si a gestiondrii acestora), 23 septembrie 2020, C(2020) 6469 final.
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si remedierea problemelor si prin imbundtétirea punerii in aplicare a cadrului juridic de cétre
statele membre.

Un spatiu Schengen mai puternic si rezilient are nevoie de un mecanism pe deplin adecvat
scopului. Evaluarea pe cinci ani a mecanismului a identificat deficiente care 1l impiedica sa
functioneze atat de eficient cat ar trebui. Pe baza unor consultari extinse cu toate partile
interesate relevante, care au condus la o ampla intelegere comuna, in prezent Comisia prezinta
o propunere de revizuire a mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen. Scopul
propunerii este de a face mecanismul mai eficient, mai strategic si mai bine dotat pentru a face
fatd noilor realitati si provocari. Aceasta ar trebui, de asemenea, sa duca la o Tmbunétatire a
capacitatii mecanismului de a facilita dialogul politic privind starea spatiului Schengen,
punand accentul pe acele domenii care au potentialul de a periclita functionarea spatiului
Schengen 1n ansamblu.

Propunerea accelereaza in mod semnificativ procesul de evaluare pentru ca deficientele sa fie
identificate si remediate in timp util. Aceasta stabileste o procedura accelerata pentru cazurile
in care evaluarile detecteaza deficiente care ar putea periclita functionarea spatiului Schengen.
In cadrul acestei noi proceduri, statul membru evaluat va trebui si demareze imediat actiuni
de punere in aplicare pentru remedierea deficientelor chiar Tnainte de adoptarea raportului de
evaluare, informand fara intarziere Comisia si statele membre cu privire la masurile luate. De
asemenea, propunerea concentreazd competenta decizionald a Consiliului asupra cazurilor
cele mai relevante din punct de vedere politic si consolideaza rolul de control al Parlamentului
European si al Consiliului in acest proces.

Propunerea creeazd un cadru flexibil pentru integrarea deplind in evaludri a evolutiilor
legislative recente, cum ar fi noua arhitectura informatica si sistemul de intrare/iesire, precum
st rolul consolidat al agentiilor relevante ale UE. De asemenea, aceasta promoveaza evaluarile
bazate pe riscuri, care faciliteazd o mai buna imagine de ansamblu asupra performantei
statelor membre si a functiondrii spatiului Schengen in ansamblu. Propunerea ofera
flexibilitatea necesard pentru a reactiona atunci cand apar noi provocari, simplificand, in
acelasi timp, obligatiile procedurale existente si elimindnd birocratia. Aceasta clarifica
instrumentele existente, creeaza altele noi si extinde ciclul de evaluare de la cinci la sapte ani,
pentru a asigura o monitorizare mai atentd, mai adaptatd si mai strategica a statelor membre.

Mecanismul actual va continua sa evalueze modul in care statele membre pun in practica si
aplica cerintele privind protectia datelor. In plus, pentru a raspunde preocuprilor legate de
capacitatea redusd a mecanismului actual de a detecta tipuri specifice de incalcari ale
drepturilor fundamentale, propunerea consolideaza rolul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale si implicarea sa sistematica in evaludri, precum si rolul tertilor, inclusiv al
mediatorilor, si al autoritdtilor care monitorizeazd respectarea drepturilor fundamentale.
Pentru ca vizitele neanuntate sa devina mai eficiente, propunerea prevede eliminarea utilizarii
sistematice a unui preaviz de 24 de ore pentru astfel de vizite.
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In ultimii ani, au fost instituite alte mecanisme de control al calititii si de monitorizare la
nivelul UE si la nivel national, care pot completa mecanismul de evaluare si monitorizare
Schengen. Propunerea prevede sinergii sporite cu aceste instrumente, in special cu
procesul de evaluare a vulnerabilititii derulat de Frontex. Scopul este de a maximiza
utilizarea informatiilor colectate prin intermediul evaludrii vulnerabilitatii si de a evita, in
masura posibilului, dublarea eforturilor si recomandarile contradictorii. Exemple relevante, in
alte domenii de politicdA in care vor fi posibile sinergii sporite, sunt Platforma
multidisciplinard europeand impotriva amenintdrilor infractionale (EMPACT) sau
supravegherea efectuatd de Comisie, cu sprijinul eu-LISA, 1n ceea ce priveste implementarea
sistemelor informatice relevante. In evaludri ar fi luate in considerare, de asemenea,
rezultatele mecanismelor nationale de control al calitdtii (incurajate in temeiul
Regulamentului privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european) si ale
mecanismului independent de monitorizare dezvoltat in temeiul propunerii de introducere a
unei proceduri prealabile de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe.

Mecanismul se bazeaza pe disponibilitatea statelor membre de a pune in aplicare
recomandarile. Daca, totusi, un stat membru nu pune in aplicare in mod corect legislatia
relevantd si nu da curs recomanddrilor formulate, acest lucru afecteaza intregul spatiu
Schengen. Daca este necesar si oportun, Comisia va utiliza in mod mai sistematic sinergiile
dintre mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen si procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. In acest scop, Comisia va adopta o abordare structurata, aplicand
criterii mai flexibile si mai transparente pentru a decide cu privire la circumstantele care ar
putea declansa o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in conformitate cu
politica generala a Comisiei privind asigurarea respectarii si punerea in aplicare a legislatiei
UE>*. Printre situatiile in care neindeplinirea obligatiilor ar putea face obiectul urmaririi se
numadra constatarile de ,,neconformitate” importante, care ar putea avea un impact substantial
si imediat asupra bunei functiondri a spatiului Schengen, atunci cand un stat membru nu
urmeaza in mod sistematic recomanddrile de remediere a deficientelor ,,neconforme” sau
atunci cand existd ,,deficiente persistente” deoarece mecanismul nu a reusit sd asigure
conformitatea statelor membre pana la sfarsitul ciclului.

In plus, Comisia va lansa un dialog politic si tehnic strins cu statele membre care au controale
de lunga durata la frontierele interne, in vederea intelegerii situatiei, si va explora, impreuna
cu statele membre respective, optiuni pentru madsuri specifice de cooperare intre statele
membre invecinate sau pentru consolidarea cooperdrii politienesti transfrontaliere. In cazul in
care aceste consultdri confirma faptul ca statele membre prelungesc in mod disproportionat
controalele la frontierele interne, fard a avea intentia de a schimba directia de actiune,
Comisia este pregititd si facd uz de mijloacele juridice de care dispune. In cele din urma,
Comisia va continua sa evalueze introducerea controalelor la frontierele interne legate de
pandemia de COVID-19, pentru a se asigura ca acestea sunt eliminate de indatd ce situatia
epidemiologica o va permite.

i Comunicare a Comisiei, ,,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”,

C/2016/8600 (JO C 18, 19.1.2017, p. 10).
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Finalizarea spatiului Schengen

Comisia considera ca finalizarea spatiului Schengen impune luarea masurilor necesare pentru
a da curs asteptarilor legitime si obligatiei legale a acelor state membre ale UE care inca nu
fac parte integranta din spatiul fard controale la frontierele interne de a fi incluse in acesta.
Bulgaria si Romania au fost evaluate pozitiv in cadrul procesului de evaluare Schengen inca
din 2010-2011. In ceea ce priveste Croatia, la 22 octombrie 2019, Comisia a adoptat o
comunicare® in care se afirmi ci aceasta a luat misurile de care a fost nevoie pentru a se
asigura ca sunt indeplinite conditiile necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen, care a
fost reconfirmata Tn urma unei noi vizite specifice la frontierele externe ale Croatiei.

Comisia considera cd este momentul sa se dea curs acestor evaludri pozitive si, prin urmare,
invita Consiliul sd ia masurile necesare pentru ca Bulgaria, Romania si Croatia sa devina
parte a spatiului fara controale la frontierele interne ale statelor membre. Aceste state
membre pun in aplicare in mod eficient cea mai mare parte a acquis-ului Schengen, dar fara a
beneficia de toate avantajele care decurg din apartenenta la spatiul Schengen, iar acest lucru
trebuie rectificat.

Pe langa faptul ca aderarea lor la spatiul Schengen este o asteptare legald si o obligatie
juridicd a acestor tari, Comisia este convinsa ca toate cele trei tari care adera pe deplin la
Schengen vor spori securitatea in intreaga UE, intrucat aceste tari vor fi in masurd sa
exploateze in totalitate instrumentele disponibile, cum sunt cele legate de Sistemul de
informatii privind vizele si de interoperabilitate. Aderarea acestora este, in cele din urma,
esentiala pentru consolidarea increderii reciproce in spatiul Schengen.

Acelasi lucru se va aplica si in cazul Ciprului dupa finalizarea cu succes a procesului de
evaluare Schengen aflat in curs de desfasurare. Din punct de vedere tehnic, sistemul national
al Ciprului este pregatit sd se integreze in Sistemul de informatii Schengen si, prin urmare,
Consiliul ar putea lua in curdnd decizia de a acorda Ciprului acces partial la acest sistem, ca
un prim pas important.

Irlanda, desi nu face parte din spatiul Schengen, ca urmare a optiunii sale de participare la
partea acquis-ului Schengen referitoare la Sistemul de informatii Schengen, are acces la
sistem Tncepand din martie 2021. Acesta este inca un element important pentru o securitate
sporita pe intreg teritoriul UE.

55 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind verificarea aplicarii integrale a

acquis-ului Schengen de cétre Croatia, 22 octombrie 2019, COM(2019) 497 final.
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Actiuni-cheie pentru consolidarea gradului de pregatire si a guvernantei spatiului
Schengen

Comisia:
e prezintd o propunere de Regulament de revizuire a mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen.

Comisia:

e va organiza forumuri Schengen periodice si va prezenta rapoarte anuale privind starea
spatiului Schengen;

e va prezenta o comunicare privind lectiile Invatate Tn urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19 (T2 2021);

e va lansa dialoguri politice si tehnice cu statele membre care au controale de lungd durata
la frontierele interne (T3 2021);

e va prezenta o propunere de Regulament de modificare a Codului frontierelor Schengen
(T4 2021);

e va codifica orientdrile si recomandarile elaborate in legaturd cu pandemia de COVID-19
in Manualul practic pentru politistii de frontiera (T4 2021);

e va prezenta un plan de urgentad care sa includa reactivarea sistemului culoarelor verzi ca
raspuns la orice noua criza in cazul in care este amenintata functionarea corespunzatoare a
liberei circulatii a marfurilor pe piata unica (T4 2021);

e va propune instrumentul de urgenta pentru piata unica (2022).

Comisia, statele membre si agentiile ar trebui:

e sd monitorizeze in permanentd situatia migratiei la frontierele externe ale UE si in tarile
terte relevante prin intermediul Planului de actiune pentru situatii de criza legate de
migratie.

Consiliul este invitat:

e sd ia masurile necesare pentru ca Bulgaria, Romania si Croatia (si, de asemenea, Cipru,
dupa finalizarea cu succes a procesului de evaluare Schengen aflat in curs de desfasurare)
sa fie incluse in spatiul fard controale la frontierele interne.

5. CONCLUZIE

fn urma cu 36 de ani, cinci state membre au convenit si elimine controalele la frontierele
dintre ele. Odatd cu incetarea controalelor la frontierele interne, aceste state si-au asumat o
responsabilitate comund pentru securitatea internd europeand, intr-un moment in care nu
exista niciunul dintre sistemele pe care ne bazam in prezent. Au existat, Insd, increderea si
angajamentul de a construi un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne.
Increderea si angajamentul sunt absolut esentiale pentru ca spatiul de libertate, securitate si
justitie sd functioneze. Increderea ci fiecare stat membru va pune in aplicare normele
necesare pentru ca Uniunea sd raméana un loc sigur, al circulatiei libere fard controale la
frontiere, si angajamentul tuturor partilor interesate implicate de a mentine si consolida
arhitectura care sta la baza spatiului Schengen.
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Prin masurile propuse in prezenta strategie, Comisia urmareste sa completeze gama de
instrumente necesare pentru asigurarea bunei functiondri a spatiului Schengen ca spatiu de
libertate, securitate si justitie. Acest lucru ar trebui sa reechilibreze, incd o data, ecosistemul
de norme si sd consolideze increderea reciprocd intre statele membre, astfel incat toti
locuitorii si economia noastra sa poatd beneficia din nou pe deplin de un spatiu Schengen fara
controale la frontierele interne.

De asemenea, este esential sa se conlucreze in continuare pentru a gasi solutii la crizele
imediate, cum ar fi pandemia de COVID-19, prin punerea in aplicare fara intarziere si in mod
armonizat a recomanddrilor convenite cu privire la céldtoriile citre UE, precum si la
certificatul electronic digital al UE privind COVID. Este la fel de important sd continudm
colaborarea cu partenerii nostri din tarile terte pentru a elimina presiunea de la frontierele
externe si pentru a asigura cooperarea internationald, inclusiv cu organizatiile internationale
relevante, in special cu OMS si OACI, pentru a combate pandemia de COVID-19, astfel Incat
sd ne putem intoarce la normalitate.

Comisia va promova propunerile si initiativele incluse in prezenta strategie si, dupa caz, va
sprijini statele membre din punct de vedere financiar si operational pentru a se asigura ca
legislatia este pusi in aplicare in mod corespunzitor. In acelasi timp, Comisia solicitd
Parlamentului European si Consiliului sa adopte propunerile aflate inca in discutie, cum ar fi
cele prezentate in cadrul Noului pact privind migratia si azilul, precum si propunerea de
reformare a mecanismului de evaluare Schengen, prezentata impreuna cu prezenta strategie.

In cele din urma, Comisia invita statele membre si puni rapid in aplicare toate initiativele
care au fost deja adoptate, in special noua arhitecturd informatica si Regulamentul privind
politia de frontierd si garda de coastd la nivel european. Astfel ar trebui sa se incheie
activitatea desfasuratd in domeniul frontierelor externe si al securitdtii interne, in care toate
masurile si initiativele deja convenite trebuie puse in aplicare in mod corespunzator. Odata cu
propunerea viitoare privind revizuirea Codului frontierelor Schengen, Comisia va aborda, de
asemenea, necesitatea coordondrii in cazul aparitiei unor amenintdri cu o dimensiune
Schengen. De asemenea, va fi propus un plan de urgentd care sd includa reactivarea
sistemului culoarelor verzi ca rdspuns la orice posibila noua criza - in cazul in care este
amenintatd buna functionare a liberei circulatii a marfurilor pe piata unica. Toate acestea ar
trebui sd conduca la asigurarea Increderii intr-un spatiu european de libertate, securitate si
justitie, in care cetatenii nostri sd poata circula liber si in siguranta si in care recurgerea la
controalele la frontierele interne va rdmane cu adevarat o masurd de ultima instanta.
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