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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

"Strategija lejn Zona Schengen reziljenti u li tiffunzjona bis-shih"

MT



“Irridu nirrestawraw l-erba’ libertajiet — fit-totalita taghhom u
kemm jista’ jkun malajr. Il-qofol ta’ dan huwa Zona Schengen
ta’ moviment liberu li tiffunzjona bis-shih. Se nahdmu mal-
Parlament u mal-Istati Membri biex dan inqeghduh fuq
quddiem fl-agenda taghna u se nipproponu strategija gdida
ghall-futur ta’ Schengen.” 11-President von der Leyen, id-
Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni 2020

1. INTRODUZZJONI: SCHENGEN - KISBA INDISPENSABBLI TAL-UE

Iz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni (“iz-zona Schengen”) hija l-akbar zona ta’
vvjaggar liberu fid-dinja. Din taghmilha possibbli ghal aktar minn 420 miljun persuna li
jivvjaggaw liberament, u li l1-oggetti u s-servizzi jic¢irkolaw minghajr xkiel. Bit-tnehhija tal-
kontrolli fil-fruntieri bejn I-Istati Membri, iz-zona Schengen saret parti mill-istil ta’ hajja
Ewropew taghna. Hija simbolu tal-interkonnettivita tal-Ewropa u tar-rabtiet bejn il-popli tal-
Ewropa!. Iz-zona Schengen tikkontribwixxi wkoll ghall-funzjonament effi¢jenti tas-Suq
Uniku, u b’hekk ghat-tkabbir tal-ekonomija tal-Unjoni.

Iz-zona Schengen hija wahda mill-akbar kisbiet tal-integrazzjoni Ewropea u ma hemm I-ebda
dubju dwar ir-rwol fundamentali taghha fil-kostruzzjoni tal-Unjoni Ewropea®. Madankollu,
f’dawn l-ahhar snin, din ripetutament giet ittestjata minn serje ta’ krizijiet u sfidi. Il-krizi bla
precedent tar-refugjati tal-2015 kixfet nuqqasijiet fil-gestjoni tal-Unjoni tal-fruntieri esterni u
l-migrazzjoni, li wasslu ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni f’ghadd
ta’ Stati Membri. Il-kontrolli fil-fruntieri interni regghu gew introdotti wkoll b’reazzjoni ghat-
theddida terroristika persistenti wara s-sensiela ta’ attakki fuq it-territorju Ewropew. Dan
kollu dghajjef il-klima ta’ fidu¢ja mehtiega biex tigi sostnuta Zona hielsa mill-kontrolli fil-
fruntieri interni.

Is-sena 1i ghaddiet xehtet dawl qawwi fuq il-fatt li, filwaqt li ma jistax jigi michud li I-
pedamenti ta’ Schengen huma parti mid-DNA tal-Ewropa, Schengen ma tistax tittiched bhala
fatt awtomatiku. Il-pandemija tal-COVID-19 tipprezenta sfida bla precedent u poggiet
pressjoni kbira fuq iz-zona Schengen, 1i wasslet biex hafna Stati Membri regghu introducew
il-kontrolli fil-fruntieri interni, li xi drabi fixklu 1-funzjonament xieraq tas-suq intern. L-impatt
ta’ dawn il-kontrolli nhass b’mod partikolari min-nuqqas ta’ koordinazzjoni, spec¢jalment
fZoni transfruntiera. Billi 1-kontrolli fil-fruntieri interni gew stabbiliti mill-gdid, it-trakkijiet
habbtu wicchom ma’ sighat twal ta’ stennija biex jagsmu minn Stat Membru ghal iehor, u dan
fixkel il-ktajjen tal-provvista fl-UE b’mod serju. B’hekk, il-pandemija tal-COVID-19 poggiet
fuq quddiem l-implikazzjonijiet ekonomici ta’ Schengen u r-relazzjoni intrinsika taghha mas-

L-Ewrobarometru Specjali 474: Iz-Zona Schengen, disponibbli fuq
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG .

Il-htiega li I-Unjoni toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja minghajr fruntieri
interni hija minquxa fit-Trattati — l-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u 1-Artikolu 67 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Suq Intern. Aktar minn hekk, 1-gheluq tal-fruntieri jirrapprezenta thassib reali ghac-cittadini,
spe¢jalment fir-regjuni tal-fruntieri, filwaqt 1i ghandu impatt reali fuq il-hajja taghhom ta’
kuljum.

Fatti essenzjali rilevanti ghai-ona Schengen:

Iz-zona Schengen tinkludi 26 pajjiz Ewropew?, b’popolazzjoni ta’ madwar 420 miljun persuna®.
[z-zona Schengen hija mdawra minn 42 673 km ta’ fruntieri fil-bahar u 7 721 km ta’ fruntieri tal-
art®,

Hemm kwazi 1,7 miljun persuna li jirrisjedu f’pajjiz Schengen wiehed filwaqt li jahdmu f*pajjiz
iehor, u kuljum madwar 3.5 miljun persuna jagsmu l-fruntieri interni taz-zona Schengen®.

Kull sena jsiru madwar 24 miljun vjagg fuq negozju fiz-zona Schengen’.

[l-persuni li jirrisjedu fiz-zona Schengen jaghmlu aktar minn 1,25 biljun vjagg fiz-zona Schengen
kull sena®.

Madwar 150 miljun resident taz-zona Schengen jghixu f’regjuni tal-fruntieri, li jammontaw ghal
30 % tal-popolazzjoni tal-UE’.

Ir-regjuni tal-fruntiera jkopru 40 % tat-territorju tal-UE'.

Maz-zmien, saru sforzi qawwija biex jittaffa l-impatt tal-kontrolli fil-fruntieri interni, bil-

Kummissjoni tohrog Zewg rakkomandazzjonijiet'!, li b’mod partikolari jinkoraggixxu 1-uzu
ta’ aktar verifiki mill-pulizija fir-regjuni tal-fruntieri bhala alternattiva ghall-kontrolli relatati
mal-migrazzjoni u s-sigurtd. Dan l-ahhar tfasslet sensiela ohra ta’ linji gwida u
rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-pandemija tal-COVID-19'2, inkluz il-holgien ta’ sistema

® 9 & W

L-Awstrija, il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja,
il-Grec¢ja, 1-Ungerija, 1-1zlanda, 1-Italja, il-Latvja, il-Liechtenstein, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta,
in-Netherlands, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovakkja, is-Slovenja, Spanja, 1-1zvezja, u 1-
Izvizzera. 11-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru u r-Rumanija huma legalment obbligati li jinghaqdu maz-zona
fil-futur; L-Irlanda ghandha dritt ta’ eskluzjoni fakultattiva, izda tippartecipa fil-partijiet tal-acquis ta’
Schengen relatati mas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, mal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja.

1z-zona Schengen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Ibid.

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_ EN.pdf
Ibid.

1z-zona Schengen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-cS5fe-427a-b9fb-
8e7de617e125/language-en.

[l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, Spinta lit-tkabbir u I-
koezjoni fir-regjuni tal-fruntieri tal-UE, 1-20 ta’ Settembru 2017, COM(2017) 534 final.

Ibidem.

Ir-Rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni  (UE) 2017/820  tat-12 ta’ Mejju 2017  dwar  verifiki
proporzjonati tal-pulizija u kooperazzjoni tal-pulizija fiz-zona Schengen, (GU L 122, 13.5.2017, p. 79),
u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1804  tat-3 ta’ Ottubru 2017  dwar 1-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen dwar l-introduzzjoni mill-
gdid temporanja ta’ kontrolli tal-fruntieri interni fiz-zona Schengen, (GU L 259, 7.10.2017, p. 25).

Ez. IlI-Linji Gwida ghal mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi zgurata d-
disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali, COM (2020) 1753, il-Linji Gwida dwar il-moviment
liberu tal-haddiema, COM (2017) 571, u dwar l-assistenza ta’ emergenza fil-kura tas-sahha
transkonfinali, C (2020) 2153, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475, u l-emenda taghha
(UE) 2021/119, ghal approc¢¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-
pandemija tal-COVID-19.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

ta’ “Korsiji Hodor” biex jigi zgurat li 1-gsim tal-fruntieri jibga’ miftuh ghall-vetturi tal-
merkanzija kollha biex in-nies u n-negozji jibqghu jigu fornuti bl-oggetti u s-servizzi. II-
Kummissjoni rrakkomandat sistema ta’ koordinazzjoni fil-livell tal-Unjoni, u mizuri li jridu
jkunu proporzjonati sabiex tigi evitata l-frammentazzjoni tal-approc¢i lejn l-ivvjaggar fl-
Unjoni u barra 1-Unjoni.

Mizuri unilaterali u mhux ikkoordinati ghandhom ir-riskju li jéahhdu li¢-¢ittadini mid-
drittijiet taghhom, u li jZommu lura l-irkupru tal-Ewropa. Skont analizi tal-Kummissjoni tal-
kost ekonomiku dirett li kieku ma kienx hemm Schengen'®, id-dewmien fil-fruntieri jkollu
impatt sostanzjali fuq il-forniment ta’ servizzi transfruntiera, it-trasport, it-turizmu, I-
amministrazzjonijiet pubbli¢i u I-haddiema u 1-vjaggaturi fruntalieri. Ghal dawn il-kategoriji,
il-kostijiet diretti huma stmati li jvarjaw bejn EUR 5 u EUR 18-il biljun fis-sena. Il-kostijiet
indiretti fuq perjodu medju ta’ zmien li kieku ma kienx hemm Schengen jistghu jkunu
konsiderevolment oghla minn dawk diretti stmati, peress li l-impatti fuq il-kummer¢, I-
investiment u I-mobbilta intra-UE jkunu minghajr pre¢edent.

Huwa tal-akbar importanza ghall-Unjoni Ewropea kollha kemm hi li z-zona Schengen
minghajr kontrolli fil-fruntieri interni tigi lura ghal 1i kienet. Dan gie rikonoxxut mill-
Parlament Ewropew!* u mill-Kunsill Ewropew!®> 1i talbu li jitregga’ lura l-funzjonament
normali taz-zona Schengen.

L-Istrategija tirrifletti 1-konsultazzjonijiet intensivi li I-Kummissjoni wettqet mal-Parlament
Ewropew, mal-Istati Membri u ma’ partijiet ikkon¢ernati ewlenin ohra matul 1-ahhar sena u
hija bbazata fuq il-konkluzjonijiet taz-zewg Fora Schengen li saru f"Novembru 2020 u
f"Mejju 2021. L-implimentazzjoni b’success taghha se tiddependi minn impenn politiku u
djalogu akbar biex tissawwar kooperazzjoni dejjem aktar mill-qrib.

1l-htiega ta' strategija komprensiva li ssostni l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja

Iz-Zona Schengen hija wahda mill-aktar manifestazzjonijiet ¢ari tal-Unjoni dejjem eqreb bejn
I-Istati Membri u ¢-¢ittadini. Din bdiet bhala progett intergovernattiv fost hames Stati Membri
biss lura fI-1985. Minkejja l-isfidi, kompliet tikber u tapprofondixxi, u espandiet ghal

Jigifieri s-sitwazzjoni li fiha 1-kontrolli fil-fruntieri jkunu gew introdotti mill-gdid ghal perjodu itwal ta’
zmien. I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill,
Lura lejn Schengen - Pjan ta’ Direzzjoni, 4 ta’ Marzu 2016, COM(2016)120.

Ara perezempju r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2021 dwar is-sitwazzjoni fiz-
zona Schengen wara t-tifqigha tal-COVID-19, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-
2020-0175 MT.html#def 1 1; Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ Jannar 2021 dwar il-
monitoragg tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea f1-2017, f1-2018 u f1-2019,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011 MT.html, u r-Rapport dwar il-
monitoragg tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea f1-2017, {1-2018 u f1-2019,
17 ta’ Dicembru 2020, (2019/2132(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-
0270 _MT.html.

https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-
final/, https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_MT.html
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https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

26 pajjiz. Din tikkostitwixxi parti integrali mill-qafas legali tal-UE li I-Membri I-godda kollha
jridu jallinjaw ruhhom mieghu. Il-futur ta’ Schengen irid ikun ikkaratterizzat minn impenn
kontinwu biex tigi ppreservata u msahha din il-liberta essenzjali li hija mutur tat-tkabbir
ekonomiku. Dak il-futur immedjat irid ikun immarkat ukoll minn espansjoni kontinwa ghal
dawk l-Istati Membri tal-UE li ghadhom mhumiex parti miz-zona minghajr kontrolli fil-
fruntieri interni.

[z-zamma tal-benefi¢¢ji ta’ Schengen tirrikjedi azzjoni komuni fil-livell tal-Unjoni, u sforzi
kostanti mill-Istati Membri kollha. Fuq kollox, din tirrikjedi impenn u fidu¢ja reciproka.
Matul l-ahhar 36 sena, gradwalment gew zviluppati qafas legali komprensiv ta’ Schengen u
ghodod operazzjonali komuni biex iz-zona minghajr kontrolli tigi protetta ahjar fil-fruntieri
interni. B’'mod generali, il-pedamenti ta’ Schengen huma sodi u fil-bi¢c¢a 1-kbira taghhom I-
Istati Membri jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet essenzjali li fughom jiddependi 1I-
funzjonament tajjeb ta’ Schengen, mill-gestjoni effettiva tal-fruntieri esterni, il-politiki
komuni dwar il-vizi u r-ritorni, sal-kooperazzjoni tal-pulizija u s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen, kif ukoll ir-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data'®. L-Ewropa hija fost ir-regjuni bl-
aktar ivvjaggar fid-dinja, u harget aktar minn 17-il miljun viza ta’ Schengen f1-2019 biss. II-
fatt 1i dawn is-sistemi jistghu jkampaw bil-kwiet ma’ dan juri kemm 1-Unjoni ged tiffunzjona
tajjeb.

Izda l-ebda sistema ma tista’ tibga’ rilevanti maz-zmien minghajr ma tigi mgedda. Hemm
bzonn li l-qafas legali ta’ Schengen jigi mtejjeb u msahhah b’mod kostanti sabiex jigu
indirizzati r-realtajiet u l-isfidi tal-lum u ta’ ghada. IZ-Zona Schengen hija bbazata fuq tliet
pilastri ewlenin: (1) gestjoni effettiva tal-fruntieri esterni, (2) mizuri li jikkumpensaw
ghan-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni (politika komuni dwar il-vizi, politika ta’
ritorn, strumenti rilevanti ta’ kooperazzjoni tal-pulizija u diversi sistemi tal-IT, u r-rekwiziti
relatati tal-protezzjoni tad-data), u (3) governanza robusta, inkluz mekkanizmu efficjenti ta’
evalwazzjoni u monitoragg, u thejjija akbar. Huma mehtiega azzjonijiet fit-tliet oqsma
kollha kemm huma biex tigi protetta l-integrita taz-zona Schengen u jkompli jittejjeb it-
thaddim taghha. Barra minn hekk, is-sostenn tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
jirrikjedi mizuri effettivi fil-qasam tas-sigurta, tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja
kif ukoll fil-qasam tal-migrazzjoni. Minghajr ma huma formalment parti mill-acquis ta’
Schengen, huma wkoll fundamentali ghall-promozzjoni tal-fiduc¢ja re¢iproka u s-salvagwardja
tal-ezercitar effettiv tal-libertajiet fundamentali fl1-Unjoni.

Din I-Istrategija tqis il-progress li sar fuq dawn il-pilastri fundamentali u mizuri ewlenin ohra
11 jsostnu l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, u tipproponi azzjonijiet ulterjuri biex iz-zona
minghajr kontrolli fil-fruntieri interni ssir aktar reziljenti u tiffunzjona bis-shih.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar il-Funzjonament tal-
Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru 1053/2013 L-Ewwel Programm ta’ Evalwazzjoni Pluriennali (2015-2019),
COM(2020) 779 final.



2. GESTJONI MODERNA U EFFETTIVA TAL-FRUNTIERI ESTERNI TAL-UNJONI

Fil-galba taghha, Schengen hija n-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Izda peress li kull
min jagsam il-fruntieri esterni — bl-ajru, bl-art jew bil-bahar — jista’ jivvjagga liberament lejn
u gewwa l-Istati Membri l-ohra, l-ezistenza ta’ Schengen tassumi livell gholi ta’ fidu¢ja
f*gestjoni robusta tal-fruntieri esterni. Ghalhekk, it-twaqqif taz-zona Schengen kien jirrikjedi
l-izvilupp ta’ sett komprensiv ta’ regoli tal-Unjoni li jizguraw gestjoni komuni u effi¢jenti
hafna tal-fruntieri esterni komuni taghna bhala responsabbilta kondiviza tal-Istati Membri
kollha u 1-Pajjizi Asso¢jati ma’ Schengen, u tal-UE, biex tikkumpensa ghall-eliminazzjoni tal-
kontrolli fil-fruntieri interni.

Dan sar id f’id b’kooperazzjoni mill-qrib mal-pajjizi shab taghna fil-Balkani tal-Punent, u fil-
Vicinat usa’ tal-Unjoni, u b’hekk tejjeb il-livell ta’ kondivizjoni ta’ informazzjoni u I-
kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja mal-Istati Membri kif ukoll mal-agenziji tal-
Gustizzja u tal-Affarijiet Interni. Fil-futur, jehtieg li nkomplu nsahhu 1-fidu¢ja fir-robustezza
tal-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni.

Dan jirrikjedi approc¢ integrat u strategiku ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni, sorveljanza
sistematika tal-fruntieri, sistemi tal-IT moderni u interkonnessi, proceduri dejjem aktar
digitalizzati u kooperazzjoni kontinwa ma’ pajjizi terzi.

Approcé integrat ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni

I1-gestjoni effi¢jenti u koordinata tal-fruntieri esterni hija essenzjali biex tigi zgurata I-fiducja
bejn 1-Istati Membri sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ fruntieri miftuha, izda kkontrollati tajjeb u
siguri. Kapacitajiet, sistemi tal-IT u teknologiji moderni komuni godda jista’ jkollhom Il-effett
shih taghhom biss jekk l-approc¢ generali ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni jkun strategiku u
jekk l-aspetti kollha tal-gestjoni tal-fruntieri, tas-sigurta u tal-migrazzjoni jkunu integrati u
implimentati bis-shih. L-Unjoni u l-Istati Membri jehtieg li jahdmu b’mod kongunt biex
jiksbu gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri kompletament effettiva fil-prattika, li tlagqa’
flimkien l-atturi rilevanti kollha kemm fil-livell Ewropew kif ukoll f’dak nazzjonali. L-ghan
huwa li jigu pprovduti kemm il-qafas strategiku kif ukoll il-komponenti operazzjonali
mehtiega biex il-politiki taghna jigu konnessi ahjar u ghalhekk jigu eliminati I-lakuni bejn il-
protezzjoni tal-fruntieri, is-sigurta, ir-ritorn, u l-migrazzjoni, filwaqt li dejjem tigi Zgurata 1-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali'”.

Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni dalwagqt se tniedi diskussjonijiet mal-Parlament Ewropew u
mal-Kunsill dwar il-Politika Strategika Pluriennali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-

17 Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u
(UE) 2016/1624 (GU L 295, 14.11.2019, p. 1) (ir-“Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera
u tal-Kosta”).



fruntieri'®. Dan il-process se jigi implimentat ulterjorament permezz tal-istrategija teknika u
operazzjonali adottata mill-Bord tat-Tmexxija tal-Frontex u l-istrategiji nazzjonali tal-Istati
Membri.

Sorveljanza sistematika tal-fruntieri esterni

Biex jinkisbu bis-shih l-imperattivi ta’ Schengen, u fl-isfond tal-isfidi re¢enti u I-
dec¢izjonijiet importanti biex issahhah il-fruntieri esterni bl-ghan li tibdel il-gestjoni tal-
fruntieri esterni tal-Unjoni f"wahda mis-sistemi l-aktar ta’ prestazzjoni eccellenti fid-dinja. II-
mandat imsahhah tal-Frontex fl-2019 u l-istabbiliment tal-korp permanenti tal-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta huma ezempju veru tal-integrazzjoni Ewropea fil-qasam
tal-gestjoni tal-fruntieri esterni. Ghall-ewwel darba, 1-Unjoni ghandha s-servizz uniformi
proprju taghha biex tappogga l-gestjoni Ewropea tal-fruntieri esterni komuni u politika
effettiva tal-UE dwar ir-ritorn. Dan il-korp permanenti gdid, li ghandu jkun maghmul minn
10 000 uffi¢jal tal-Frontex u nazzjonali, se jkun jista’, fi kwalunkwe mument, jappogga lill-
Istati Membri 1i jkunu qed jiffac¢jaw sfidi fil-fruntieri esterni komuni u jaghmel ir-ritorni
aktar effettivi.

[I-Kummissjoni hija impenjata li tizgura I-implimentazzjoni shiha u f’waqtha tal-mandat il-
¢did tal-Frontex u tilqa’ 1-fatt 1i l-ewwel timijiet tal-korp permanenti huma lesti ghall-
istazzjonament, bil-korp shih mistenni li jkun lest sa tmiem 1-2027. [I-Kummissjoni se tahdem
mal-Frontex biex tkompli l-monitoragg u flimkien mal-Istati Membri, tizgura I-
implimentazzjoni tal-pjan direzzjonali maqgbul internament ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

Mill-2017", il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jirrikjedi li 1-persuni kollha, irrispettivament
min-nazzjonalita taghhom, isirulhom kontrolli sistematici kontra bazijiet ta’ data rilevanti
mad-dhul u l-hrug miz-zona Schengen sabiex jigi vverifikat 1i dawk il-persuni ma
jirrapprezentawx theddida ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta interna. Madankollu, gew
identifikati diversi sfidi fl-implimentazzjoni ta’ dawn ir-regoli 1-godda li jehtieg li jigu
indirizzati. Filwaqt 1i r-regoli 1-godda jipprevedu derogi ghal kontrolli sistematici taht certi
kundizzjonijiet, implimentazzjoni inkonsistenti ta’ dawn l-ec¢cezzjonijiet tista’ ddghajjef 1-
effettivita tal-istrument. Sabiex jintlahqu l-oghla standards ta’ sigurta, huwa kru¢jali li 1-Istati
Membri jivverifikaw sistematikament lill-vjaggaturi kollha kontra bazijiet ta’ data rilevanti
fil-fruntieri esterni u japplikaw kwalunkwe deroga b’mod uniformi. Barra minn hekk, il-
konsultazzjoni tal-avvizi u d-diffuzjonijiet tal-Interpol rilevanti ghall-glieda kontra t-
terrorizmu u reati serji fil-kontrolli fil-fruntiera tal-ewwel linja jridu jittejbu. Biex tappogga

18 Ir-Regolament (UE) 2019/1896, 1-Artikolu 8. L-implimentazzjoni effettiva tal-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta jenhtieg li tigi zgurata permezz
ta’ ¢iklu ta’ politika strategika pluriennali.

19 Ir-Regolament (UE) 2017/458 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 1i jemenda r-
Regolament (UE) 2016/399 (il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) dwar it-tishih tal-verifiki fuq il-
fruntieri esterni ma’ bazijiet ta’ data relevanti (GU L 74, 18.3.2017, p. 1).



dawn l-objettivi doppji, sa tmiem 1-2021, il-Kummissjoni, f’kollaborazzjoni mal-Istati
Membri, se thejji gwida biex tizgura li r-regoli jigu applikati b’mod uniformi u i kwalunkwe
deroga tintuza b’mod limitat.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ressqet mizuri addizzjonali biex issahhah il-gestjoni tal-
fruntieri esterni, b’mod partikolari billi pprezentat, f’Settembru 2020, proposta ghal kontroll
preventiv ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu b’mod irregolari fil-fruntiera esterna®’. Ladarba
jigu adottati, ir-regoli se jkunu applikabbli ghac¢-c¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jagsmu 1-
fruntiera esterna minghajr awtorizzazzjoni. Din se tagixxi bhala l-ewwel pass fis-sistemi
kumplessivi tal-azil u r-ritorn, u se taccellera l-process tad-determinazzjoni tal-istatus ta’
persuna u t-tip ta’ pro¢edura li jenhtieg li tapplika ghac¢-cirkostanzi taghha. Il-kontroll ta’
gabel id-dhul se jkompli jsahhah il-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni b’rispett shih tal-
obbligi kollha tad-drittijiet fundamentali. Ghalhekk, il-Kummissjoni tistieden lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill javvanzaw bin-negozjati biex jadottaw ir-Regolament minghajr
dewmien.

Flimkien mal-gestjoni tal-fruntieri tal-oghla livell hemm ir-rispett shih tad-drittijiet
fundamentali, inkluzi d-drittijiet tat-tfal, mill-atturi kollha involuti u fil-fruntieri kollha.
Minhabba r-rwol imsahhah tal-Frontex, ir-Regolament il-gdid isahhah ukoll b’mod sinifikanti
l-qafas tad-drittijiet fundamentali tal-Agenzija. Recentement inhatar Uffi¢jal ghad-Drittijiet
Fundamentali tal-Frontex gdid u I-hidma tieghu se tigi appoggata minn 40 osservatur tad-
drittijiet fundamentali fil-post, b’indipendenza shiha. Id-drittijiet fundamentali se jiffurmaw
ukoll komponent ewlieni ta¢-Ciklu ta’ Politika Strategika Pluriennali ghall-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri. Barra minn hekk, il-Frontex, f’kooperazzjoni mal-Agenzija ghad-
Drittijiet Fundamentali u billi tibni fuq il-hidma taghha, hija mistennija tipprovdi aktar gwida
dwar it-twettiq ta’ kontrolli fil-fruntieri u sorveljanza fil-fruntieri, specjalment fuq il-
bahar.

Abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni ghal kontrolli preventivi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jidhlu b’mod irregolari fil-fruntiera esterna, 1-Istati Membri kollha se jkunu mistennija
jistabbilixxu mekkanizmu nazzjonali ta’ monitoragg biex tissahhah il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali u biex jigu zgurati investigazzjonijiet effettivi ta’ kwalunkwe ksur. L-Agenzija
ghad-Dirittijiet Fundamentali se thejji linji gwida ghal dan il-mekkanizmu ta’ monitoragg u
se tappogga lill-Istati Membri, fuq talba taghhom, fl-izvilupp tal-mekkanizmi nazzjonali ta’
monitoragg taghhom.

L-implimentazzjoni ta’ wahda mill-aktar sistemi ta’ gestjoni tal-fruntieri teknologikament
avvanzati fid-dinja

Sar progress enormi f’termini tas-sistemi ta’ informazzjoni tal-Unjoni, mehtiega ghal finijiet
ta’ sigurta interna, migrazzjoni u sahha kemm fil-fruntieri esterni kif ukoll gewwa Z-Zona

20 Il-Proposta ghal Regolament li jintrodu¢i skrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni, it-

23 ta’ Settembru 2020, COM(2020) 612.



Schengen. Minn dik li inizjalment kienet biss sistema ta’ informazzjoni wahda — is-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen — 1-Unjoni holqot arkitettura komuni Ewropea tal-IT b’sistemi
interkonnessi godda ghal finijiet ta’ gestjoni tal-fruntieri, migrazzjoni u infurzar tal-ligi. L-
2021 hija sena kru¢jali ghall-izvilupp ta’ dawn is-sistemi godda ta’ informazzjoni u I-
arkitettura kumplessiva tal-IT.

L-ittestjar tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES)?!' beda f"Marzu ta’ din is-sena u se jibqa’ ghadde;
sa tmiem 1-2021, bil-ghan 1i s-Sistema ta’ Dhul/Hrug tiffunzjona bis-shih mit-tieni trimestru
tal-2022. Is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar
(ETIAS)?? se tibda tiffunzjona fi tmiem 1-2022. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)** riveduta u tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar
il-Viza riveduta jenhtieg li jitlestew sa tmiem 1-2021 u sa tmiem 1-2023, rispettivament. L-
interoperabbilta shiha tal-arkitettura 1-gdida tal-IT jenhtieg li tigi stabbilita sal-ahhar tal-2023.
L-interoperabbilta se tghaqqad is-sistemi Ewropej kollha ghall-fruntieri, il-migrazzjoni, is-
sigurta u l-gustizzja u se tizgura li dawn is-sistemi kollha “jikkomunikaw” bejniethom, li 1-
ebda kontroll ma jinqabez minhabba informazzjoni mhux konnessa, u li l-awtoritajiet
nazzjonali jkollhom l-informazzjoni shiha, affidabbli u pre¢iza mehtiega, filwaqt li jigu
rrispettati ghal kollox ir-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data. Se tkun ukoll facilitatur essenzjali
ghall-ivvjaggar bona fide.

L-implimentazzjoni shiha tas-sistemi tal-IT godda u aggornati kollha kif ukoll I-
interoperabbilta taghhom fil-perjodi ta’ Zmien previsti bl-ebda mod mhija kompitu facli. L-
Istati Membri, il-Kummissjoni u l-eu-LISA wrew impenn shih biex jilhqu dan 1-objettiv. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni, flimkien mal-eu-LISA, ipprovdiet — u se tkompli tipprovdi —
appogg operazzjonali lill-Istati Membri. IlI-progress qed jigi mmonitorjat mill-qrib b’sistema
ta’ insegwiment tat-tabella ta’ valutazzjoni u hemm fis-sehh ghodod biex tigi Zgurata
reazzjoni rapida ghal kwalunkwe sfida emergenti possibbli. Is-sistemi tal-IT jistghu jsiru
operattivi biss jekk 1-Istati Membri u 1-Pajjizi Assoc¢jati ma’ Schengen kollha jkunu lesti fl-
istess hin. Kwalunkwe dewmien f’pajjiz wiehed biss jista’ jwaqqaf it-tnedija tas-sistemi fkull
post fiz-zona Schengen. Barra minn hekk, minhabba d-dipendenzi bejn is-sistemi, dewmien fl-
implimentazzjoni ta’ sistema wahda jista’ jittardja l-iskeda ta’ Zmien generali ghall-arkitettura
kollha tas-sistema tal-IT. Ghandna responsabbilta komuni li nilhqu l-ghanijiet ta’ dan il-
progett ambizzjuz fil-hin sabiex ikun hemm ghodod li jiffunzjonaw bis-shih lesti biex iwiegbu

2 Is-Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) se tkun sistema awtomatizzata tal-IT ghar-registrazzjoni ta’ vjaggaturi
minn pajjizi terzi, kemm dawk li huma detenturi ta’ viza ghal soggorn qasir kif ukoll dawk ezentati
mill-htiega ta’ viza, kull darba li jagsmu fruntiera esterna tal-UE. Ara https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.

2 L-ETIAS se tkun sistema fil-bi¢ca I-kbira taghha awtomatizzata tal-IT mahluqa sabiex tidentifika riskji

ta’ sigurta, ta’ migrazzjoni irregolari jew riskji kbar ta’ epidemija mahluga minn vizitaturi ezenti mill-

viza li jivvjaggaw lejn 1-Istati ta’ Schengen, filwaqt 1i fl-istess hin jigi ffacilitat il-qsim tal-fruntieri

ghall-maggoranza vasta ta’ vjaggaturi li ma joholqux tali riskji. Ara https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.

Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) hija l-aktar sistema ta’ kondivizjoni ta’ informazzjoni

uzata u l-akbar wahda ghas-sigurta u l-gestjoni tal-fruntieri fl-Ewropa. Ara https://ec.europa.ecu/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.
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ghal kwalunkwe sfida f’dagqa u li tevolvi b’mod kostanti.

L-arkitettura tal-IT jehtieg li titlesta wkoll mill-aktar fis possibbli, b’mod partikolari billi
tizdied is-sistema riveduta tal-Eurodac. Bhala parti mill-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-
Azil, f’Settembru 2020, il-Kummissjoni pproponiet Eurodacaggornata®®, li fost I-ohrajn se
tghin biex jigu segwiti movimenti mhux awtorizzati, tigi indirizzata 1-migrazzjoni irregolari u
jittejjeb ir-ritorn. I1-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill javvanzaw
bin-negozjati biex jadottaw din il-proposta mill-aktar fis possibbli.

Lejn digitalizzazzjoni tal-proceduri fil-fruntiera esterna

Ladarba l-ivvjaggar globali jirkupra mill-pandemija tal-COVID-19, huma mistennija zidiet
qawwija fil-flussi tal-passiggieri. Dan se jaghti impetu gdid lill-process tad-digitalizzazzjoni li
diga kien inbeda qabel il-pandemija, u se jirrikjedi modi innovattivi biex jigu ffacilitati u
accellerati I-kontrolli fil-fruntieri fil-portijiet tad-dhul internazzjonali. Id-dokumentazzjoni
digitali hija kemm aktar effi¢jenti kif ukoll aktar sigura. Sa tmiem 1-2021, il-Kummissjoni se
tipproponi Regolament dwar id-digitalizzazzjoni tal-procedura tal-viza, bil-ghan 1i I-
procedura tal-viza ta’ Schengen issir kompletament digitalizzata. Bhala l-pass ta’ wara, fl-
2023, wara valutazzjoni profonda u I-konsultazzjonijiet mehtiega, il-Kummissjoni behsiebha
tipprezenta proposta ghal Regolament dwar id-digitalizzazzjoni tad-dokumenti tal-
ivvjaggar u l-iffacilitar tal-ivvjaggar.

Kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi

[l-protezzjoni tal-fruntiera esterna tal-Unjoni tehtieg ukoll kooperazzjoni mill-qrib u shubija
ma’ pajjizi girien u shab. Tali kooperazzjoni hija parti inerenti mill-Gestjoni Integrata tal-
Fruntieri tal-UE. Shubijiet b’sahhithom, komprensivi, ta’ benefic¢ju rec¢iproku u mfassla
apposta f’konformita mal-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil jikkontribwixxu ghal
migrazzjoni gestita ahjar u kooperazzjoni msahha fil-gestjoni tal-fruntieri. Kif gie sottolinjat
ukoll fil-Komunikazzjoni Kongunta dwar Shubija mgedda mal-Vi¢inat tan-Nofsinhar®,
impenn reciproku qawwi biex, b’mod partikolari, tigi msahha l-kapacita ta’ gestjoni tal-
facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin huwa kru¢jali. Din il-
prijorita se tissahhah aktar mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti (2021-
2025) li gej.

Il-Patt Gdid jistipula li 1-UE jenhtieg li tuza 1-ghodod kollha ghad-dispozizzjoni taghha biex
iggib appogg operazzjonali ghas-shubijiet il-godda, inkluz permezz ta’ involviment hafna
aktar mill-qrib tal-agenziji tal-UE. L-Unjoni Ewropea ghandha wkoll responsabbilta li

u Il-proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-

“Eurodac” ghat-tqabbil ta’ data bijometrika, COM(2020)614 final.

[I-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Shubija mgedda mal-Vic¢inat tan-Nofsinhar: Agenda gdida ghall-
Mediterran”, 9 ta’ Frar 2021, JOIN(2021) 2 final.
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tappogga u tippromwovi l-istandards gholjin taghha ta’ protezzjoni tal-fruntieri, inkluz dwar
id-drittijiet fundamentali, fil-pajjizi terzi. Jenhtieg li 1-agenziji tal-UE jahdmu wkoll b’mod
aktar intensiv mal-pajjizi shab. Il-mandat imsahhah tal-Frontex jippermetti appogg
operazzjonali u tekniku specifiku u kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi. Il-kooperazzjoni mal-
Balkani tal-Punent, inkluz permezz ta’ ftehimiet dwar l-istatus tal-UE ma’ shab tal-Balkani
tal-Punent®S, se tippermetti lill-gwardji tal-fruntiera tal-Frontex jahdmu flimkien mal-gwardji
tal-fruntiera nazzjonali fit-territorju ta’ pajjiz sieheb. Issa 1-Frontex tista’ tipprovdi wkoll
appogg prattiku biex tigi zviluppata l-kapacita ta’ gestjoni tal-fruntieri tas-shab u biex
tikkoopera mas-shab biex tottimizza r-ritorn volontarju. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se
tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri u l-pajjizi shab girien billi
tipprezenta rakkomandazzjoni lill-Istati Membri ghad-dispozizzjonijiet mudelli dwar I-
iskambju ta’ informazzjoni dwar l-gharfien tas-sitwazzjoni li ghandha tintuza fi ftehimiet
bilaterali u multilaterali ma’ pajjizi terzi. Se tfassal ukoll mudell gdid ta’ ftehim dwar I-
istatus biex tipprovdi bazi biex il-Frontex twettaq operazzjonijiet kongunti fil-pajjizi terzi, u
mudell ta’ arrangament ta’ hidma biex tarmonizza l-qafas ghall-kooperazzjoni prattika ma’
dawn il-pajjizi. Dan se jghin biex jigi zgurat mod unifikat ta’ kooperazzjoni mas-shab esterni
tal-UE.

Azzjonijiet ewlenin biex tittejjeb il-gestjoni tal-fruntieri esterni

1I-Kummissjoni se tipprezenta:

e Dokument ta’ Politika (Q4 2021) segwit minn Komunikazzjoni li tistabbilixxi 1-Politika
Strategika Pluriennali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri (2022);

e proposta ghal Regolament dwar id-digitalizzazzjoni tal-proc¢edura tal-viza (Q4 2021);

e proposta ghal Regolament dwar id-digitalizzazzjoni tad-dokumenti tal-ivvjaggar u 1-
iffacilitar tal-ivvjaggar (2023);

e rapport dwar l-implimentazzjoni tal-kontrolli sistemati¢i kontra bazijiet ta’ data (Q4
2021);

e gwida dwar il-kontrolli sistemati¢i kontra bazijiet ta’ data rilevanti mad-dhul u l-hrug
miz-zona Schengen (Q4 2021);

e Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti (2021-2025) (Q3 2021);

e rakkomandazzjoni lill-Istati Membri ghad-dispozizzjonijiet mudell dwar l-iskambju ta’
informazzjoni dwar l-gharfien tas-sitwazzjoni li ghandha tintuza fi ftehimiet bilaterali u
multilaterali ma’ pajjizi terzi (Q3 2021);

e mudell ta’ ftehim dwar l-istatus u mudell ta’ arrangamenti ta’ hidma ma’ pajjizi terzi (Q3
2021).

26 [l-ftehim dwar l-istatus mal-Albanija dahal fis-sehh fI-1 ta’ Mejju 2019 u mit-22 ta’ Mejju 2019, gew
stazzjonati timijiet tal-Frontex. II-ftehim mal-Montenegro, li gie ffirmat f’Ottubru 2019, dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Lulju 2020. Inbdiet Operazzjoni Kongunta fil-15 ta’ Lulju 2020. Il-ftehim mas-Serbja gie
ffirmat "Novembru 2019 u rratifikat f’sessjoni straordinarja tal-Parlament fil-25 ta’ Frar 2021. II-
Parlament Ewropew u I-Kunsill it-tnejn approvaw il-ftehim fil-11 u 1-25 ta’ Mejju 2020, rispettivament.
L-operazzjonijiet huma mistennija li jibdew fis-16 ta> Gunju 2021. Sentejn ilu fJannar 2019, gie
inizjalat Ftehim dwar I-Istatus 1i jippermetti l-istazzjonament ta’ timijiet ta’ gwardji tal-fruntiera
Ewropej fil-fruntiera bejn il-Kroazja u 1-Boznija-Herzegovina, u qed jistenna l-firma tal-Boznija-
Herzegovina. [I-ftehim mal-Macedonja ta’ Fuq ukoll ghadu ged jistenna li jigi ffirmat.
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L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta jenhtieg li:

e tadotta l-istrategija teknika u operazzjonali ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri;

e tkompli tichu l-passi kollha mehtiega biex jigi stabbilit il-korp permanenti tal-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta sal-2027;

e tizviluppa gwida ulterjuri dwar it-twettiq ta’ kontrolli fil-fruntieri u sorveljanza fil-
fruntieri.

L-Istati Membri jenhtieg li:

e ikomplu jiehdu I-passi kollha mehtiega biex jilhqu I-iskadenzi legali ghall-
implimentazzjoni tal-arkitettura tal-IT gdid, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni u
mal-eu-LISA.

1l-Parlament Ewropew u [-Kunsill huma mistiedna javvanzaw bin-negozjati biex jadottaw
minghajr dewmien.

e il-proposta ghal Regolament dwar kontrolli preventivi;

e il-proposta ghal Regolament Eurodac.

3. MIZURI GHAT-TISHIH INTERN TA’ SCHENGEN U MIZURI KOMPLEMENTARI GHAL SPAZJU
TA’ LIBERTA, SIGURTA U GUSTIZZJA

Iz-zona Schengen hija mirfuda minn qafas legali robust ta’ mizuri li jappoggaw il-
kooperazzjoni operazzjonali u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-pulizija u l-awtoritajiet
gudizzjarji f"'materji kriminali kif ukoll mizuri fl-ogsma tal-politika dwar il-viza u r-ritorn li
gew zviluppati biex jikkumpensaw ghan-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Dawn huma
kollettivament maghrufa bhala l-acquis ta’ Schengen li flimkien iservu biex isostnu l-ispazju
ta’ liberta, sigurtd u gustizzja®’ billi jippromwovu fidu¢ja reé¢iproka bejn 1-Istati Membri u
Jissalvagwardjaw l-ezercitar effettiv tal-libertajiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea.

Barra minn hekk, f’Zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, 1-Istati Membri jridu
jikkooperaw mill-qrib hafna mhux biss dwar mizuri relatati ma’ Schengen, izda wkoll dwar
mizuri kumplimentari ohrajn fl-ogsma tal-kooperazzjoni tal-pulizija u f’dak gudizzjarju kif
ukoll f’dak tal-migrazzjoni u l-azil. Barra minn hekk, il-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni
jikkontribwixxi ghas-sigurta fiz-zona Schengen permezz tar-regim tieghu ta’ valutazzjoni u
kontroll tar-riskju ghas-sigurta fil-fruntier1 esterni li jissostanzja l-moviment liberu tal-
merkanzija.

Il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-theddid ghas-sigurta, inkluzi [-kriminalita serja u
organizzata u t-terrorizmu

F’dawn l-ahhar snin, gew implimentati bosta mizuri konkreti fil-livell tal-Unjoni biex il-
kriminalita serja u organizzata u t-terrorizmu jkomplu jigu miggielda b’mod effettiv, biex
tissahhah is-sigurta fiz-zona Schengen filwaqt 1i tigi Zgurata u ppreservata l-possibbilta tal-

2 L-Artikolu 67 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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moviment liberu minghajr ma wiehed ikun soggett ghal kontrolli fil-fruntieri. Il-Kummissjoni
tahdem mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill, mal-Istati Membri u ma’ partijiet ikkonc¢ernati
ohra biex timplimenta bis-shih 1-azzjonijiet previsti fl-inizjattivi strategici ta’ sigurta ewlenin
ipprezentati f’Lulju 2020, bhala parti mill-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta
(2020-2025)8. Dik I-Istrategija tiffoka fuq ogsma ta’ prijoritd biex tkompli trawwem is-
sigurta ghal dawk kollha 1i jghixu fl-Ewropa, b’mod partikolari billi tipprotegi lill-Ewropej
mit-terrorizmu u mill-kriminalita organizzata. Dawn jinkludu:

e Il-Agenda kontra t-Terrorizmu ghall-UE? li tindika riskji differenti ghas-sigurta interna
taghna, u tipproponi azzjonijiet biex jigu rrimedjati, b’mod partikolari, fid-dawl tat-
theddida kkawzata mir-ritorn ta’ Gellieda Terroristi Barranin;

o I-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda 1-Kriminalita Organizzata®® 1i tistabbilixxi
ghadd ta’ mizuri biex tinghata spinta lill-infurzar tal-ligi u lill-kooperazzjoni gudizzjarja, u
biex jigu indirizzati l-istrutturi tal-kriminalita organizzata, u reati ta’ prijorita gholja jew
reati li qed jizdiedu inkluz il-kuntrabandu ta’ drogi, armi tan-nar jew reati ambjentali jew
il-falsifikazzjoni, u

o Il-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin’' li tiffoka fuq il-
prevenzjoni ta’ tali reat, tressaq lit-traffikanti quddiem il-gustizzja u tipprotegi u taghti s-
setgha lill-vittmi.

[I-mizuri kollha 1i jinsabu f’dawn l-istrategiji jiffurmaw element importanti ghall-kisba ta’
spazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja. Huma essenzjali biex tittejjeb is-sigurta fiz-zona
Schengen. L-implimentazzjoni effettiva hija krucjali ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-
theddid ghas-sigurta u konsegwentement ghat-tishih tal-fidu¢ja bejn 1-Istati Membri. Barra
minn hekk, meta jigu implimentati u applikati dawk il-mizuri, huwa krug¢jali li I-Istati Membri
jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali, inkluzi r-rekwiziti rilevanti tal-protezzjoni tad-
data.

Implimentazzjoni effettiva tal-prijoritajiet ewlenin tal-Istrategija tal-Unjoni tas-Sigurta tal-UE
tiddependi wkoll fuq il-kooperazzjoni kontinwa mill-qrib mal-Balkani tal-Punent u mal-
vi¢inat usa’ tal-Unjoni.

It-tishih tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja

F’Zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, l-uffi¢jali tal-pulizija fi Stat Membru wiehed
jenhtieg li jkollhom access ghall-istess informazzjoni disponibbli ghall-kollegi taghhom fi
Stat Membru iehor. Dawn jenhtieg li jikkooperaw b’mod effettiv u awtomatiku madwar 1-
Ewropa. Ghalhekk, komponent importanti tal-mizuri 1i jirfdu s-sigurta f>Zona interdipendenti
minghajr kontrolli fil-fruntieri interni hija 1-kooperazzjoni tal-pulizija, li ghadha tvarja hatha

28 I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta,

COM(2020) 605 final, 1-24 ta’ Lulju 2020, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/internal-security_en.

2 COM(2020) 795 final.
30 COM (2021) 170 final.
31 COM (2021) 171 final.
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bejn 1-Istati Membri kif ukoll fil-livell internazzjonali. B’rizultat ta’ dan, il-kriminali u 1-
gruppi ta’ kriminali ghadhom qed joperaw madwar 1-Istati Membri minghajr xkiel, u qed
jiehdu vantagg mill-gurisdizzjonijiet nazzjonali differenti®2.

Sabiex niggieldu kontra I-kriminalita serja u organizzata b’mod effettiv bhala Unjoni, jehtieg
li mmorru lil hinn mill-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi bbazata l-aktar fuq strumenti ta’ ligi
mhux vinkolanti lejn shubijiet sistemati¢i vinkolanti. Kooperazzjoni mtejba tal-pulizija tista’
tespandi wkoll is-sett ta’ alternattivi ghall-kontrolli fil-fruntieri interni disponibbli ghall-Istati
Membri. Ghal dan il-ghan, lejn 1-ahhar ta’ din is-sena, il-Kummissjoni se tipprezenta proposta
legizlattiva ghal Kodi¢i tal-UE dwar il-Kooperazzjoni tal-Pulizija. I1-Kodi¢i i gej se
jipprovdi qafas legali koerenti tal-UE biex jizgura li 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jkollhom
access ekwivalenti ghall-informazzjoni mizmuma minn Stati Membri ohra meta jkollhom
bzonnha biex jiggieldu l-kriminalita u t-terrorizmu.

Biex itejjeb l-iskambju tal-informazzjoni, il-Kodi¢i tal-UE dwar il-Kooperazzjoni tal-
Pulizija se jifformalizza u ji¢¢ara 1-proc¢eduri ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn 1-Istati
Membri, b’mod partikolari ghal finijiet ta’ investigazzjoni, inkluz ir-rwol tal-“Punt Uniku ta’
Kuntatt” ghal tali skambji, u se jaghmel uzu shih mill-mezz ta’ skambju ta’ informazzjoni tal-
Europol®. Il-Kodi¢i se jkun ikkumplimentat minn proposta biex jissahhah I-iskambju
awtomatizzat ta’ kategoriji ta’ data importanti skont id-Decizjonijiet tal-Kunsill ta’ Priim>*.
Il-qafas legali 1-gdid se jaghmel l-iskambji tad-data tad-DNA u l-marki tas-swaba’ kif ukoll
tar-registrazzjoni tal-vetturi bejn I-Istati Membri aktar effi¢jenti u aktar mghaggla, u
jippermetti biex l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jsiru jafu jekk hijiex disponibbli data fi
Stati Membri ohra, u jiksbu access rapidu ghaliha. [I-Kummissjoni ged tivvaluta wkoll il-
htiega li jizdiedu kategoriji godda ta’ data f’dan l-iskambju, bhal ritratti, licenzji tas-sewqan,
rekords tal-pulizija u ballistika.

Fir-rigward tal-kooperazzjoni operattiva madwar 1-UE, il-Kodi¢i tal-UE dwar il-
Kooperazzjoni tal-Pulizija se jindirizza l-htiega ta' standards komuni li jippermettu lill-
ufficjali tal-pulizija jikkooperaw b’mod effettiv mal-kollegi taghhom fil-pajjizi girien. Filwaqt
li jibnu fuq prattiki tajbin fil-kooperazzjoni bilaterali jew multilaterali bejn 1-Istati Membri, 1-
ufficjali tal-pulizija jenhtieg li jkunu jistghu jwettqu operazzjonijiet kongunti u rondi kongunti
fiz-zoni tal-fruntiera. Peress 1i l-kriminali u t-terroristi joperaw madwar I-Istati Membri, -
awtoritajiet tal-pulizija jenhtieg 1i jkunu jistghu jissorveljawhom u jarrestawhom
f’insgewimenti li jmorru lil hinn mit-territorji nazzjonali kif mehtieg. Filwaqt 1i jirrispetta r-
rwol tal-Istati Membri fil-qasam tas-sigurta interna u I-flessibbilta mehtiega ghall-

32 Ara I-EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (Valutazzjoni tat-Theddida tal-Kriminalita

Serja u Organizzata tal-UE) (12 ta’ April 2021): “L-attivitajiet kriminali fir-regjuni tal-fruntieri jiehdu

vantagg mid-delineazzjonijiet naturali tal-gurisdizzjonijiet individwali tal-infurzar tal-ligi li joholqu

opzjonijiet ghall-evazjoni tal-infurzar tal-ligi u jipprovdu prossimita ghal bosta swieq.” Skont il-

Europol, aktar minn 70 % tal-gruppi tal-kriminalita organizzata huma prezenti f’aktar minn tliet Stati

Membri.

“Applikazzjoni ta’ Network ghall-Iskambju Sikur ta’ Informazzjoni” tal-Europol.

M Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/615/GAI dwar it-titjib tal-koperazzjoni transkonfinali, b’mod partikolari
fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalitd transkonfinali u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/616/GAI
dwar l-implimentazzjoni tad-De¢izjoni 2008/615/GAI

33
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kooperazzjoni regjonali, il-Kodi¢i tal-UE dwar il-Kooperazzjoni tal-Pulizija se jkollu 1-ghan 1i
jiccara u jallinja r-regoli tal-partecipazzjoni f”operazzjonijiet transfruntiera tal-infurzar tal-ligi.
It-tishih tal-kooperazzjoni operattiva tal-pulizija fl-Unjoni se jirrikjedi impenn politiku qawwi
mill-atturi rilevanti kollha.

F’Di¢embru 2020, il-Kummissjoni pprezentat ukoll proposta biex issahhah il-mandat tal-
Europol’’, perezempju billi tippermetti lill-agenzija tappogga l-investigazzjonijiet nazzjonali
bl-analizi tal-big data. 1I-Kummissjoni theggeg lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
javvanzaw bin-negozjati biex jadottaw ir-Regolament il-gdid minghajr dewmien.

Huwa essenzjali wkoll 1i jkomplu jigu zviluppati 1-ghodod adottati dan l-ahhar f’idejn 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. L-uzu akbar tal-Informazzjoni Anti¢ipata dwar il-Passiggieri
(API) flimkien mar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghandu I-potenzjal 1i jtejjeb
b’mod sinifikanti s-sigurta bi spiza relattivament baxxa u minghajr ma jinterferixxi mal-flussi
tal-ivvjaggar. Skont ir-Regolament dwar il-PNR, l-Istati Membri ged jigbru l-ismijiet tal-
passiggieri ghat-titjiriet kollha, inkluzi t-titjiriet intra-UE. B’kuntrast ma’ dan, skont id-
Direttiva tal-API*®, id-data tal-API tingabar biss b’mod sistematiku ghal titjiriet li jidhlu fl-
Unjoni minn pajjizi terzi. Il-Kummissjoni ghalhekk qed thejji proposta legizlattiva biex
tespandi l-uzu ta’ informazzjoni anti¢ipata dwar il-passiggieri (API) biex tkopri wkoll
titjiriet intra-Schengen. Din il-bidla testendi s-sett ta’ ghodod ta’ mizuri ta’ kumpens
disponibbli ghall-Istati Membri li jippermettu lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jaghmlu uzu
minn approc¢ ibbazat fuq ir-riskju mmexxi mid-data fiz-zona Schengen.

Minbarra I-kooperazzjoni msahha tal-pulizija, il-fidu¢ja bejn 1-Istati Membri tiddependi wkoll
minn kooperazzjoni gudizzjarja mill-qrib. Ghodda importanti biex jizdiedu l-heffa u 1-facilita
ta’ konsenja fl-UE hija 1-Mandat ta’ Arrest Ewropew (MAE), strument ewlieni tal-
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali. L-implimentazzjoni shiha tal-azzjonijiet
ewlenin deskritti fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-MAE ta’ Di¢embru 2020°7 kif ukoll
ir-rapport tal-Parlament Ewropew dwar il-MAE ta’ Jannar 2021°® hija essenzjali ghat-tishih
tal-operat tal-MAE. II-Kummissjoni se taggorna 1-Manwal tal-MAE u se tipprovdi gwida
lill-prattikanti dwar kif ghandhom jittrattaw talbiet potenzjalment abbuzivi ta’ tiftix u
estradizzjoni minn pajjizi terzi. Qed tahdem ma’ prattikanti legali permezz ta’ grupp ta’
koordinazzjoni 1i ghadu kif gie kkostitwit biex ittejjeb il-heffa fl-iskambju ta’ informazzjoni
dwar 1l-MAE. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni qed timmonitorja mill-qrib I-implimentazzjoni
korretta tad-Decizjoni Qafas dwar il-MAE, filwaqt 1i tuza l-proc¢eduri ta’ ksur kif xieraq.

Barra minn hekk, , huma rilevanti wkoll 1-ogsma ta’ kooperazzjoni gudizzjarja li jiffukaw fuq
il-koordinazzjoni ta’ prosekuzzjonijiet transkonfinali, fejn 1-Unjoni issa zviluppat serje ta’
ghodod legislattivi, bhall-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropea, u stabbiliet agenzija tal-Unjoni

3 COM(2019) 796 final tad-9.12.2020.

36 Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta' April 2004 dwar 1-obbligu ta' trasportaturi li
jikkomunikaw data tal-passiggieri (GU L 261, 6.8.2004, p. 24).

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/mt/pdf.

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_MT.html.
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biex tiffacilita tali koordinazzjoni, bhalma hija I-Eurojust. Huwa essenzjali 1i I-Eurojust
tizviluppa aktar il-kapacita taghha li tassisti lill-awtoritajiet nazzjonali f’investigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet transkonfinali billi tuza teknologija tal-IT moderna u komunikazzjonijiet
siguri, inkluz permezz tal-e-Codex u tistabbilixxi konnessjonijiet hit/no-hit ma’ agenziji ohra
tal-GAI. Bl-istess mod, I-Iskwadri ta’ Investigazzjoni Kongunti (SIK) ghandhom
jibbenefikaw ukoll minn ghodod digitali billi jippro¢essaw Il-informazzjoni permezz ta’
pjattaforma ta’ kollaborazzjoni tal-IT sigura. [I-Kummissjoni ged tahdem biex tizgura
digitalizzazzjoni aktar generali tal-istrumenti ta’ kooperazzjoni gudizzjarja biex tkompli
tiffacilita din I-evoluzzjoni®.

1l-htiega ta’ sistemi li jibqghu validi fil-futur: naghmlu l-ahjar uzu mit-teknologiji ezistenti u
futuri

L-uzu tat-teknologija b’appogg ghall-kooperazzjoni transfruntiera bejn il-pulizija u I-
infurzar tal-ligi evolva b’mod rapidu f’dawn l-ahhar snin, u joffri possibbiltajiet godda ghall-
prevenzjoni, id-detezzjoni u l-glieda kontra theddid transfruntier u potenzjali madwar il-
pajjizi. Barra minn hekk, it-teknologiji moderni huma b’mod partikolari inqas ghaljin u
jistghu jkunu effettivi biex jintlahqu objettivi simili ghall-kontrolli fizi¢i temporanji fil-
fruntieri. Minbarra l-kontrolli tal-pulizija 1i 1-Istati Membri jistghu jwettqu fiz-zoni tal-
fruntieri (fin-nuqqas tal-kontrolli fil-fruntieri interni), huma jistghu jimplimentaw ukoll
teknologiji bhal dawn perezempju fl-ajruporti jew fl-istazzjonijiet tal-ferrovija bhala Zoni ta’
riskju akbar.

Barra minn hekk, zvilupp, implimentazzjoni u uzu ulterjuri tal-intelligenza artifi¢jali huma
essenzjali biex Il-infurzar tal-ligi jlahhaq mal-ammont u I-kumplessita tad-data fl-
investigazzjonijiet tal-lum u l-uzu ta’ teknologiji moderni mill-kriminali. Wiehed mill-
objettivi tal-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar I-Intelligenza Artifi¢jali* huwa
li trawwem l-izvilupp ta’ Intelligenza Artifi¢jali sikura u legali li tirrispetta d-drittijiet
fundamentali. L-Intelligenza Artificjali tehtieg access ghal settijiet tad-data ta’ kwalita gholja.
Il-holqgien f’wagqtu ta’ spazji tad-data Ewropej se jghin fit-tfassil, fit-tahrig u fl-evalwazzjoni
tal-ghodod tal-Intelligenza Artificjali ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi.

F’dawn l-ahhar snin, sar investiment sinifikanti fir-ricerka u l-innovazzjoni ghas-sigurta u I-
iffacilitar tal-ivvjaggar fil-livelli tal-UE u tal-Istati Membri*' u ghadd ta’ Stati Membri qed

¥ [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Id-Digitalizzazzjoni tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea: Sett
ta’ ghodod ta’ opportunitajiet, COM(2020) 710 final, it-2 ta’ Dicembru 2020.

[I-Proposta tal-Kummissjoni tal-21 ta’ April 2021 ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar l-intelligenza artificjali (L-Att dwar l-Intelligenza
Artifi¢jali) u 1i jemenda certi atti legizlattivi tal-Unjoni, COM(2021)206 final. Din il-proposta
tikklassifika ghadd ta’ uzi tal-Intelligenza Artifi¢jali ghall-migrazzjoni u l-infurzar tal-ligi bhala ta’
riskju gholi.

[I-Kummissjoni tappogga din il-hidma ta’ ricerka permezz tal-Programm ta’ Hidma ta’ Orizzont
Ewropa fil-qasam tas-sigurta ¢ivili ghas-so¢jeta: Mill-2007 sal-2020, 1-UE investiet kwazi EUR 3 biljun
fir-ricerka dwar is-sigurta, b’madwar 700 progett imnedija matul dak il-perjodu ta’ zmien, li jkopru
firxa wiesgha ta’ suggetti dwar is-sigurta, inkluzi 1-gestjoni tal-fruntieri u l-iffacilitar tal-ivvjaggar.
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jimplimentaw sistemi ta’ su¢éess f°dak ir-rigward*?. Il-Kummissjoni se tkompli tappogga lill-
Istati Membri fl-adozzjoni u l-uzu tat-teknologiji godda. Fl-istess hin, huwa kru¢jali 1i jkompli
jsir investiment fir-ricerka ghal opportunitajiet li jistghu jigu offruti minn teknologiji godda
futuri. [I-Kummissjoni se tippromwovi kemm diskussjonijiet tekni¢i kif ukoll dawk politi¢i
dwar dawn il-kwistjonijiet biex tesplora l-potenzjal shih tat-teknologiji moderni filwaqt li
tiggarantixxi r-rispett shih tad-drittijiet fundamentali u biex tizgura l-iskambju tal-ahjar
prattiki u gharfien fost 1-Istati Membri.

Politika komuni dwar il-migrazzjoni u l-azil

I¢-cirkostanzi eccezzjonali hafna tal-krizi tar-refugjati tal-2015 poggew iz-zona minghajr
kontrolli fil-fruntieri interni taht pressjoni, u kixfu nuqqasijiet importanti fis-sistema ta’
gestjoni tal-migrazzjoni tal-Unjoni, b’mod partikolari fir-rigward tas-solidarjeta u r-
responsabbilta. Is-soluzzjonijiet kollha proposti fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil
se jikkontribwixxu ghal gestjoni effettiva tal-migrazzjoni, kooperazzjoni aktar mill-qrib u
kondivizjoni tar-responsabbilta fost 1-Istati Membri, u b’hekk se jsahhu liz-zona Schengen. II-
Patt Gdid ghandu l-ghan li jindirizza l-lakuni bejn il-kontrolli fil-fruntieri esterni, il-pro¢eduri
tal-azil u ta’ ritorn fl-Istati Membri billi jistabbilixxi proc¢ess minghajr xKkiel fil-fruntiera,
awtorizzazzjoni. Flimkien mal-proposta tal-kontrolli preventivi, il-Patt izid ir-rabtiet bejn il-
proceduri tal-azil u r-ritorn fil-fruntieri esterni. Il-proc¢eduri 1-godda fil-fruntieri kif ukoll
mizuri ohra inkluzi fil-Patt jenhtieg li jikkontribwixxu ghat-tishih tal-gestjoni tal-fruntieri
esterni u jghinu fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-harbiet u tal-movimenti mhux awtorizzati fiz-
zona Schengen.

Fl-istess hin, il-Patt jipproponi mekkanizmu ta’ solidarjeta permanenti biex jappogga lill-
Istati Membri 1i ged jiffac¢jaw 1-akbar sfidi f’termini ta” wasliet irregolari fil-fruntieri esterni.
Is-solidarjeta se tkun obbligatorja u mfassla apposta ghal dak li huwa mehtieg fil-prattika. II-
possibbiltajiet ghas-solidarjeta se jkopru r-rilokazzjoni, ikkumplimentati minn skemi ta’
“sponsorizzazzjoni tar-ritorn”, 1i tahthom Stat Membru jimpenja ruhu 1i jappogga r-ritorni;
barra minn hekk, taht ¢irkostanzi specifici, is-solidarjeta tista’ tinkludi kontributi ohra, bhal
kontributi ghall-bini tal-kapacitajiet ghall-azil, il-kapacita ta’ akkoljenza, l-appogg
operazzjonali jew il-kuntatt ma’ pajjizi ta’ origini jew ta’ tranzitu rilevanti i mhumiex fl-UE.
Sistema komuni ta’ migrazzjoni u azil b’mod generali u l-assigurazzjoni li hemm sistema
b’sahhitha fis-sehh biex jigu indirizzati 1-wasliet irregolari se jsahhu I-fiduc¢ja reciproka u
b’rizultat ta’ dan jappoggaw liz-Zona Schengen.

Azzjonijiet ewlenin biex iz-zona Schengen tissahhah internament

1I-Kummissjoni se:

A Sistema bhal din hija, perezempju, il-mizura emblematika Netherlandiza, is-sistema @MIGO-BORAS.

Din is-sistema tippermetti r-rikonoxximent elettroniku tal-pjan¢i tar-registrazzjoni, il-verifika tal-
bazijiet tad-data rilevanti u d-dispa¢¢ tar-rondi tal-Marechaussee Rjali biex iwettqu verifiki ghal
gharrieda.
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e tipprezenta proposta legizlattiva ghal Kodi¢i tal-UE dwar il-Kooperazzjoni tal-Pulizija
(Q4 2021);

e tipprezenta proposta ghal Regolament dwar 1-obbligu i tigi kkomunikata data anti¢ipata
dwar il-passiggieri (API) (2022);

e tibda konsultazzjonijiet specifici biex tesplora l-uzu tat-teknologiji bhala alternattiva
ghall-kontrolli fil-fruntieri (Q3 2021);

e taggorna I-Manwal dwar il-Mandat ta' Arrest Ewropew (Q4 2021).

L-Istati Membri jenhtieg li:
e jimplimentaw bis-shih l-inizjattivi ezistenti tas-sigurta, billi jaghmlu uzu shih mill-ghodod
tal-infurzar tal-ligi 1i diga huma disponibbli.

1l-Parlament Ewropew u [-Kunsill huma mistiedna javvanzaw bin-negozjati biex jadottaw
minghajr dewmien:

e il-proposta biex jissahhah il-mandat tal-Europol;

e il-proposti koperti mill-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil.

4. AKTAR THEJJIJA U GOVERNANZA MTEJBA BIEX TITRAWWEM IL-FIDUCJA

Iz-zona Schengen hija appoggata minn korp sinifikanti ta’ mizuri i jikkumpensaw ghan-
nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni izda dawn il-mizuri jkunu tajbin biss skont kemm tkun
tajba l-implimentazzjoni taghhom. Ghal dan, nehtiegu sistema ta’ governanza b’sahhitha
mghammra biex tindirizza l-isfidi futuri li jolqtu liz-Zona Schengen kollha, kif ukoll djalogu
politiku, monitoragg u infurzar akbar.

Djalogu politiku ghall-kunsens u I-kooperazzjoni

[I-Kummissjoni stabbiliet il-Forum Schengen biex tippromwovi djalogu politiku regolari u
strutturat fost l-atturi involuti fl-izgurar tal-funzjonament xieraq taz-zona Schengen. Diga
sehhew Zzewg avvenimenti bhal dawn fit-30 ta” Novembru 2020 u fis-17 ta’ Mejju 2021, bil-
partec¢ipazzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew u tal-Ministri ghall-Affarijiet Interni. Il-
Forum wera 1i huwa pjattaforma utli biex jipprovdi direzzjoni politika ghall-elementi ewlenin
inkluzi f°din 1-Istrategija, u biex tinbena I-fidu¢ja.

Abbazi ta’ din l-esperjenza, il-Kummissjoni se tkompli torganizza Fora Schengen regolari
biex tiddiskuti l-istat ta’ Schengen fil-livell politiku u trawwem riflessjoni u kooperazzjoni
kontinwi dwar ir-reazzjonijiet mehtiega ghall-isfidi attwali u futuri. II-Forum 1i jmiss huwa
skedat li jsir gabel tmiem 1-2021.

Huwa importanti 1i d-diskussjoni politika tkopri b’mod komprensiv l-elementi kollha tal-
arkitettura kumplessa li jappoggaw il-funzjonament xieraq ta’ Schengen. Ghal dan il-ghan, il-
Kummissjoni se tniedi mill-gdid 1-adozzjoni tar-“Rapport dwar I-Istat ta’ Schengen” biex
iservi bhala bazi ghad-diskussjonijiet fil-Forum annwali. Ir-rapport se jigbor fil-qosor is-
sitwazzjoni fir-rigward tan-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni, ir-rizultati tal-
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evalwazzjonijiet ta’ Schengen, u l-istat tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet. Il-
Kummissjoni se tintegra f’”dawn ir-rapporti t-“Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Istat ta’ Schengen”
biex tivvaluta b’mod interkonness I-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fl-ogsma ta’
politika differenti u tappogga ahjar lill-Istati Membri fl-indirizzar ta’ kwalunkwe sfida.

Thejjija: l-immodernizzar u l-adattament tas-sistemi taghna

L-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni ilha kwistjoni ghal diversi snin,
ferm qabel il-bidu tal-pandemija tal-COVID-19. Diversi Stati Membri ilhom bil-kontrolli fil-
fruntieri interni kontinwament fis-sehh mill-2015. Dan enfasizza I-htiega 1i jkun hemm aktar
koordinazzjoni fil-livell Ewropew fir-rigward ta’ dawn il-kontrolli fil-fruntieri interni, sabiex
tigi zgurata l-proporzjonalita taghhom. B’reazzjoni ghal dan, il-Kummissjoni pprezentat
emenda ghall-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen f1-2017%, 1i, minkejja l-qbil mill-partijiet
ikkoncernati dwar il-htiega li tigi indirizzata 1-kwistjoni, ma réevietx bizzejjed appogg biex
in-negozjati jkunu segwiti b’success mill-kolegizlaturi.

L-esperjenza tal-pandemija tal-COVID-19 kixfet aktar il-htiega ta' qafas stabbli ghall-
koordinazzjoni u t-tehid ta’ decizjonijiet fil-fruntieri esterni u fiz-Zona Schengen
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi. Il-kapacita li tigi indirizzata kwalunkwe pandemija futura jew
theddid simili li jaffettwa diversi Stati Membri jew 1-Istati Membri kollha fl-istess hin b’mod
kompletament ikkoordinat se tkun marka tar-reziljenza ta’ Schengen. Tabilhaqq, 1-azzjoni ta’
Stat Membru wiehed fil-fruntiera esterna komuni tal-Unjoni jew gewwa z-zona Schengen
ghandha impatt fuq I-ohrajn kollha.

[I-Kummissjoni Ewropea rreagixxiet minghajr dewmien fil-limiti tas-setghat taghha, billi
fethet b’mod rapidu “kurituri hodor” ghat-tranzitu ta’ oggetti essenzjali u adottat Zewg settijiet
ta’ linji gwida dwar il-moviment liberu tal-haddiema** u l-assistenza ta’ emergenza fil-kura
tas-sahha transkonfinali®, kif ukoll ghadd ta’ linji gwida u rakkomandazzjonijiet ohra relatati
mal-gestjoni tal-fruntieri esterni u interni hekk kif zviluppat il-krizi*®. Barra minn hekk,
abbazi ta’ proposta tal-Kummissjoni, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475%7, u 1-

4 COM(2017)571 final.

4 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - Linji gwida dwar l-ezer¢izzju tal-moviment liberu tal-haddiema

matul it-tifqigha tal-COVID-19, C(2020)2051.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - Linji gwida dwar I-Assistenza ta’ Emergenza tal-UE f’dak li

jirrigwarda 1-Kooperazzjoni Transkonfinali fil-Kura tas-Sahha relatata mal-krizi tal-COVID-19,

C(2020)2153.

Ez. IlI-Linji gwida ghal mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi zgurata d-

disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali (COM(2020)1753 final), il-Linji gwida dwar is-sahha,

ir-ripatrijazzjoni u l-arrangamenti tal-ivvjaggar ghall-bahhara, 1-passiggieri u persuni ohrajn li jkunu

jinsabu abbord il-bastimenti (C(2020)3100 final), u 1-Komunikazzjoni: COVID-19: Restrizzjoni

Temporanja fuq Vjaggar Mhux Essenzjali lejn I-UE, COM(2020)115.

4 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar appro¢¢ ikkoordinat
ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU L 337, 14.10.2020,
p. 3). Fl-1 ta’ Frar 2021, il-Kunsill adotta, fuq proposta mill-Kummissjoni, emendi ghar-
Rakkomandazzjoni (UE) 2020/1475 fid-dawl ta’ livell gholi hafna ta’ trazmissjoni komunitarja madwar
1-UE, possibbilment marbuta maz-zieda fit-trazmissibbilta tal-varjanti 1-godda tas-SARS-CoV-2 ta’
thassib. Fit-31 ta’ Mejju 2021, il-Kummissjoni ghamlet proposta li temenda din ir-Rakkomandazzjoni,

45

46
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emenda taghha (UE)2021/119*, hadu approc¢é ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment
liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, filwaqt li r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2020/912 indirizzat ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-Unjoni
Ewropea®.

Filwaqt li tibni fuq it-taghlimiet miksuba minn dawn l-esperjenzi, il-Kummissjoni behsiebha
tressaq proposta gdida ghal emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen sa tmiem ta’ din
is-sena. Il-proposta 1-gdida se tkun tehtieg li tindirizza t-taghlimiet miksuba mill-krizi tal-
COVID-19 u tibni fuq diskussjonijiet relatati mal-proposta tal-2017, b’mod partikolari fir-
rigward tal-preservazzjoni tal-possibbilta tal-Istati Membri li jintroduc¢u mill-gdid il-kontrolli
fil-fruntieri interni, filwaqt li tasserixxi mill-gdid il-prin¢ipju li dan jenhtieg li jintuza biss
bhala I-ahhar istanza, f’kaz ta’ theddid.

Sabiex jindirizza kwalunkwe sfida futura fil-livell ta’ Schengen, il-verzjoni riveduta tal-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen tindirizza sitwazzjonijiet li fihom jinholqu sfidi serji, inkluza sfida
ghas-sahha pubblika, simili ghal dik mahluga mill-pandemija, tal-COVID-19. F’kazijiet bhal
dawn, huwa importanti li jigu zgurati l-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni mill-qrib fil-livell
tal-Unjoni bis-salvagwardji mehtiega sabiex l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri
interni tibqa’ mizura tal-ahhar istanza. B’dan il-mod, il-Kummissjoni u I-Istati Membri jkunu
jistghu jkollhom harsa generali ta¢-Cirkostanzi 1i jwasslu ghall-htiega tal-introduzzjoni mill-
¢did tal-kontrolli fil-fruntieri. Il-verzjoni riveduta tal-Kodi¢i se tindirizza wkoll il-htiega
ghall-koordinazzjoni tal-mizuri li jillimitaw l-ivvjaggar lejn 1-UE, filwaqt li tislet notevolment
mill-esperjenzi b’reazzjoni ghat-theddida serja ghas-sahha pubblika kkawzata mill-pandemija
fejn kien hemm divergenzi fl-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE)
2020/912 mill-Istati Membri, u taghti lok ghal qafas flessibbli biex iwiegeb ghall-krizijiet.

[1-krizi tal-COVID-19 issottolinjat kemm jista’ jkun fragli I-funzjonament shih tas-Suq Uniku.
F’Gunju, il-Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni dwar it-taghlimiet mehuda mill-krizi
tal-COVID-19 biex tirrifletti dwar kif nistghu inhejju ahjar, inkunu aktar reziljenti u kapaci
nirreagixxu ahjar ghall-krizijiet tas-sahha pubblika fil-gejjieni. Il-qafas legali attwali ghas-Suq
Uniku mhuwiex adattat bizzejjed ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi. Fil-Komunikazzjoni dwar -
Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020°°, il-Kummissjoni habbret proposta
ghal Strument ghas-Suq Uniku f’Emergenza. Dan se jipprovdi soluzzjoni strutturali biex jigi

fid-dawl tat-titjib tas-sitwazzjoni epidemjologika, u tat-tnedija dalwaqt ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-
UE.

a8 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/119 tal-1 ta’ Frar 2021 li temenda r-Rakkomandazzjoni
(UE) 2020/1475 dwar approcc¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-
pandemija tal-COVID-19 (GU L 361 , 2.2.2021, p. 1).

¥ Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/912 tat-30 ta’ Gunju 2020 dwar ir-restrizzjoni temporanja
fuq vjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE u t-tnehhija possibbli ta’ tali restrizzjoni (GU L 208, 1.7.2020, p.
1).

0 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020:

Nibnu Suq Uniku aktar b’sahhtu  ghall-irkupru  tal-Ewropa, COM(2021)350 final,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf.
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zgurat il-moviment liberu tal-persuni, l-oggetti u s-servizzi f’kaz ta’ krizijiet futuri. L-
istrument jenhtieg li jiggarantixxi aktar kondivizjoni tal-informazzjoni, koordinazzjoni u
solidarjeta meta 1-Istati Membri jadottaw mizuri relatati ma’ krizi.

Fost il-firxa wiesgha ta’ linji gwida u rakkomandazzjonijiet adottati ghall-pandemija tal-
COVID-19, il-Kummissjoni adottat b’mod partikolari s-sistema tal-“Korsiji Hodor”,
b’reazzjoni ghat-traffiku tal-merkanzija li twaqqaf fil-fruntieri interni £Marzu 2020°' u
aggornat abbazi tal-esperjenza miksuba maz-zmien f'Ottubru 202032, L-ghan kien 1i jigi
zgurat i l-ktajjen tal-provvista ta’ madwar 1-UE jkomplu joperaw fi¢-cirkostanzi kollha.
F’konformita mal-prin¢ipji tal-Korsiji Hodor, I-Istati Membri ntalbu jiddezinjaw il-punti ta’
gsim tal-fruntieri interni rilevanti kollha fuq in-network trans-Ewropew tat-trasport (TEN-T)
bhala punti ta’ gsim tal-fruntieri ta’ “korsija hadra”, miftuha ghall-vetturi kollha tal-
merkanzija irrispettivament mill-merkanzija 1i jgorru. Il-gsim tal-fruntiera, inkluz kwalunkwe
kontroll u skrinjar tas-sahha, jenhtieg li ma jdumx aktar minn 15-il minuta u r-restrizzjonijiet
bhal kwarantina obbligatorja jew l-ittestjar tal-haddiema tat-trasport jenhtieg li jitnehhew,
minghajr pregudizzju ghall-htiega li 1-awtoritajiet nazzjonali jiehdu mizuri proporzjonati u
specifikament adattati biex jimminimizzaw ir-riskju ta’ kontagju. Ghal thejjija ahjar ghal
krizijiet futuri u ghall-kaz li l-kontroll fil-fruntieri interni jerga’ jsir inevitabbli, minkejja I-
mizuri li ged jigu implimentati, il-Kummissjoni se tikkodifika 1-mizuri ta’ mitigazzjoni
pertinenti mil-linji gwida u r-rakkomandazzjonijiet Zviluppati b’rabta mal-COVID-19 fil-
Manwal Prattiku ghall-Ghassiesa tal-Fruntieri, li jenhtieg li jsir 1-ewwel punt ta’ referenza
ghall-ghassiesa tal-fruntieri f’sitwazzjoni ta’ krizi. Dan jizgura wkoll il-moviment liberu tal-
professjonisti u jipprovdi salvagwardji ghall-istazzjonar transfruntier tal-haddiema fiz-zmien
tal-krizi (inkluzi I-haddiema tat-trasport u tas-sahha).

Barra minn hekk, is-sistema tal-Korsiji Hodor issa jenhtieg li tigi kkonsolidata f’qafas li
jista’ jigi attivat b’reazzjoni ghal kwalunkwe krizi gdida. II-Kummissjoni bihsiebha
tipprezenta pjan ta’ Kontingenza ghal dan l-ghan sa tmiem 1-2021, f’konformita mal-
inizjattiva usa’ dwar Strument ta’ Emergenza tas-Suq Uniku. Rigward l-aspetti tat-trasport u
tal-mobbilta, din l-inizjattiva se tislet taghlimiet mill-pandemija attwali u se tindirizza -
htigijiet tat-trasport Ewropew tal-merkanzija u tal-passiggieri f’kaz ta’ pandemija. Se jiffoka
fuq l-izgurar tal-moviment liberu tal-haddiema tat-trasport u tat-trasport tal-merkanzija u 1-
ghoti ta’ carezza lit-trasport tal-passiggieri. Dan se jkollu 1-ghan 1i jhejji ahjar s-sistema tat-
trasport tal-UE ghal avvenimenti simili ghal pandemija u li jippreserva l-integrita tas-Suq
Uniku.

St [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Korsiji Hodor skont il-Linji Gwida

ghall-mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi zgurata d-disponibbilta tal-oggetti u
tas-servizzi essenzjali, 2020/C 96 1/01, C(2020)1897 (GU C 961, 24.3.2020, p. 1).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill,
Naggornaw il-Korsiji Hodor tat-trasport biex l-ekonomija tibqa’ ghaddejja matul iz-zieda mill-gdid fl-
ghadd ta’ kazijiet tal-pandemija tal-COVID-19, COM(2020) 685 final.
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar Blueprint tal-UE ghat-Thejjija u ghall-
Gestjoni tal-Krizijiet b’rabta mal-Migrazzjoni>’ adottata bhala parti mill-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u 1-Azil se tghin ukoll biex tigi zgurata t-thejjija ghal sitwazzjonijiet migratorji
difficli 1i jistghu jaffettwaw lill-Unjoni u r-reazzjoni ghalihom. II-Blueprint tizgura
monitoragg kostanti tas-sitwazzjoni migratorja fil-fruntieri esterni tal-UE u f’pajjizi terzi
rilevanti kif ukoll kondivizjoni f’'waqtha tal-informazzjoni bejn l-atturi rilevanti kollha. Il-
hidma tan-Network tal-Blueprint issa tirrikjedi implimentazzjoni shiha bil-partecipazzjoni
attiva tal-atturi kollha, u b’mod partikolari tal-Istati Membri u l-agenziji rilevanti.

Monitoragg u infurzar imsahha

Zona Schengen li tiffunzjona tajjeb tiddependi mill-fidu¢ja re¢iproka bejn 1-Istati Membri u
fl-ahhar mill-ahhar minn implimentazzjoni korretta u effi¢jenti tal-qafas legali ta’ Schengen.
Dan huwa krug¢jali peress li 1-lakuni u n-nuqqas ta’ implimentazzjoni fi Stat Membru wiehed
jistghu jaffettwaw lill-Istati Membri kollha u sussegwentement ipoggu liz-zona Schengen
f’riskju.

[I-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen (“Mekkanizmu”), bhala
strument bejn il-pari, jappogga 1-bini tal-fidu¢ja re¢iproka bejn I-Istati Membri. Huwa
essenzjali wkoll ghall-funzjonament effettiv ta’ Schengen billi jidentifika u jirrimedja I-
problemi u jtejjeb l-implimentazzjoni tal-qafas legali mill-Istati Membri.

Schengen aktar b’sahhitha u reziljenti tehtieg Mekkanizmu kompletament adattat ghall-iskop
tieghu. Ir-riezami ta’ 5 snin tal-Mekkanizmu zvela nuqqasijiet li jzommuh milli jahdem
effettivament kemm suppost. Abbazi ta’ konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkonc¢ernati
rilevanti kollha, 1i wasslu ghal fehim komuni wiesa’, il-Kummissjoni ged tressaq proposta
ghar-revizjoni tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen. L-ghan tal-
proposta huwa li taghmel il-Mekkanizmu aktar effi¢jenti, strategiku u mghammar ahjar biex
jindirizza realtajiet u sfidi godda. Il-proposta ghandha zzid ukoll il-kapacita tal-Mekkanizmu
li jiffacilita d-djalogu politiku dwar l-istat ta’ Schengen, b’enfasi fuq dawk l-ogsma li
ghandhom il-potenzjal li jipperikolaw il-funzjonament taz-zona Schengen bhala entita shiha.

[l-proposta taccellera b’mod sinifikanti I-process ta’ evalwazzjoni biex jigu identifikati u
indirizzati n-nuqqasijiet fil-hin. Din tistabbilixxi proc¢edura mhaffa meta l-evalwazzjonijiet
jidentifikaw nuqqasijiet li jistghu jpoggu f’riskju I-funzjonament taz-zona Schengen. Skont
din il-proc¢edura 1-gdida, 1-Istat Membru evalwat irid jibda jimplimenta minnufih azzjonijiet
biex jirrimedja n-nuqqasijiet anki qabel ma jigi adottat ir-rapport ta’ evalwazzjoni, u jinforma
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri minghajr dewmien dwar il-mizuri mehuda. Din tiffoka
wkoll is-setgha tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kunsill fuq l-aktar kazijiet politikament rilevanti
u zzid ir-rwol ta’ skrutinju tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fil-process.

3 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar mekkanizmu tal-UE ghat-Thejjija u ghall-Gestjoni tal-

Krizijiet b’rabta mal-Migrazzjoni (Blueprint dwar it-Thejjija ghall-Migrazzjoni u 1-Gestjoni tal-Krizijiet
Migratorji), it-23 ta’ Settembru 2020, C(2020)6469 final.
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Il-proposta tohloq qafas flessibbli biex jigu integrati bis-shih fl-evalwazzjonijiet l-izviluppi
legizlattivi recenti, bhall-arkitettura tal-IT il-gdida u s-Sistema ta’ Dhul/Hrug, kif ukoll ir-rwol
imsahhah tal-agenziji rilevanti tal-UE. Din issahhah ukoll 1-evalwazzjonijiet ibbazati fuq ir-
riskju, 1i jippermettu harsa generali ahjar lejn il-prestazzjoni tal-Istati Membri u I-
funzjonament taz-zona Schengen b’mod generali. Din taghti 1-flessibbilta tant mehtiega biex
ikun hemm reazzjoni meta jinqalghu sfidi godda, filwaqt li tissimplifika 1-obbligi procedurali
ezistenti u telimina l-burokrazija. Din ti¢¢ara I-ghodod ezistenti, tohloq ohrajn godda, u
tespandi ¢-Ciklu ta’ evalwazzjoni minn hames snin ghal seba’ snin, dan kollu biex tizgura
monitoragg tal-Istati Membri aktar mill-qrib, imfassal apposta u strategiku.

[I-mekkanizmu attwali se jkompli jevalwa kif l-Istati Membri ged jimplimentaw u japplikaw
ir-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, sabiex jigi indirizzat it-thassib dwar il-
kapacita limitata tal-Mekkanizmu attwali 1i jidentifika tipi specifi¢i ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali, il-proposta zzid ir-rwol tal-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali u 1-
involviment sistematiku taghha fl-evalwazzjonijiet kif ukoll ir-rwol ta’ partijiet terzi inkluzi 1-
ombudspersons, u l-awtoritajiet li jimmonitorjaw ir-rispett tad-drittijiet fundamentali. Sabiex
iz-zjarat mhux imhabbra jsiru aktar effettivi, il-proposta tipprevedi t-tnehhija tal-avviz
sistematiku 24 siegha qabel ghal tali zjarat.

F’dawn l-ahhar snin, gew stabbiliti mekkanizmi ohra ta’ kontroll tal-kwalita u ta’ monitoragg
fil-livelli tal-UE u nazzjonali li jistghu jikkomplementaw il-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u
Monitoragg ta’ Schengen. Il-proposta tipprevedi sinergiji akbar ma’ dawk l-istrumenti,
b’mod partikolari I-process ta’ valutazzjoni tal-vulnerabbilta mwettaq mill-Frontex. L-
ghan huwa i jigi mmassimizzat 1-uzu tal-informazzjoni migbura permezz tal-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta u 1i jigu evitati, sa fejn ikun possibbli, id-duplikazzjoni tal-isforzi u r-
rakkomandazzjonijiet kunfliggenti. Ezempji rilevanti, f'oqsma ta’ politika ohrajn fejn se
jkunu possibbli sinergiji akbar, huma I-Pjattaforma Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-
Theddid Kriminali (“EMPACT”) jew is-sorveljanza mwettqa mill-Kummissjoni, bl-appogg
tal-eu-LISA, fir-rigward tal-implimentazzjoni ta’ sistemi tal-IT rilevanti. Ir-rizultati tal-
mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll tal-kwalita (imhegga skont ir-Regolament dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta) u tal-mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti
zviluppat skont il-proposta li tintroduc¢i kontrolli preventivi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-
fruntieri esterni wkoll se jitqiesu fl-evalwazzjonijiet.

[I-Mekkanizmu jiddependi minn kemm I-Istati Membri huma lesti li jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet. Madankollu, jekk Stat Membru wiehed jonqos milli jimplimenta I-
legizlazzjoni rilevanti b’mod korrett u ma jkunx ged isegwi r-rakkomandazzjonijiet
maghmula, dan ikollu effett fuq iz-zona Schengen kollha. II-Kummissjoni, fejn mehtieg u
xieraq, se taghmel uzu aktar sistematiku tas-sinergiji bejn il-Mekkanizmu ta’
Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen u l-proc¢eduri ta’ ksur. Ghal dan il-ghan, se
ssegwi approc¢¢ strutturat, billi tapplika kriterji aktar flessibbli u trasparenti biex tiddeciedi
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dwar i¢-Cirkostanzi 1i jistghu jwasslu ghal proc¢edura ta’ ksur f’konformita mal-politika
kumplessiva tal-Kummissjoni dwar l-infurzar u l-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE*. Is-
sitwazzjonijiet 1i fihom jista’ jigi segwit il-ksur jinkludu sejbiet importanti ta’ “nuqqas ta’
konformita” 1i jista’ jkollhom impatt sostanzjali u immedjat fuq il-funzjonament xieraq ta’
Schengen, meta Stat Membru ma jsegwix b’mod sistematiku rakkomandazzjonijiet biex jigu
rrimedjati nuqgqasijiet ta’ “nuqqgas ta’ konformitd”, jew meta jkun hemm “nuqqasijiet
persistenti” minhabba 1i 1-Mekkanizmu ma jkunx irnexxielu jizgura l-konformita tal-Istati

Membri sa tmiem i¢-¢iklu.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tniedi djalogu politiku u tekniku mill-qrib mal-Istati
Membri li ged ikollhom kontrolli fit-tul fil-fruntieri interni, bil-ghan li tithem is-sitwazzjoni, u
tesplora ma’ dawk l-Istati Membri ghazliet ghal mizuri ta’ kooperazzjoni specifi¢i bejn Stati
Membri girien jew kooperazzjoni transfruntiera msahha bejn il-pulizija. Meta dawn il-
konsultazzjonijiet jikkonfermaw li 1-Istati Membri qed jestendu b’mod sproporzjonat il-
kontrolli fil-fruntieri interni, minghajr l-ebda intenzjoni 1i jagixxu b’mod iehor, il-
Kummissjoni hija lesta li taghmel uzu mill-mezzi legali ghad-dispozizzjoni taghha. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni se tkompli tivvaluta l-introduzzjoni relatata mal-COVID tal-kontrolli fil-
fruntieri interni bil-ghan li tizgura li dawn jitnehhew malli s-sitwazzjoni epidemjologika
tippermetti 1i jsir dan.

It-tlestija taz-zona Schengen

[I-Kummissjoni tqis 1i t-tlestija ta’ Schengen tirrikjedi li jittiehdu l-passi mehtiega biex jigu
segwiti l-aspettattiva legittima u I-obbligu legali ta’ dawk I-Istati Membri tal-UE 1i ghadhom
mhumiex kompletament parti miz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni biex jinghaqdu
maghha. II-Bulgarija u r-Rumanija diga gew evalwati b’mod pozittiv fil-qafas tal-process ta’
evalwazzjoni ta’ Schengen f1-2010/2011. Fir-rigward tal-Kroazja, fit-22 ta’ Ottubru 2019, il-
Kummissjoni adottat Komunikazzjoni®>> 1i ddikjarat li 1-Kroazja kienet hadet il-mizuri
mehtiega biex tizgura li jigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen, li giet ikkonfermata mill-gdid wara zjara mmirata mill-gdid fil-fruntieri
esterni tal-Kroazja.

[I-Kummissjoni tqis 1i issa wasal iz-Zmien biex issegwi dawn l-evalwazzjonijiet pozittivi u
ghalhekk tistieden lill-Kunsill jiehu l-passi mehtiega biex il-Bulgarija, ir-Rumanija u I-
Kroazja jsiru parti miz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni tal-Istati Membri.
Dawn I-Istati Membri qed jimplimentaw b’mod effettiv il-bic¢a l-kbira tal-acquis ta’
Schengen, izda minghajr il-benefic¢ji shah li jigu meta jkunu parti miz-zona Schengen, u dan
jehtieg li jitranga.

M [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - id-dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar,

C(2016)8600 (GU C 18, 19.1.2017, p. 10).

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-verifika tal-
applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen min-naha tal-Kroazja, it-22 ta’ Ottubru 2019,
COM(2019)497 final.
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Mhux biss 1-adezjoni taghhom fiz-zona Schengen hija aspettattiva legali u obbligu legali ta’
dawn il-pajjizi, izda I-Kummissjoni hija konvinta wkoll li t-tliet pajjizi kollha 1i se jinghaqdu
ma’ Schengen bis-shih se jzidu s-sigurta fl-UE kollha kemm hi, peress li dawn il-pajjizi
mbaghad se jkunu jistghu jisfruttaw bis-shih 1-ghodod disponibbli, bhal dawk marbuta mas-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza u mal-interoperabbilta. L-adezjoni taghhom hija
finalment krug¢jali ghal fidu¢ja re¢iproka msahha fiz-zona Schengen.

L-istess se japplika ghal Cipru ladarba tkun lestiet b’sucéess il-process ta’ evalwazzjoni ta’
Schengen 1i ghaddej bhalissa. Mil-lat tekniku, is-sistema nazzjonali ta’ Cipru hija lesta biex
tigi integrata fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, u ghalhekk il-Kunsill jista’ jiehu
de¢izjoni dalwaqt biex jaghti lil Cipru aécess parzjali ghas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen, bhala l-ewwel pass importanti.

L-Irlanda, filwaqt li mhix parti miz-zona Schengen, bhala rizultat tal-inkluzjoni fakultattiva
taghha fil-parti tal-acquis ta’ Schengen relatata mas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen,
ilu ghandha ac¢cess ghas-sistema minn Marzu 2021. Dan huwa element importanti iehor ghal
sigurta akbar madwar 1-UE kollha.

Azzjonijiet ewlenin biex jissahhu t-thejjija u I-governanza ta’ Schengen

1I-Kummissjoni qieghda:
e tipprezenta proposta ghal Regolament ghar-revizjoni tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u
Monitoragg ta’ Schengen.

1I-Kummissjoni se:

e torganizza Fora Schengen regolari u tipprezenta “Rapporti dwar I-Istat ta’ Schengen”
annwali;

e tipprezenta Komunikazzjoni dwar it-taghlimiet miksuba mill-krizi tal-COVID-19
(Q2 2021);

e tniedi djalogi politi¢i u tekni¢i mal-Istati Membri 1i gqed ikollhom kontrolli fit-tul fil-
fruntieri interni (Q3 2021);

e tipprezenta proposta ghal Regolament li jemenda 1-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (Q4
2021);

o tikkodifika I-linji gwida u r-rakkomandazzjonijiet Zviluppati fir-rigward tal-COVID-19
fil-Manwal Prattiku ghall-Ghassiesa tal-Fruntieri (Q4 2021);

e tipprezenta pjan ta’ Kontingenza li jinkludi 1-attivazzjoni mill-gdid tas-sistema tal-Korsiji
Hodor b’reazzjoni ghal kwalunkwe krizi gdida f’kaz 1i 1-funzjonament xieraq tal-
moviment liberu tal-merkanzija fis-Suq Uniku jkun mhedded (Q4 2021);

e tipproponi l-Istrument ghas-Suq Uniku f’Emergenza (2022).

1I-Kummissjoni, [-Istati Membri u I-Agenziji jenhtiegu li:
e jimmonitorjaw b’mod kostanti s-sitwazzjoni migratorja fil-fruntieri esterni tal-UE u

f’pajjizi terzi rilevanti bil-qafas tal-Blueprint tal-Migrazzjoni u 1-Krizijiet.

1I-Kunsill huwa mistieden:
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e jiehu l-passi mehtiega biex il-Bulgarija, ir-Rumanija u 1-Kroazja (kif ukoll Cipru ladarba
tkun lestiet b’success il-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen li ghaddej bhalissa) isiru
parti miz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.

5. KONKLUZJONI

36 sena ilu, hames Stati Membri gablu li jnehhu I-kontrolli fil-fruntieri bejniethom. Bit-tmiem
tal-kontrolli fil-fruntieri interni bdiet responsabbilta kondiviza ghas-sigurta interna Ewropea,
fi zmien meta I-ebda wahda mis-sistemi li niddependu fughom illum ma kienet tezisti. Dak li
kien jezisti kien il-fidu¢ja u l-impenn lejn il-bini ta’ spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
minghajr fruntieri interni. Il-fidu¢ja u l-impenn huma assolutament essenzjali biex l-ispazju
ta’ liberta, sigurtd u gustizzja jahdem. Il-fidu¢ja f’kull Stat Membru 1i jimplimenta r-regoli
biex 1-Unjoni tinzamm post sikur ta’ moviment liberu minghajr kontroll fil-fruntieri u I-
impenn mill-partijiet ikkoncernati kollha involuti biex jippreservaw u jsahhu l-arkitettura 1i
fugha hija bbazata z-zona Schengen.

Bil-mizuri proposti f’din I-Istrategija, il-Kummissjoni ghandha l-ghan li tlesti 1-firxa ta’
ghodod mehtiega biex tizgura l-funzjonament xieraq taz-zona Schengen, bhala spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja. Dan ghal darba ohra jenhtieg li jpoggi l-ekosistema tar-regoli
f’bilan¢ u jsahhah il-fiduc¢ja re¢iproka bejn 1-Istati Membri sabiex ir-residenti kollha taz-zona
Schengen, u l-ekonomija taghna, ikunu jistghu jibbenefikaw bis-shih mill-gdid minn Zona
Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.

Huwa essenzjali wkoll 1i nkomplu nahdmu flimkien biex jinstabu soluzzjonijiet ghal krizijiet
immedjati bhall-pandemija tal-COVID-19 billi jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet
miftiehma dwar l-ivvjaggar lejn 1-UE kif ukoll ic-certifikat digitali tal-COVID tal-UE
minghajr dewmien u b’mod armonizzat. Huwa dagstant iehor kru¢jali li nkomplu nahdmu
mas-shab taghna f’pajjizi terzi biex nindirizzaw il-pressjoni fil-fruntieri esterni taghna u
nizguraw il-kooperazzjoni internazzjonali, inkluz mal-organizzazzjonijiet internazzjonali
rilevanti, b’mod partikolari d-WHO u 1-ICAO, biex niggieldu I-pandemija tal-COVID-19
sabiex inkunu nistghu nergghu lura ghan-normal.

[I-Kummissjoni se tressaq il-proposti u l-inizjattivi inkluzi f’din I-Istrategija, u kif xieraq, se
tappogga lill-Istati Membri finanzjarjament u b’mod operattiv biex tizgura li 1-legizlazzjoni
tigi implimentata kif xieraq. Fl-istess hin, tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
jadottaw il-proposti li ghadhom qged jigu diskussi, bhal dawk imressqa taht il-Patt Gdid dwar
il-Migrazzjoni u 1-Azil, kif ukoll il-proposta ghal riforma tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni
ta’ Schengen, ipprezentata flimkien ma’ din I-Istrategija.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri jimplimentaw minghajr dewmien I-
inizjattivi kollha 1i diga gew adottati, b’mod partikolari l-arkitettura l-gdida tal-IT u r-
Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. Dan jenhtieg li jlesti 1-hidma
li saret fl-ogsma tal-fruntieri esterni u s-sigurta interna, fejn il-mizuri u l-inizjattivi kollha li
diga ntlahaq ftehim dwarhom issa jehtieg li jigu implimentati kif xieraq. Bil-proposta li jmiss
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dwar ir-revizjoni tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-Kummissjoni se tindirizza wkoll il-
htiega ghall-koordinazzjoni f’kaz li jitfaccaw theddidiet ta’dimensjoni li taffettwa z-zona
Schengen kollha. Bl-istess mod, se jigi propost Pjan ta’ Kontingenza li jinkludi l-attivazzjoni
mill-gdid tas-sistema tal-Korsiji Hodor b’reazzjoni ghal kwalunkwe krizi gdida possibbli —
f’kaz li 1-funzjonament xieraq tal-moviment liberu tal-merkanzija fis-Suq Uniku jkun
mhedded. Dan kollu jenhtieg li jwassal biex tigi zgurata I-fiducja fi spazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja madwar [-Ewropa kollha fejn i¢-Cittadini taghna jkunu jistghu ji¢¢aqilqu b’mod
liberu u sikur, u fejn ir-rikors ghall-kontrolli fil-fruntieri interni jibga’ verament jintuza biss
bhala l-ahhar ghazla.
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