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“Mums jdatjauno visas cCetras brivibas — pilniba un péc iespéjas
atrak. Saja zina atsléga ir pilnvértigi funkcionéjosa Sengenas
brivas parvietosanas zona. Mes sadarbosimies ar Parlamentu

un dalitbvalstim, lai aktualizétu So punktu miisu politiskaja
darba kartiba, un ierosindsim jaunu stratégiju Sengenas
nakotnei.” Komisijas prieksseédétaja Urzula fon der Leiena.
Runa par stavokli Savieniba, 2020. gads.

1. IEVADS SENGENA — NEAIZSTAJAMS ES SASNIEGUMS

Zona bez iek$gjas robezkontroles (“Sengenas zona”) ir lielaka brivas celodanas zona pasaulé.
Ta nodroSina parvietoSanas brivibu vairak neka 420 miljoniem cilvéku, ka arl netraucétu
predu un pakalpojumu pliismu. Atcelot robezkontroli starp dalibvalstim, Sengenas zona ir
kluvusi par dalu no miisu Eiropas dzivesveida. Ta simbolizé Eiropas savstarp&jo savienotibu
un saites starp Eiropas tautam'. Turklat Sengenas zona veicina vienota tirgus efektivu darbibu
un Iidz ar to — Savienibas ekonomisko izaugsmi.

Sengenas zona ir viens no lielakajiem Eiropas integracijas sasniegumiem, un tas liela nozime
Eiropas Savienibas biitiba ir neapstridama®. Tomér péd&jos gados ta vairakkart ir tikusi
paklauta parbaudijumiem dazadu krizu un izaicinajumu dgl. Ieprieks nepieredzeta 2015. gada
béglu krize atklaja Savienibas ar&jo robezu un migracijas parvaldibas nepilnibas, ka rezultata
vairakas dalibvalstis atjaunoja iek$€jo robezkontroli. Ieks€jas robezkontroles tika atjaunotas,
arl reag€jot uz pastavigajiem terorisma draudiem pé&c vairakiem uzbrukumiem Eiropas
teritorija. Sie notikumi ir iedragajusi uzticésanas gaisotni, kas nepieciesama, lai saglabatu no
iek§€jam robezkontrolém brivu zonu.

Iepriek3gjais gads ir licis skaidri apzinaties — lai gan Sengenas pamati neap$aubami ir dala
no Eiropas biitibas, més nevaram Sengenas zonu uztvert par paSsaprotamu. Covid-19
pandémija ir ieprieks nepieredzéts izaicinajums, kas radijis lielu izaicinajumu Sengenas zonai
un vél vairakam dalibvalstim ir bijis par iemeslu ieks§€jas robezkontroles atjaunoSanai, kas
nereti apdraud iek3gja tirgus pienacigu darbibu. Sis kontroles ietekme jo Tpasi tika izjusta ka
koordinacijas triitkums, it ipasi parrobezu regionos. Ta ka tika atjaunota iek$€ja robezkontrole,
kravas automobiliem bija ilgi jagaida rindas, lai no vienas dalibvalsts iebrauktu cita, un tas
biitiski ietekmégja piegades kédes ES. Tadgjadi Covid-19 pandémija paradija Sengenas zonas
ekonomisko ietekmi un tas biitisko saikni ar iek$&jo tirgu. Turklat robezu slégSana patiesi skar
iedzivotajus, it pasi pierobezas regionos, kur ta ir reali ietekm&jusi ikdienas dzivi.

Eirobarometra 474. specialaptauja “Sengenas zona”, pieejama Seit:
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Tas, ka Savienibai saviem pilsoniem ir janodroSina brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa bez iek§€jam
robezam, ir noteikts pamatligumos — Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 67. panta.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Svarigi fakti par Sengenas zonu

e Sengenas zona ietver 26 Eiropas valstis®, kuras dzivo kopa aptuveni 420 miljoni iedzivotaju®.

e Sengenas zonu ieskauj jiiras robezas 42 673 km garuma un sauszemes robezas 7721 km garuma’.

e Ir gandriz 1,7 miljoni cilveku, kuri dzivo viena Sengenas valsti, bet strada cita, un ik dienas
aptuveni 3,5 miljoni cilveku §kérso Sengenas zonas iek$gjas robezas’.

e Katru gadu Sengenas zonas teritorija tiek veikti aptuveni 24 miljoni darfjumu braucienu’.

e Cilveki, kas dzivo Sengenas zona, katru gadu veic aptuveni 1,25 miljardus celojumu Sengenas
zona®.

e Aptuveni 150 miljoni Sengenas zonas iedzivotaju, t.i., 30 % ES iedzivotaju, dzivo pierobezas
regionos’.

e Pierobezas regioni veido 40 % no ES teritorijas'®.

Laika gaita ir ieguldits daudz pilu, lai mazinatu ieks€jas robezkontroles radito ietekmi, un
Komisija ir izdevusi divus ieteikumus!!, Ipasi rosinot ka alternativu ar migraciju un drosibu
saistitajam parbaudém palielinat policijas parbaudes pierobezas regionos. Nesen tika
izstradatas vél vairakas pamatnostadnes un ieteikumi saistiba ar Covid-19 pandémiju'?
tostarp izveidota “zalo joslu” sisteéma, lai nodroSinatu to, ka robezskersoSanas vietas paliek
atvértas visiem kravas transportlidzekliem un cilvékiem un uzp€mumiem tadgjadi tiktu
nodroSinatas precu un pakalpojumu piegades. Komisija ieteica ieviest Savienibas ITmena
koordinacijas sisttmu un to, ka pasakumiem jabuit samérigiem, lai izvairitos no pieeju
sadrumstalotibas saistiba ar celoSanu Savieniba un iecelosanu taja.

Vienpusgji un nesaskanoti pasakumi var liegt iedzivotajiem vinu tiesibas un kavéet Eiropas
atveselosanos. Komisijas veikta analize par arpus Sengenas zonas esoSo valstu tieSajam

Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Francija, Igaunija, Griekija, Islande, Italija, Latvija, Lihtensteina,
Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Slovakija, Slovénija, Somija,
Spanija, Sveice, Ungarija, Vacija un Zviedrija. Bulgarijai, Horvatijai, Kiprai un Rumanijai ir juridisks
pienakums pievienoties Sai zonai nakotng; Irija saglaba tiesibas nepiedalities, tomér piedalas tajas
Sengenas acquis dalas, kas saistitas ar Sengenas Informacijas sistému, ka arT policijas un tiesu iestazu
sadarbibu.

4 Sengenas zona, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Turpat.

https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS _BRI(2018)621815 EN.pdf
Turpat.

Sengenas zona, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Izaugsmes un koh&zijas veicinasana ES
pierobezas regionos”, COM(2017) 534 final (2017. gada 20. septembris).

Turpat.

Komisijas 2017. gada 12. maija Ieteikums (ES) 2017/820 par samé&rigam policijas parbaudém un
policijas sadarbibu Sengenas zona, OV L 122, 13.5.2017., 79. Ipp., un Komisijas 2017. gada 3. oktobra
leteikums (ES) 2017/1804 par to, ka Tistenojami Sengenas Robezu kodeksa noteikumi par
robezkontroles pagaidu atjaunoSanu pie ieki&jam robezam Sengenas zona, OV L 259, 7.10.2017.,
25. Ipp.

Piem&ram, Vadlinijas par robezu parvaldibas pasakumiem veselibas aizsardzibai un precu un
pamatpakalpojumu pieejamibas nodro§inaSanai, COM(2020)1753, Pamatnostadnes par darba némeju
brivu parvietosanos, COM(2017)571, un par arkartas palidzibu parrobezu veselibas apripé,
C(2020)2153, Padomes Ieteikums (ES) 2020/1475 un ta grozijums (ES) 2021/119 par koordin&tu pieeju
brivas parvietoSanas ierobezosSanai sakara ar Covid-19 pandémiju.
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ekonomiskajam izmaksam'® liecina, ka kav@$anas uz robezam biitiski ietekm&tu parrobezu
pakalpojumu sniegSanu, transportu, tiirismu, valsts parvaldi un parrobezu darba némé&ju un
celotaju parvietoSanos. Tiesas izmaksas Sajas kategorijas tiesas izmaksas tiek 1€stas no 5 lidz
18 miljardiem EUR gada. Arpus Sengenas zonas eso$o valstu vidgja termina netie$as
izmaksas var€tu but daudz ievérojami parsniegt sis tiesas apléses, jo ietekme uz ES iek$gjo
tirdzniecibu, ieguldijumiem un mobilitati biitu ieprieks nepieredzéeta.

Sengenas zonas atjaunoSana bez iekS€jas robezkontroles ir loti svariga Eiropas Savienibai
kopuma. To atzina Eiropas Parlaments'* un Eiropadome!®, aicinot atjaunot Sengenas zonas
normalu darbibu.

Stratégija atspogulo intensivas apsprieSanas, ko Komisija veica ar Eiropas Parlamentu,
dalibvalstim un citam svarigakajam ieinteresétajam personam p&dgeja gada laika, un balstas uz
secindjumiem, kas giiti divos Sengenas forumos 2020. gada novembri un 2021. gada maija.
Tas sekmiga 1stenoSana bis atkariga no lielakas politiskas apnemsanas un dialoga, lai veidotu
vel ciesaku sadarbibu.

Vajadziba péc visaptverosas stratégijas, lai saglabatu brivibas, drostbas un tiesiskuma telpu

Sengenas zona ir viens no acimredzamakajiem rezultatiem, ko radijusi aizvien ciesaka
Savieniba starp dalibvalstim un to iedzivotajiem. Ta sakas ka piecu dalibvalstu starpvaldibu
projekts 1985. gada. Neraugoties uz griitibam, Sengenas zona turpindja attistities un
paplasinaties, aptverot 26 valstis. Ta veido neatnemamu ES tiesiska regulgjuma dalu, kuram
japieskanojas visam jaunajam dalibvalstim. Sengenas nakotnei ir jaieZimé apnemsanas
saglabat un nostiprinat So butisko brivibu un ekonomiskas izaugsmes dzin€jspeku. Tuvakaja
nakotné Sengenas zonai jaturpina paplasinaties uz tam ES dalibvalstim, kas vél neietilpst 3aja
zona bez iek$gjas robeZkontroles.

Sengenas prieksrocibu saglabasanai ir nepiecieSsama kopiga riciba Savienibas IimenT un visu
dalibvalstu pastavigi centieni. Lai to panaktu, jo IpaSi ir nepiecieSama apnems$anas un
savstarpgja uzticesanas. Pedgjo 36 gadu laika ir pakapeniski izstradats visaptveross Sengenas
tiesiskais reguléjums un kopigie darbibas riki, lai labak aizsargatu So zonu bez ieksejas
robezkontroles. Kopuma Sengenas pamati ir stabili, un dalibvalstis lielakaja dala gadfjumu
ievéro biitiskas prasibas, kas ir Sengenas labas darbibas pamata — no efektivas argjo robezu

13 T. 1., situacija, kad ilgstosi tiktu saglabata robezkontrole. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,

Eiropadomei un Padomei. Atpakalcels uz Sengenu — Celvedis, 2016. gada 4. marts, COM(2016)120.
Sk., pieméram, Eiropas Parlamenta 2021. gada 19. janvara Rezoliiciju par stavokli Sengenas zona péc

Covid-19 uzliesmojuma, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2020-
0175 LV.html#def 1 1; Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. janvara rezolicija par Savienibas tiesibu
aktu piemérosanas parraudzibu 2017., 2018. un 2019. gada,

https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2021-0011 LV.html, un  Zinojums par
Savienibas tiesibu aktu pieméroSanu 2017., 2018. un 2019. gada, 2020. gada 17. decembris,
(2019/2132(INT)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 LV.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-
final/, https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.
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parvaldibas, kopigas vizu un atgrieSanas politikas Iidz policijas sadarbibai, Sengenas
Informacijas sistémai un datu aizsardzibas prasibam'®. Eiropa ir viens no popularakajiem
celojumu galamérkiem pasaulg, un 2019. gada vien tika izdoti 17 miljoni Sengenas vizu. Tas,
ka §1s sist€mas var bez griittbam apstradat Sadu apjomu, pierada, ka Savieniba ir izveidojusi
lielisku mehanismu.

Tomér neviena sistéma nevar ilgsto§i darboties bez atjauno$anas. Sengenas tiesiskais
reguléjums ir nepartraukti japapildina un jastiprina, lai tiktu gala ar Sodienas un ritdienas
apstakliem un problémam. Sengenas zona balstas uz trim pilariem: 1) efektiva ar&jo robezu
parvaldiba; 2) pasakumi, kas kompensé kontroles neesamibu pie iek$éjam robezam
(kopiga vizu politika, atgrieSanas politika, attiecigi policijas sadarbibas instrumenti un
dazadas IT sist€émas un saistitas datu aizsardzibas prasibas); 3) stabila parvaldiba, tostarp
efektivs izveértéSanas un uzraudzibas mehanisms un uzlabota sagatavotiba. Lai aizsargatu
Sengenas zonas integritati un turpinatu uzlabot tas darbibu, ir javeic darbibas visas tris
jomas. Turklat, lai uzturétu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, nepiecieSami efektivi
pasakumi droSibas, policijas un tiesu iestazu sadarbibas joma, ka ar1 migracijas joma. Lai gan
formali tas nav dala no Sengenas acquis, ari tas ir biitiskas savstarpgjas uzticésanas veidosanai
un pamatbrivibu istenoSanas aizsardzibai Savieniba.

Saja strategija tiek parskatits $o fundamentalo pilaru un citu svarigiko pasakumu joma
panaktais progress, kas uztur brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, un piedavatas turpmakas
darbibas, lai zonu bez ieksgjas robezkontroles padaritu pilnigi funkcionalu un noturigaku.

2. SAVIENIBAS AREJO ROBEZU MODERNA UN EFEKTIVA PARVALDIBA

Sengenas zona péc biitibas nozimé ieksgjas robezkontroles neesamibu. Tomer, ta ka ikviens,
kur§ Skérso argjas robezas — pa gaisu, sauszemi vai jiru—, var brivi celot uz citam
dalibvalstim un to teritorija, Sengenas pastavésana paredz lielu uzticé3anos stabilai argjo
robezu parvaldibai. Tadél Sengenas zonas izveidoSanai bija nepiecieSama visaptverosa
Savienibas noteikumu kopuma izveidoSana, kas nodroSinatu kopigu un loti efektivu kopgjas
argjas robezas parvaldibu ka visu dalibvalstu, Sengenas asociéto valstu un ES kopigo
atbildibu, lai kompens&tu kontroles neesamibu uz iek$€jam robezam.

Bija vajadziga ar1 cieSa sadarbiba ar miisu partnervalstim Rietumbalkanos un Savienibas
plasakos kaiminregionos, tadgjadi uzlabojot informacijas apmainas limeni, un policijas un
tiesu iestazu sadarbiba ar dalibvalstim, ka ari ar tieslietu un iekslietu agentiram. Mums ir
jaturpina stiprinat uzticéSanos Savienibas ar¢jo robezu parvaldibas stabilitatei.

16 Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Sengenas izvertéSanas un uzraudzibas

mehanisma darbibu saskana ar Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantu Pirma daudzgadu
izverteSanas programma (2015.-2019. gads), COM(2020) 779 final.



Tam nepiecieSsama integréta un stratégiska pieeja ar€jo robezu parvaldibai, sistematiska
robezu uzraudziba, modernas un savstarpgji savienotas IT sist€mas, aizvien vairak
digitaliz&tas procediiras un sadarbiba ar treSam valstim.

Integréta pieeja aréjo robezu parvaldibai

Efektiva un koordinéta aréjo robezu parvaldiba ir nepiecieSama, lai nodroSinatu uzticésanos
starp dalibvalstim un atveértas, bet labi kontrolétas un drosas robezas. Jaunas kopigas sp€jas,
IT sisttmas un modernas tehnologijas var pilniba izmantot tikai tad, ja kop&ja pieeja argjo
robezu parvaldibai ir strat€giska un ja visi robezu parvaldibas, aizsardzibas un migracijas
aspekti ir pilniba integréti un Istenoti. Savienibai un dalibvalstim ir jasadarbojas, lai praktiski
sasniegtu pilnigi efektivu Eiropas integréto robezu parvaldibu, apvienojot visas attiecigas
iesaistitas personas gan Eiropas, gan valstu limeni. Mérkis ir nodro$inat gan stratégisku
sisttmu, gan darbibas komponentus, kas nepiecieSami, lai labak savienotu miisu politikas,
tadgjadi noverSot nepilnibas robezaizsardzibas, droSibas, atgrieSanas un migracijas jomu
mijiedarbiba, vienlaikus vienmér nodrosinot pamattiesibu aizsardzibu'’,

Saja noliika Komisija driz saks apspriedes ar Eiropas Parlamentu un Padomi par Daudzgadu
stratégisko politiku Eiropas integrétajai robeZu parvaldibai'®. Sis process tiks Tstenots ar
tehnisku un darbibas strat€giju, ko pienems Frontex valde, un dalibvalstu strategijam.

Aréjo robezu sistematiska uzraudziba

Lai pilniba sasniegtu Sengenas imperativus un nemot véra nesenos izaicinajumus un iespgjas,
ko radijusi jaunu tehnologiju attistiba, ped€jos gados Eiropas Savieniba ir pienémusi svarigus
lémumus, lai stiprinatu arjas robeZas ar mérki parveérst Savienibas ar&jo robezu parvaldibu
par vienu no efektivakajam sisttmam pasaul€. Frontex 2019. gada paplaSinatas pilnvaras un
Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes pastaviga korpusa izveidoSana ir patiess Eiropas
integracijas piemérs aréjo robezu parvaldibas joma. Pirmo reizi Savienibai ir paSai savs
vienots dienests, kas atbalsta Eiropas kopigo ar€jo robezu parvaldibu un efektivu ES
atgrieSanas politiku. Sis jaunais pastavigais korpuss, kura darbosies 10 000 Frontex un valstu
amatpersonu, varés jebkura laika palidzeét dalibvalstim, kuras saskaras ar griittbam uz
kopigajam ar&jam robezam, un efektivak veikt atgrieSanu.

Komisija ir apnémusies nodrosinat pilnigu un savlaicigu jauno Frontex pilnvaru TstenoSanu un
atzinigi verté to, ka pirmas dienesta vienibas ir gatavas izvietoSanai, bet viss dienests tiks
nokomplektets lidz 2027. gada beigdm. Komisija sadarbosies ar Frontex, lai turpinatu

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1. Ipp.) (“Eiropas Robezu un krasta apsardzes regula”).

Regulas (ES) 2019/1896 8. pants. Eiropas Robezu un krasta apsardzei biitu janodrosina efektiva Eiropas
integrétas robezu parvaldibas isteno$ana, izmantojot daudzgadu stratégiskas politikas planoSanas ciklu.



uzraudzit un kopigi ar dalibvalstim nodroSinat iekS$€ji pienemto TistenoSanas celvedi
2019. gada Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulas istenosanai.

Kops$ 2017. gada'® saskana ar Sengenas Robezu kodeksu par visam personam neatkarigi no to
valstspiederibas ir javeic sistematiskas parbaudes attiecigajas datubazes, iecelojot
Sengenas zona un izcelojot no tas, lai parliecinatos, ka §Ts personas neapdraud sabiedrisko
kartibu un ieks€jo droSibu. Tomeér So jauno noteikumu istenoSanas laika ir atklatas vairakas
problémas, kas jaatrisina. Lai gan jaunajos noteikumos noteiktas situacijas ir paredzeti
atbrivojumi no sistematiskajam parbaudém, nekonsekventa So iznp€mumu pieméroSana var
mazinat instrumenta efektivitati. Lai 1stenotu visaugstakos drosibas standartus, ir svarigi, lai
dalibvalstis attiecigajas datubazes sistematiski parbauditu visus celotajus uz argjam robezam
un piem@rotu atbrivojumus vienota veida. Turklat ir jauzlabo Interpola pazinojumu un
izplatitas informacijas, kas attiecas uz terorisma un smago noziegumu apkarosanu,
izmantoSana parbaud@s pirmaja linija. Lai palidzetu istenot Sos divus meérkus, Komisija
sadarbiba ar dalibvalstim Iidz 2021. gada beigam sagatavos vadlinijas, lai nodroSinatu, ka
noteikumi tiek pieméroti vienota veida un atbrivojumi tiek pieme&roti ierobezotos gadijumos.

Turklat Komisija ir ierosinajusi papildu pasakumus, lai stiprinatu ar&jo robezu parvaldibu, jo
1pasi, 2020. gada septembr1 piedavajot priekSlikumu veikt uz argjam robezam personas
pirmatngjo parbaudi trefo valstu valstspiederigajiem, kuri iecelo neatbilstigi?’. Tiklidz
noteikumi tiks pienemti, tos var€s pieme&rot visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri bez
atlaujas Skeérso argjo robezu. Tas bis pirmais solis kop€jo patv€ruma un atgrieSanas sistemu
izveid€ un paatrinas personas statusa un attiecigajos apstaklos piemérojama procediiras tipa
noteikSanu. Personas parbaude pirms ieceloSanas stiprinas Savienibas ar§jo robezu
parvaldibu, pilniba ievérojot visus pamattiesibu pienakumus. Tade] Komisija aicina Eiropas
Parlamentu un Padomi turpinat sarunas, lai atri pienemtu minéto regulu.

Misdienigas robezu parvaldibas biitiska sastavdala ir pilniga pamattiesibu ieveroSana,
tostarp bérnu tiesibu ievérosana, no visu iesaistito personu puses un uz visam robezam. Nemot
veéra Frontex paplasinatas pilnvaras, ar jauno regulu tiks butiski pastiprinata ari agentiiras
pamattiesibu sistéma. Nesen ir iecelta Frontex pamattiestbu amatpersona, un tas darbu uz
vietas atbalstis 40 pilnigi neatkarigi pamattiesibu uzraudzibas specialisti. Pamattiesibas biis ar1
Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégiskas politikas cikla biitisks elements.
Turklat paredzams, ka Frontex sadarbiba ar Pamattiesibu agentiiru un, pamatojoties uz tas
sasniegto, sniegs papildu vadlinijas par robezparbauZu un robeZu uzraudzibas veikSanu,
jo 1pasi jura.

Pamatojoties uz Komisijas ierosinajumu veikt to treSo valstu valstspiederigo personu
pirmatngjo parbaudi pie ar€jas robezas, kuri iecelo neatbilstigi, visam dalibvalstim biis

19 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/458 (2017. gada 15. marts), ar ko groza Regulu (ES)
2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinaSanu attiecigajas datubazes pie aréjam robezam (OV L 74,
18.3.2017., 1. Ipp.).

PriekSlikums regulai, ar ko ievie§ treSo wvalstu valstspiederigo skriningu pie argjam robezam,
COM(2020) 612, 2020. gada 23. septembris.
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jaizveido nacionalais uzraudzibas mehanisms, lai stiprinatu pamattiesibu aizsardzibu un
nodro$inatu parkapumu efektivu izmekléSanu. Pamattiesibu agentiira sagatavos vadlinijas
§$im uzraudzibas mehanismam un p&c pieprasijuma palidz&s dalibvalstim izstradat savus
nacionalos uzraudzibas mehanismus.

Pasaulé tehnologiski visprogresivakas robezu parvaldibas sistemas istenosana

Ir panakts milzigs progress attieciba uz Savienibas informacijas sisttmam, kas nepiecieSamas
iek3gjai drosibai, migracijai un veselibas aizsardzibai gan uz aréjam robezam, gan Sengenas
zona. Sakotngji vienigo informacijas sistému — Sengenas Informacijas sistému — Savieniba
ir parveidojusi par kopigu Eiropas IT arhitektiiru ar jaunam un savstarp&ji saistitam robezu
parvaldibas, migracijas un tiesibaizsardzibas sisttmam. 2021. gads ir biitisks gads attieciba uz
S0 jauno informacijas sist€ému un kopgjas IT arhitektiiras attistibu.

Iecelosanas/izcelosanas sistémas (EES — Entry / Exit System)*! testeSana sakas 332 gada marta
un turpinasies lidz 2021. gada beigam, lai $T ieceloSanas/izceloSanas sist€éma butu pilnigi
darboties sp&jiga sakot ar 2022. gada otro ceturksni. ES celoSanas informacijas un atlauju
sistéma (ETIAS —European Travel Information and Authorisation System)* saks darboties
2022. gada beigas. Turklat parskatitas Sengenas Informacijas sistémas (SIS)>* un parskatitas
Vizu informacijas sist€mas ievieSana ir japabeidz lidz attiecigi 2021. gada un 2023. gada
beigam. Jaunas IT arhitektiiras pilniga sadarbspgja ir janodroSina Iidz 2023. gada beigam.
Sadarbspgja savienos visas Eiropas robezu, migracijas, droSibas un tiesiskuma sist€mas un
nodros$inas to, ka visas §is sist€mas savstarpgji “sadarbojas”, ka neviena parbaude netiek
izlaista nesavienotas informacijas d€l un ka valsts iestazu riciba ir pilniga, ticama un preciza
vajadziga informacija, pilniba ieverojot datu aizsardzibas prasibas. Turklat ta butiski sekmés
bona fide celoSanu.

Visu jauno un atjauninato IT sistému pilniga ievieSana, ka ar to sadarbsp&ja paredzamaja
termina nebiit nav vienkarss uzdevums. Dalibvalstis, Komisija un eu-LISA ir apnémibas pilnas
sasniegt So mérki. Turklat Komisija kopa ar eu-LISA ir sniegusi un turpinas sniegt darbibas
atbalstu dalibvalstim. Progress tiek cie$i uzraudzits ar raditaju izsekoSanas sist€ému, un ir
ieviesti riki, kas nodroSina atru reakciju uz jebkadiem iesp&jamiem jauniem izaicinajumiem.
IT sistémas var sakt darboties tikai tad, ja visas dalibvalstis un Sengenas asociétas valstis ir

2 Iecelosanas/izceloSanas sisteéma (EES) biis automatiska IT sistéma, kurd registrés celotdjus no tre$am

valstim — gan Tstermina vizas turétajus, gan no vizam atbrivotus celotajus — ikreiz, kad tie Skersos
kadu ES argo robezu. Skatit https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/smart-borders/ees_en.

ETIAS bus automatizéta IT sistéma, kas izveidota, lai noteiktu visus dro§ibas, neatbilstigas migracijas
vai augstus epidemiologiskos riskus, ko rada no vizas prasibas atbrivotie apmeklétdji, kuri celo uz
Sengenas zonu, un kas vienlaikus atvieglos robezu $kérsosanu lielakajai dalai celotaju, kuri $adus riskus
nerada. Skatit https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/etias_en.

Sengenas informacijas sistéma (SIS) ir vispla§ak izmantota un lielaka informacijas apmainas sistema
droS§tbai un robezu parvaldibai Eiropa. Skatit https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.
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gatavas vienlaicigi. Jebkada kavésanas viena valstT aizkavétu sistému ievie$anu visa Sengenas
zona. Turklat, nemot véra sist€ému savstarp&jo atkaribu, kavéSanas vienas sist€mas istenosana
varétu nelabveligi ietekmét visu IT sistemu arhitektiras laika grafiku. Mums ir kopiga
atbildiba laikus Tstenot So ve€rienigo projektu, lai mums bitu pilniba funkciongjosi riki, kas
gatavi reagét uz jebkadam pék$nam un pastavigi mainigam situacijam.

Turklat IT arhitektura ir japabeidz péc iesp&jas atrak, jo Tpasi, pievienojot parskatito Eurodac
sisttmu. Ka dala no jauna Migracijas un patvéruma pakta, ko Komisija ierosinaja 2020. gada
septembri, atjauninatais Eurodac®®, kas cita starpa palidzés izsekot neatlautu parvietosanos,
noverst neatbilstigu migraciju un uzlabot atgrieSsanu. Tadél Komisija aicina Eiropas
Parlamentu un Padomi turpinat sarunas, lai p&c iesp&jas atrak pienemtu So priekslikumu.

Cela uz procediiru digitalizdciju uz arejas robezas

Tiklidz globala celoSanas situacija uzlabosies, atgiistoties no Covid-19 pandémijas, paredzams
butisks pasazieru plismu picaugums. Tas dos jaunu impulsu digitalizacijas procesam, kas jau
ir sacies pirms pandémijas, un tam biis nepiecieSami inovativi veidi, ka veicinat un paatrinat
robezkontroli starptautiskajas ieceloSanas vietas. Elektroniskie dokumenti ir gan efektivaki,
gan drosaki. Lidz 2021. gada beigdm Komisija ierosinas regulu par vizu procediiras
digitalizaciju, lai padaritu Sengenas vizu procediiru pilniba elektronisku. 2023. gada péc
padzilinata novert§juma un nepiecieSamas apsprieSanas Komisija plano iesniegt
priekslikumu regulai par celosanas dokumentu digitalizaciju un celoSanas atviegloSanu.

Sadarbiba ar tresam valstim

Savienibas ar€jas robezas aizsardzibai ir nepiecieSama cieSa sadarbiba un partneriba ari ar
kaiminvalstim un partnervalstim. Sada sadarbiba ir ES integrétds robezu parvaldibas
neatnemama sastavdala. Spécigas, visaptveroSas, savstarp&ji izdevigas un 1pasi pielagotas
partneribas, kas atbilst jaunajam Migracijas un patvéruma paktam, veicina labak parvalditu
migraciju un pastiprinatu sadarbibu robezu parvaldibas joma. Ka noteikts ar1 Kopigaja
pazinojuma par atjaunoto partneribu ar Dienvidu kaiminregionu®, loti svariga ir sp&ciga
savstarpgja apnemsanas it TpaSi stiprinat treSo valstu robeZu parvaldibas sp€jas un
centienus, kas versti pret noziedzigajiem tikliem, kuri isteno migrantu kontrabandu un
cilvéeku tirdzniecibu. ST prioritate tiks vél vairak pastiprinata ar planoto ES ricibas planu
cinai pret migrantu kontrabandu (2021.-2025. gads).

Jaunaja pakta ir noteikts, ka ES ir jalieto visi instrumenti, kas ir tas riciba, lai sniegtu darbibas
atbalstu jaunajam partneribam, tostarp nodro$inot ES agentiiru cieSaku iesaisti. Turklat
Eiropas Savienibai ir pienakums atbalstit un veicinat savus augstos robezaizsardzibas

H Grozits priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par “Eurodac” izveidi biometrisko datu

salidzinasanai, COM(2020)614 final.

Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un
Regionu komitejai “Atjaunota partneriba ar dienvidu kaiminregionu Jauna programma Vidusjiras
regionam”, 2021. gada 9. februaris, JOIN(2021) 2 final.
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standartus, tai skaita attieciba uz pamattiesibam, ari tresajas valstis. ArT ES agenttram batu
intensivak jasadarbojas ar partnervalstim. Frontex paplasinatas pilnvaras laus sniegt
specifisku darbibas un tehnisko atbalstu un sadarboties ar tre$am valstim. Sadarbiba ar
Rietumbalkaniem, tostarp izmantojot ES statusa noligumus ar Rietumbalkanu partneriem?®,
laus Frontex robezsargiem sadarboties ar valstu robezsargiem partnervalsts teritorija. Tagad
Frontex var sniegt praktisku atbalstu arl partneru robezu parvaldibas sp€ju attistiSana un
sadarboties ar partneriem, lai optimizetu brivpratigu atgrieSanos. Turklat Komisija atbalstis
informacijas apmainu starp dalibvalstim un kaiminu partnervalstim, sagatavojot ieteikumu
dalibvalstim par informacijas apmainas paraugprasibam attieciba uz situacijas
apzinasanos, ko izmantot divpusgjos un daudzpusgjos ligumos ar treSam valstim. Turklat ta
sagatavos jaunu statusa noliguma paraugu, lai nodrosinatu Frontex pamatu veikt kopigas
darbibas visas tresajas valstis, un darba noligumu paraugu, lai saskanotu sistému praktiskai
sadarbibai ar Sim valstim. Tas palidzés nodroSinat vienotu sadarbibas veidu ar ES argjiem
partneriem.

Galvenas darbibas aréjas robezas parvaldibas uzlabosanai

Komisija iesniegs:

e politikas dokumentu (2021. gada 4. ceturksnis), kuram sekos pazinojums, ar ko izveido
Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégisko politiku (2022. gads);

e priekslikumu regulai par vizu procediiras digitalizaciju (2021. gada 4. ceturksnis);

e priekSlikumu regulai par celoSanas dokumentu digitalizaciju un celoSanas atviegloSanu
(2023. gads);

e zinojumu par sistematisku datubazu parbauzu ieviesanu (2021. gada 4. ceturksnis);

e vadlinijjas par sistematiskam parbaudeém attiecigajas datubazes, personam iecelojot
Sengenas zona un izcelojot no tas (2021. gada 4. ceturksnis);

e ES ricibas planu cipai pret migrantu kontrabandu (2021.-2025. gadam) (2021. gada
3. ceturksnis);

e ieteikumu dalibvalstim par paraugprasibam attieciba uz informacijas apmainu par
situacijas apzinaSanos, kas jaizmanto divpusg€jos un daudzpus€jos ligumos ar treSam
valstim (2021. gada 3. ceturksnis);

e statusa noliguma paraugu un darba procediiru paraugu sadarbibai ar treSam valstim
(2021. gada 3. ceturksnis).

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai vajadzetu:
e pienemt tehnisko un darbibas stratégiju integrétai robezu parvaldibai;

26 Statusa noligums ar Albaniju stajas speka 2019. gada 1. maija, un Frontex vienibas tiek izvietotas kops

2019. gada 22. maija. Noligums ar Melnkalni, kas tika parakstits 2019. gada oktobr, stajas speka
2020. gada 1. julija. Kopiga operacija tika uzsakta 2020. gada 15.julija. Noligums ar Serbiju tika
parakstis 2019. gada novembrT un ratificéts Parlamenta arkartas sanaksme 2021. gada 25. februari. Gan
Eiropas Parlaments, gan Padome apstipringja noligumus attiecigi 2020. gada 11. un 25. maija.
Eiropas robezsargu vienibas uz Horvatijas / Bosnijas un Hercegovinas robezas, tika ierosinats pirms
diviem gadiem, 2019. gada janvari, un tas vél japaraksta Bosnijai un Hercegovinai. ParakstiSanu gaida
arT noligums ar Ziemelmakedoniju.




e turpinat veikt nepiecieSamas darbibas, lai Iidz 2027. gadam nokomplektétu Eiropas
Robezu un krasta apsardzes pastavigo korpusu;
e turpinat attistit vadlinijas par robeZparbauzu veik$anu un robezu uzraudzibu.

Dalibvalstim vajadzétu:
e turpinat veikt nepiecieSamos pasakumus, lai ievérotu tiesibu aktos noteiktos terminus
attieciba uz jaunas IT arhitektiiras ievieSanu, ciesi sadarbojoties ar Komisiju un eu-LISA.

Eiropas Parlaments un Padome tiek aicinati paatrindt sarunas, lai atri pienemtu:
e priekslikumu regulai par pirmsieceloSanas parbaudém;
e priekslikumu Eurodac regulai.

3. PASAKUMI SENGENAS ZONAS IEKSEJAI STIPRINASANAT UN PAPILDU PASAKUMI BRIVIBAS,
DROSIBAS UN TIESISKUMA TELPAS UZTURESANAI

Sengenas zonas pamata ir stabils pasakumu tiesiskais reguléjums, kas atbalsta operativo
sadarbibu un informacijas apmainu starp policijas un tiesu iestadém kriminallietas, ka ari
pasakumi vizu un atgrieSanas politikas joma, kas ir izstradati, lai kompensétu ieks$gjas
robezkontroles neesamibu. Kopa tos sauc par Sengenas acquis, kas visi kopa uztur brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpu®’, veicinot savstarpgjo uztice$anos starp dalibvalstim un
aizsargajot pamatbrivibu efektivu Tstenosanu Eiropas Savieniba.

Turklat zona bez iek$€jas robezkontroles dalibvalstim ir loti cieSi jasadarbojas ne vien
attieciba uz Sengenas pasakumiem, bet arf citiem papildu pasakumiem dro$ibas, policijas un
tiesu iestazu sadarbibas, ka arT migracijas un patvéruma jomas. Turklat Savienibas Muitas
kodekss veicina drosibu Sengenas zona ar taja paredzéto drosibas risku novértgjumu un
kontroles reZimu uz ar€jas robezas, nodroSinot brivu precu apriti.

Drosibas apdraudéjumu, tostarp smagds un organizetas noziedzibas un terorisma, novérsana
un apkarosana

Pedgjos gados ir ieviesti daudzi konkréti pasakumi Savienibas limeni, lai turpinatu efektivi
apkarot smago un organizéto noziedzibu un terorismu, stiprinot drosibu Sengenas zona,
vienlaicigi nodroSinot un aizsargajot iesp&ju brivi parvietoties bez robezkontroles. Komisija
sadarbojas ar Eiropas Parlamentu, Padomi, dalibvalstim un citam ieinteresétajam pusém, lai
pilniba istenotu ricibas, kas paredzétas galvenajas strat€giskajas iniciativas, kuras 2020. gada
julija iesniegtas ka dala no ES Drosibas savienibas stratégijas 2020.—2025. gadam?®.
Minéta stratégija koncentréjas uz prioritarajam jomam, lai turpinatu uzlabot dros§ibu visiem,
kas dzivo Eiropa, jo Ipasi, aizsargajot eiropiesus no terorisma un organizétas noziedzibas. Sis
ricibas ietver:

z Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. pants.

Komisijas pazinojums par ES Drogibas savienibas stratégiju, COM(2020) 605 final (2020. gada
24. julijs), https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.
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e ES terorisma apkaro$anas programmu”’, kurd noraditi dazadi riski miisu ieksgjai
droSibai un ierosinatas ricibas, lai tas noverstu, jo 1pasi, nemot véra apdraudéjumu, ko rada
atgriezusies arvalstu kaujinieki-teroristi;

e ES stratégiju organizétas noziedzibas apkaro$anai’’, kurd noteikti vairaki pasakumi,
lai uzlabotu tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu un apkarotu organizétas
noziedzibas struktiiras, ka ari augstas prioritates noziegumus un jaunos noziegumus,
tostarp narkotiku un ierocu kontrabandu vai noziedzibu vides joma, ka ar1 viltosanu;

e ES stratégiju cilveku tirdzniecibas apkarofanai®', kura galvena uzmaniba pievérsta
sadu noziegumu novérSanai, saucot pie atbildibas cilvéku tirgotajus, aizsargajot upurus un
nodroS$inot viniem tiesibas.

Visi $ajas stratgijas ieklautie pasakumi ir svarigs nosacijums brivibas, dro§ibas un tiesiskuma
telpai. Tie ir svarigi dro§ibas uzlabosanai Sengenas zona. Efekfiva istenosana ir loti svariga,
lai noveérstu un apkarotu dro§ibas apdraud€jumus un tadgjadi stiprinatu uzticibu dalibvalstu
starpa. Turklat, Tstenojot un piemérojot Sos pasakumus, ir svarigi, lai dalibvalstis pilniba
ieverotu pamattiesibas, tostarp b&rnu tiesibas un attiecigas datu aizsardzibas prasibas.

ES Drosibas savienibas stratégijas galveno prioritasu efektiva TstenoSana ir loti atkariga ari no
turpmakas cieSakas sadarbibas ar Rietumbalkaniem un Savienibas plasakiem
kaiminregioniem.

Policijas un tiesu iestazu sadarbibas uzlabosana

Zona bez ieksgjas robezkontroles policijas ierédniem viena dalibvalstt butu jaspgj pieklit tai
pasai informacijai, kas ir pieejama kol€giem cita dalibvalsti. Viniem buitu efektivi un péc
bitibas jasadarbojas visa Eiropa. Tadel svarigs droSibas pasakumu komponents savstarpéji
atkariga teritorija bez iek$€jas robezkontroles ir policijas sadarbiba, kuras apmeérs joprojam
loti atSkiras gan dalibvalstis, gan starptautiskaja Iimeni. Tapéc noziedznieki un to grupas
turpina netraucéti darboties dalibvalstis, izmantojot dazadas valstu jurisdikcijas>>.

Lai efektivi apkarotu smago un organizéto noziedzibu ka Savieniba, mums ir japariet no
tiesibaizsardzibas sadarbibas, kuras pamata galvenokart ir ieteikuma tiesibu instrumenti, uz
saistoSam sistematiskam partnerattiecibam. Labaka policijas sadarbiba var paplaSinat iek$&jas
robezkontroles alternativas, kas pieejamas dalibvalstim. Lai to panaktu, lidz §1 gada beigam
Komisija iesniegs tiesibu akta priekSlikumu ES Policijas sadarbibas kodeksam.
Paredzamais kodekss nodroSinas saskanotu ES tiesisko regulgjumu, lai tiesibaizsardzibas
iestadém bitu vienlidziga piekluve informacijai, kas ir citu dalibvalstu riciba, kad ta
nepiecieSama noziedzibas un terorisma apkaroSanai.

» COM(2020) 795 final.
30 COM (2021) 170 final.
31 COM (2021) 171 final.

2 Skatit Eiropola ES smagas un organiz€tas noziedzibas draudu novert€§jumu (2021. gada 12. aprilis):

“Noziedzigas darbibas pierobezas regionos tiek izmantotas atsevisko tiesitbaizsardzibas jurisdikciju
dabiskas robezas, kas rada iespéjas izvairities no tiesibaizsardzibas un nodrosina tuvumu vairakiem
tirgiem.” Saskana ar Eiropola datiem vairak neka 70 % organiz&tas noziedzibas grup&umu darbojas
vairak neka tris dalibvalstis.
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Lai uzlabotu informacijas apmainu, ES Policijas sadarbibas kodekss formaliz€s un precizes
procediiras informacijas apmainai starp dalibvalstim, jo Tpasi izmekl€Sanas mérkiem, tostarp
“vienota kontaktpunkta” lomu §ada apmaina, ka ari, pilniba izmantojot Eiropola informacijas
apmainas kanalu®*. Kodekss tiks papildinats ar priek§likumu pastiprinat svarigo datu
kategoriju automatiz&tu apmainu saskana ar Priim Padomes lémumiem®*. Jaunais tiesiskais
regul§jums padaris efektivaku un atraku apmainu starp dalibvalstim ar DNS un pirkstu
nospiedumu datiem, ka ari transportlidzeklu registracijas numuriem, laujot valstu iestadém
uzzinat, vai dati ir pieejami citas dalibvalstis, un atri tiem pieklat. Turklat Komisija noverte
vajadzibu pievienot Sai datu apmainai jaunas datu kategorijas, pieméram, fotoattelus, vaditaja
apliecibas, zinas par sodamibu un ballistikas datus.

No operativas sadarbibas visa ES viedokla ES Policijas sadarbibas kodekss biis atbilde uz
nepiecieSamibu péc kopigiem standartiem, lai policijas ierédni varétu efektivi sadarboties ar
saviem kolégiem kaiminvalstis. Balstoties uz dalibvalstu divpus€jas vai daudzpus&jas
sadarbibas paraugpraksi, policijas ierédniem biitu jaspgj veikt kopigas operacijas un kopigas
patrulas pierobezas zonas. Ta ka noziedznieki un teroristi darbojas vairakas dalibvalstis,
policijas iestadem butu jasp€ tos uzraudzit un arestét, ja nepiecieSams, veicot tulit&ju
pakaldziSanos pari valstu teritorijam. leverojot dalibvalstu lomu ieks€jas drosibas joma un
nepiecieSamo elastibu, lai sadarbotos regionali, ES Policijas sadarbibas kodeksa mérkis biis
precizét un saskanot sp€ka lietoSanas noteikumus parrobezu tiesibaizsardzibas operacijas.
Policijas operativas sadarbibas uzlaboSanai Savieniba biis nepiecieSama spéciga visu iesaistito
pusu politiska lidzdaliba.

2020. gada decembri Komisija iesniedza priekslikumu, lai stiprinatu Eiropola pilnvaras’’,
piem&ram, laujot agentiirai atbalstit valsts ITmena izmekléSanas pasakumus, izmantojot lielo
datu analizi. Tade] Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi turpinat sarunas, lai atri
pienemtu jauno regulu.

Turklat ir svarigi turpinat attistit nesen ieviestos rikus, kas ir pieejami tiesibaizsardzibas
iestadem. Lielaka ieprieks€jas pasazieru informacijas (IPI) izmantoSana apvienojuma ar
pasazieru datu registru datiem var butiski uzlabot drosibu ar relativi nelieliem izdevumiem un
netraucgjot celoSanas pliismas. Saskana ar Pasazieru datu registru regulu dalibvalstis vac
pasazieru vardus un uzvardus no visiem lidojumiem, tostarp ES iek$gjiem lidojumiem.
Turpreti saskana ar IPI direktivu®®, IPI dati tiek sistematiski vakti tikai par lidojumiem uz
Savienibu no treSam valstim. Tadel Komisija gatavo tiesibu akta prieksSlikumu, lai paplasinatu
iepriek§gjas pasaZieru informacijas (IPI) izmantoSanu ari attieciba uz Sengenas
iek$ejiem lidojumiem. Sis izmainas paplasinatu kompens&joso pasakumu klastu, kas

33
34

Eiropola “Drosas informacijas apmainas tikla lietojumprogramma”.

Padomes Lemums 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinaSanu, jo 1pasi apkarojot terorismu
un parrobezu noziedzibu, un Padomes Leémums 2008/616/T1 par to, ka 1stenot Lemumu 2008/615/TT.

35 COM(2019) 796 final, 9.12.2020.

36 Padomes Direktiva 2004/82/EK (2004. gada 29. aprilis) par parvadataju pienakumu darit zinamus datus
par pasazieriem (OV L 261, 6.8.2004., 24. Ipp.).
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pieejams dalibvalstim un lauj tiesibaizsardzibas iestadém izmantot no riska atkarigu un uz
datiem balstitu pieeju Sengenas zona.

Papildus pastiprinatai policijas sadarbibai uztic€Sanas starp dalibvalstim ir atkariga arT no
cieSas tiesas iestazu sadarbibas. Svarigs riks, lai paatrinatu un atvieglotu nodosanu ES
teritorija, ir Eiropas apcietinasanas orderis (EAQO)— biitisks instruments tiesu iestazu
sadarbibai kriminallietas. EAO funkcionéSanas uzlaboSanai ir svarigi pilniba Tstenot
svarigakas darbibas, kas min&tas Padomes 2020. gada decembra secinajumos par EAO?’, ka
ari Eiropas Parlamenta 2021.gada zinojuma par EAO3. Komisija atjauninas EAO
rokasgramatu un sniegs vadlinijas profesionaliem par to, ka rikoties ar potenciali
launpratigiem mekléSanas un izdoSanas pieprasijumiem no treSam valstim. Ta sadarbojas ar
praktiz&joSiem juristiem ar nesen izveidotas koordinacijas grupas starpniecibu, lai uzlabotu
informacijas par EAO apmainas atrumu. Visbeidzot, Komisija cie$i uzrauga pareizu
Pamatlémuma par EAO 1stenoSanu, piemérota veida izmantojot parkapumu procediiras.

Turklat Sengenas acquis ietver tiesu iestazu sadarbibas jomas, kas ir vérstas uz parrobezu
kriminalvajasanas koordinéSanu, un Savieniba tagad ir izstradajusi vairakus juridiskos
instrumentus, pieméram, Eiropas izmekl&Sanas rikojumu, un izveidojusi Savienibas agentiiru,
lai veicinatu $adu koordinaciju, proti, Eurojust. Ir svarigi, lai Eurojust turpinatu attistit savas
sp&jas palidz&t valsts iestadem saistiba ar parrobezu izmekléSanu un kriminalvajasanu,
izmantojot modernas IT tehnologijas un droSus sakarus, tostarp, izmantojot e-Codex un
izveidojot savienojumus, kas darbojas saskana ar principu “informacija ir/nav atrasta”, ar
citam TI agenttiram. Lidzigi ari kopgjas izmekl&Sanas grupas (KIG) varétu izmantot digitalos
rikus, apstradajot informaciju ar droSas IT sadarbibas platformas palidzibu. Komisija
darbojas, lai nodroSinatu visparigaku tiesu iestaZu sadarbibas instrumentu digitalizaciju, kas
turpinatu veicinat tas attistibu’.

Vajadziba péc nakotnes prasibam atbilstosam sistémam: esoso un nakotnes tehnologiju
vislabakd izmantosana

Tehnologiju izmantoSana parrobezu policijas sadarbibas atbalstam un tiesibaizsardzibai
peédgjos gados ir strauji attistijusies, nodroSinot jaunas iesp&jas, ka noverst, atklat un apkarot
parrobezu un potencialos apdraudéumus dazadas valstis. Turklat modernas tehnologijas
parasti ir Ietakas neka pagaidu fiziska robeZkontrole un var izradities efektivas lidzigu mérku
sasniegSanai. Papildus policijas parbaudém, kuras dalibvalstis var veikt pierobeza (kad
nenotiek parbaudes pie iek$&jam robezam), tas var ari ieviest §adas tehnologijas, pieméram,
lidostas vai dzelzcela stacijas ka paaugstinata riska zonas.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/lv/pdf.

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_LV.html.

¥ Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Tieslietu sistému digitalizacija Eiropas Savieniba Iesp&ju rikkopa”,
COM(2020) 710 final, 2020. gada 2. decembris.
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Turklat maksliga intelekta attistiba, izv€rSana un izmantoSana ir biitiska tiesibaizsardzibai, lai
musdienu izmekl€Sanas procesos spétu tikt gala ar datu daudzumu un sarezgitibu un
noziedznieku izmantotajam musdienu tehnologijam. Viens no Komisijas mérkiem, izstradajot
priekSlikumu Regulai par maksligo intelektu®’, ir veicinat dro$a un likumiga maksliga
intelekta attistibu, ieverojot pamattiesibas. Maksligajam intelektam ir nepiecieSama piekluve
augstas kvalitates datu kopam. Savlaiciga Eiropas datu telpu izveide palidzes izstradat,
apmacit un izvertet maksliga intelekta rikus tiesibaizsardzibas mérkiem.

Pedgjos gados ir veikti biitiski ieguldijumi p€tnieciba un inovacija attieciba uz droSibu un
celosanas atvieglosanu ES un dalibvalstu Iiment*!, un vairakas dalibvalstis ievie§ veiksmigas
sistémas $aja joma*’. Komisija turpinas atbalstit dalibvalstu centienus ieviest un izmantot
jaunas tehnologijas. Tai pasa laika ir svarigi turpinat ieguldit p&tnieciba, lai atklatu jauno
tehnologiju piedavatas iesp&jas. Komisija veicinas gan tehniskas, gan politiskas sarunas par
Siem jautajumiem, lai pétitu moderno tehnologiju potencialu, vienlaikus garantgjot
pamattiesibu pilnigu iev@roSanu, un nodroSinatu paraugprakses un zinasanu apmainu starp
dalibvalstim.

Kopiga migracijas un patvéruma politika

2015. gada beglu krizes arkartgjie apstakli butiski noslogoja So zonu bez ieksgjas
robezkontroles, atklajot nopietnus trikumus Savienibas migracijas parvaldibas sistéma, jo
1pasi attieciba uz solidaritati un atbildibu. Visi risinajumi, kas ierosinati jaunaja Migracijas
un patvéruma pakta, veicinas efektivu migracijas parvaldibu, cieSaku sadarbibu un kopigu
atbildibu starp dalibvalstim, tadgjadi stiprinot Sengenas zonu. Jauna pakta mérkis ir likvidat
plaisu starp argjo robeZkontroli un patvéruma un atgrieSanas procediiram dalibvalstis, nosakot
vienotu procesu uz robeZas, ko pieméro visiem tre§o valstu valstspiederigajiem, kuri
Skérso robezas bez atlaujas. Apvienojuma ar pirmsieceloSanas parbaudes priekslikumu
pakts uzlabo saikni starp patvéruma un atgrieSanas procediiram uz arg€jam robezam. Jaunajam
robeZprocediram, ka ar citiem pasakumiem, kas ieklauti pakta, vajadzetu veicinat argjo
robeZzu parvaldibas stiprinaSanu un palidzét noveérst un samazinat b&gSanu un neatlautu
kustibu Sengenas zona.

Tai pasa laika pakta ir ierosinats pastavigs solidaritates mehanisms, lai atbalstitu
dalibvalstis, kuras sastopas ar vislielakajiem izaicinajumiem attieciba uz neatbilstigu

40 Komisijas 2021. gada 21. aprila Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, kas nosaka

saskanotas normas maksliga intelekta joma (Maksliga intelekta akts) un groza dazus savienibas
legislativos aktus, COM(2021) 206 final. Saja priekslikuma vairaki maksliga intelekta lietojumi
migracijai un tiesibaizsardzibai ir klasificéti ka augsta riska lietojumi.

Komisija atbalsta So izp&tes darbu, Istenojot darba programmu “Apvarsnis Eiropa” sabiedribas civilas
drosibas joma: no 2007. Iidz 2020. gadam ES ieguldija gandriz 3 miljardus EUR pétnieciba drosibas
joma, Saja laika uzsakot aptuveni 700 projektu, kas aptver dazadas droSibas t€mas, tostarp robezu
parvaldibu un celo$anas atviegloSanu.

Viena §ada sistéma ir, piem&ram, Niderlandes pamatiniciativa — sistéma @MIGO-BORAS. ST sistéma
nodro§ina automas$inu registracijas numura zimju elektronisku atpaziSanu, parbaudi attiecigajas
datubazes un Karaliskas policijas patrulas nosiitiSanu izlases veida parbauzu veikSanai.

41
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ieceloSanu pari argjam robezam. Solidaritate biitu obligata un IpaSi pielagota realajam
vajadzibam. Solidaritates iespgjas ietvertu parcelSanu, ko papildinatu ‘“atgrieSanas
sponsoréSanas” shémas, kuru ietvaros dalibvalstis apnemas atbalstit atgrieSanu; turklat
konkrétos apstaklos solidaritate var ietvert cita veida ieguldijumus, piem&ram, ieguldijumus
sp&ju veidoSana patveruma joma, uznemsanas sp&ja, operativaja atbalsta vai sadarbiba ar
attiecigajam izcelsmes vai tranzita valstim arpus ES. Kopiga migracijas un patvéruma sist€ma
kopuma un parlieciba, ka ir ieviesta spéciga sist€éma nelikumigas ieceloSanas novérSanai,
palielinas savstarp&jo uzticg$anos, tadgjadi stiprinot visu Sengenas zonu.

Svarigakas darbibas Sengenas zonas iek$€jai stiprinasanai

Komisija veiks Sadus pasakumus:

e iesniegs tiesibu akta priekSlikumu ES policijas sadarbibas kodeksam (2021. gada
4. ceturksnis);

e iesniegs priekslikumu regulai par pienakumu iepriek§ pazinot pasazieru datus (IPI)
(2022. gads);

e saks konkrétas apspriesanas, lai izpétitu tehnologiju izmantoSanu ka alternativu
robezkontrolei (2021. gada 3. ceturksnis);

e atjauninas Eiropas apcietinasanas ordera rokasgramatu (2021. gada 4. ceturksnis).

Dalibvalstim vajadzétu:
e pilntba Tistenot esoSas drosibas iniciativas, pilnvertigi izmantojot jau pieejamos
tiesibaizsardzibas rikus.

Eiropas Parlaments un Padome tiek aicinati paatrinat sarunas, lai atri pienemtu:
e priekSlikumu Eiropola pilnvaru paplasinaSanai;
e priekSlikumus, uz kuriem attiecas jaunais Migracijas un patvéruma pakts.

4. UZLABOTA SAGATAVOTIBA UN PARVALDIBA UZTICESANAS VAIROSANAI

Sengenas zonu atbalsta liels pasakumu kopums, kas kompensé iek3gjas robezkontroles
neesamibu, tomér So pasakumu kvalitate ir pilniba atkariga no to istenoSanas kvalitates. Tadel
mums ir nepiecieSama spéciga parvaldibas sist€ma, kas biitu piemérota, lai tiktu gala ar
nakotnes izaicinajumiem visa Sengenas zona, ka ari labaks politiskais dialogs, uzraudziba un
izpilde.

Politiskais dialogs vienpratibai un sadarbibai

Komisija izveidoja Sengenas forumu, lai veicinatu regularu un strukturétu politisko dialogu
starp iesaistitajam pusém, kas nodro$ina Sengenas zonas pareizu darbibu. Divi §adi pasakumi
jau ir notikusi 2020. gada 30. novembr1 un 2021. gada 17. maija, un tajos piedalijas Eiropas
Parlamenta deputati un iekSlietu ministri. Forums ir izradijies vertiga platforma, lai noteiktu
politisko virzibu uz galvenajiem elementiem, kas ieklauti Saja stratégija, un uztic€Sanas
veidoSanai.
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Balstoties uz %o pieredzi, Komisija turpinas regulari rikot Sengenas forumus, lai
apspriestu  Sengenas stavokli politiskaja Iimeni un veicindtu turpmakas pardomas un
sadarbibu saistiba ar reakciju uz pasreiz€jiem un nakotnes izaicinajumiem. Nakamo forumu ir
planots sarikot Iidz 2021. gada beigam.

Ir svarigi, lai politiskas sarunas plasi aptvertu visus sarezgitas arhitektiiras elementus, kas
atbalsta Sengenas zonas pareizu darbibu. Lai to panaktu, Komisija no jauna izsludinas
“Zinojuma par stavokli Sengenas zona” pienemsanu, lai tas klitu par diskusiju pamatu
ikgadeja foruma. Zinojuma tiks rezuméta situacija attieciba uz iekS€jas robezkontroles
neesamibu, Sengenas zonas novértgjumu rezultitiem un ieteikumu TstenoSanas stavokli.
Komisija ieklaus $ajos zinojumos “Sengenas zonas stavokla raditaju kopsavilkumu”, lai
savstarpgji saistita veida novértétu Sengenas acquis Tsteno$anu dazadas politikas jomas un
labak palidz&tu dalibvalstim risinat jebkadas problémas.

Sagatavotiba: miisu sistému modernizacija un pieldgosana

Ieksgjas robezkontroles atjaunoSana ir bijis aktuals jautajums vairakus gadus — ilgi pirms
Covid-19 pandeémijas sakuma. Vairakas dalibvalstis ir atjaunojusas regularu kontroli uz
iek§€jam robezam kop$§ 2015. gada. Tas ir iezimgjis vajadzibu péc labakas koordinacijas
Eiropas Iiment attieciba uz $o iekS€jo robezu kontrolém, lai nodroSinatu to proporcionalitati.
Komisija, uz to reaggjot, 2017. gada iesniedza grozijumu Sengenas Robezu kodeksa*®, kurs,
neraugoties uz ieinteres€to personu vienoSanos par vajadzibu risinat So problému, nesanéma
gana lielu atbalstu, lai likumdevéjiestades sekmigi uzsaktu sarunas.

Covid-19 pandémijas pieredze vél vairak akcentgja vajadzibu péc stabilas koordinacijas un
lemumu pienemsanas sistémas uz aréjam robezam un Sengenas zona krizes situacijas. Spé&ja
staties preti nakotnes pandémijam vai lidzigiem apdraud@umiem, kas vienlaicigi skar
vairakas vai visas dalibvalstis, pilnigi koordinéta veida biis Sengenas zonas izturétspéjas
pazime. Vienas dalibvalsts riciba uz Savienibas kopgjas aréjas robezas vai Sengenas zonas
iekSieng ietekme visas dalibvalsts.

Eiropas Komisija savu pilnvaru ietvaros atri reaggja, atverot “zalos koridorus” bitisko pre¢u
tranzitam un pienemot divus pamatnostadngu kopumus par darba néméju parvietoSanas
brivibu** un par arkartas palidzibu parrobezu veselibas apriipé®, ka ari vél vairakas
pamatnostadnes un ieteikumus, kas attiecas uz ar€jo un iek$€jo robezu parvaldibu krizes
laika*®. Turklat, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, ar Padomes Ieteikums

43 COM(2017)571 final.

4 Komisijas pazinojums “Vadlinijas par nodarbinato brivas parvietosanas istenosanu Covid-19
uzliesmojuma laika”, C(2020)2051.

Komisijas pazinojums “Vadlinijas par ES arkartas palidzibu parrobezu sadarbiba ar Covid-19 krizi
saistTtas veselibas apriipes joma”, C(2020)2153.

Piem&ram, Vadlinijas par robezu parvaldibas pasakumiem veselibas aizsardzibai un precu un
pamatpakalpojumu pieejamibas nodroSinaSanai (COM(2020) 1753 final), Vadlmijas par veselibas
aizsardzibu, repatriaciju un celoSanas pasakumiem jurniekiem, pasazieriem un citdm personam uz
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(ES) 2020/1475%7 un ta grozijumu (ES) 2021/119* tika pienemta koordin&ta pieeja brivas
parvietoSanas ierobezojumiem, reaggjot uz Covid-19 pandémiju, bet ar Padomes leteikumu
(ES) 2020/912 tika risinati jautajumi saistiba ar ierobezojumiem nebitiskiem celojumiem uz
Eiropas Savienibu®.

Nemot véra gito pieredzi, Komisija plano lidz §a gada beigam izdot jaunu priekSlikumu
Sengenas RobeZu kodeksa grozijumam. Jaunaja priekslikuma bis jaizmanto Covid-19 kiize
giitas atzinas un diskusijas saistiba ar 2017. gada priekslikumu, jo paSi attieciba uz to, ka
dalibvalstim tiek saglabata iesp&ja atjaunot ieks$€jo robezkontroli, vienlaicigi atkartoti
apstiprinot principu, ka tas butu jaizmanto tikai ka galgjais Iidzeklis, ko piemérot
apdraud&jumu gadijuma.

Lai risinatu Sengenas zonas méroga problémas nakotng, parskatitais Sengenas Robezu kodekss
attiektos uz situacijam, kad rodas nopietni apdraud€jumi, tostarp sabiedribas veselibai, ka,
pieméram, Covid-19 pandémijas raditie apdraudéjumi. Sados gadijumos ir svarigi nodroginat
koordinaciju un cieSu sadarbibu Savienibas [iment ar nepiecieSamajiem droSibas pasakumiem,
lai iek$&jas robezkontroles atjaunoSana biitu tikai gal€jais Iidzeklis. Tadejadi Komisija un
dalibvalstis varétu parskatit apstaklus, kados biitu nepiecieSams atjaunot robezkontroli.
Parskatitais kodekss attiektos arT uz vajadzibu koordingt pasakumus, ar kuriem ierobezo
celoSanu ES, jo ipaSi izmantojot pieredzi, kas gita, reag€jot uz nopietnu apdraudéjumu
sabiedribas veselibai, ko radijusi pandémija, kad dalibvalstis ir atkapusas no Padomes
Ieteikuma (ES) 2020/912 isteno$anas, un paredzot elastigu sistému reagé$anai uz krizém.

Covid-19 krize ir iezimg&jusi to, cik trausla var biit vienota tirgus pilnvertiga darbiba. Komisija
junija iesniegs pazinojumu par Covid-19 krizé giitajam atzinam, lai pardomatu to, ka labak
sagatavoties, biit noturigakiem un labak reagét uz sabiedribas veselibas krizém nakotné.
Pasreizgjais tiesiskais regul€jums vienotajam tirgum ir nepietieckami pielagots krizes
situacijam. Pazinojuma par 2020. gada jaunas industrialas stratégijas atjauninasanu”® Komisija
izsludinaja priekSlikumu Vienota tirgus arkartas instrumentam. Tas bus strukturals risinajums,

kugiem (C(2020) 3100 final) un pazinojums “Covid-19 — pagaidu ierobezojumi nebitiskiem
celojumiem uz ES”, COM(2020) 115.

Padomes Ieteikums (ES) 2020/1475 (2020. gada 13. oktobris) par koordin&tu pieeju brivas parvietoSanas
ierobezosSanai sakara ar Covid-19 pandémiju (OV L 337, 14.10.2020., 3. lpp.). 2021. gada 1. februari
Padome péc Komisijas priekslikuma pienéma grozijumus leteikuma (ES) 2020/1475, nemot véra loti
augsto parneses limeni sabiedriba visa ES, kas, iespgjams, saistita ar jauno SARS-CoV-2 variantu
palielinato parn@sajamibu. 2021. gada 31. maija Komisija iesniedza priekSlikumu grozit $o ieteikumu,
nemot véra epidemiologiskas situacijas uzlaboSanos, ka ari gaidamo ES digitala Covid-19 sertifikata
ievieSanu.

a8 Padomes Ieteikums (ES) 2021/119 (2021. gada 1. februaris), ar ko groza leteikumu (ES) 2020/1475 par
koordingtu pieeju brivas parvietoSanas ierobezoSanai sakara ar Covid-19 pandémiju (OV L 36I,
2.2.2021., 1. lpp.).

Padomes leteikums (ES)2020/912 (2020. gada 30. junijs) par pagaidu ierobeZojumu nebitiskiem
celojumiem uz ES un iesp&jamu $ada ierobezojuma atcelSanu (OV L 208, 1.7.2020., 1. Ipp.).
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0 Komisijas pazinojums “2020. gada Jaunas industrialas strat€gijas atjauninaSana: veidojot spécigaku

vienoto tirgu Eiropas atveseloSanai”, COM(2021) 350 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf.

17


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf

lai nodroginatu personu, pre¢u un pakalpojumu brivu parvietodanos krizes gadijumos. Sim
instrumentam bitu jagaranté labaka informacijas apmaina, koordinacija un solidaritate, kad
dalibvalstis pienem ar krizi saistitus pasakumus.

Starp dazadam pamatnostadném un ieteikumiem, kas piepemti attieciba uz Covid-19
pandémiju, Komisija ipasi pienéma “zalo joslu” sistému, lai reagétu uz kravas transporta
satiksmes aizturéSanu uz iek$gjam robezam 2020. gada marta®!, un 2020. gada oktobri to
atjauninaja, pamatojoties uz laika gaita giito pieredzi’’. Mérkis bija nodroginat to, lai ES
méroga piegades k&des turpinatu darboties jebkados apstaklos. Atbilstosi zalo joslu principam
dalibvalstim tika pieprasits parverst visas attiecigas iek$g€jo robezu $kersosanas vietas Eiropas
meéroga transporta tikla (7EN-T) par “zalo joslu” robezSkérsoSanas vietam, kas ir atvertas
visiem kravas transportlidzekliem neatkarigi no precém, kuras tie ved. Robezu $kérsoSanai,
tostarp jebkadam parbaudém un veselibas skriningam bitu jaaiznem ne vairak ka 15 miniites,
un biitu jaatce] tadi ierobezojumi ka obligata karantina vai transporta darbinieku test€Sana,
neskarot vajadzibu valsts iestadém veikt samé&rigus un 1pasSi pielagotus pasakumus, lai
samazinatu inficésanas risku. Lai labak sagatavotos nakotnes kriz€m un gadijumiem, kad
robezkontrole uz ieks$gjam robezam atkal klitu nenov€rSama, neraugoties uz ieviestajiem
pasakumiem, Komisija kodific€s attiecigos riska mazinasanas pasakumus no vadlinijam un
ieteikumiem, kas izstradati saistiba ar Covid-19, Praktiskaja rokasgramata robeZsargiem,
kam bitu jaklast par pirmo informacijas avotu robezsargiem krizes situacijas. Turklat ta ari
nodros$inatu profesionalu brivu parvietoSanos un aizsardzibu darba n€meju (tostarp transporta
un veselibas apriipes jomas darba néméju) parrobezu norikosanai krizes laika.

Turklat zalo joslu sistéema tagad biitu jakonsolidé sistéma, kuru var aktivizét, reaggjot uz
jaunam krizém. Komisija plano ierosinat arkartas ricibas planu par So jautdjumu lidz
2021. gada beigam, saskanojot to ar plasaku iniciativu par Vienota tirgus arkartas
instrumentu. Attieciba uz transporta un mobilitates aspektiem $1 iniciativa izmantos atzinas,
kas giitas no pasreiz€jas pandémijas un mekl@s risinajumus saistiba ar vajadzibam, kas

pandémijas gadijuma rodas Eiropas kravas un pasaZzieru transportam. Ta koncentrésies uz
transporta jomas darbinieku un kravas transporta brivu parvietoSanos un skaidribas
nodroSinasanu pasazieru transportam. Tas mérkis bus labak sagatavot ES transporta sistemu
pandémijai Iidzigiem gadijumiem un saglabat vienota tirgus integritati.

Komisijas ieteikums par ES Migracijas sagatavotibas un krizes planu®, kas pienemts ka
dala no jauna Migracijas un patvéruma pakta, arT palidzés nodrosinat sagatavotibu sarezgitam
migracijas situacijam, kas varétu skart Savienibu, un reagét uz tam. Sis plans nodroina

S Komisijas pazinojums par zalo joslu ievieSanu atbilstosi Vadlinijam par robezu parvaldibas

pasakumiem veselibas aizsardzibai un precu un pamatpakalpojumu pieejamibas nodroSinasanai
2020/C 96 1/01, C(2020) 1897 (OV C 961, 24.3.2020., 1. lpp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei par transporta zalo joslu
modernizéSanu ar mérki saglabat ekonomiku, Covid-19 pand€mijai no jauna pienemoties spéka,
COM(2020) 685 final.

Komisijas Ieteikums par ES mehanismu sagatavotibai ar migraciju saistitam krizém un to parvaldibai
(Migracijas sagatavotibas un krizes planam), 2020. gada 23. septembris, C(2020)6469 final.
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pastavigu migracijas situacijas uzraudzibu uz ES ar§jam robezam un attiecigajas tresajas
valstts, ka arT savlaicigu informacijas apmainu starp visam iesaistitajam pusém. Plana
parvaldibas tikla darbibai paslaik nepiecieSama pilniga ievieSana ar aktivu visu iesaistito pusu,
jo Tpasi dalibvalstu un attiecigo agentiiru, lidzdalibu.

Uzraudzibas un izpildes stiprinasana

Labi funkcion&josa Sengenas zona ir atkariga no dalibvalstu savstarp&jas uzticé$anas, ka ari
pareizas un efektivas Sengenas tiesiska regulgjuma Isteno$anas. Tas ir loti svarigi, jo trikumi
un TstenoSanas nepilnibas viena dalibvalstt var ietekmé&t visas dalibvalstis un rezultata
apdraudét visu Sengenas zonu.

Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanisms (“mehanisms”) ka kolegials instruments
atbalsta savstarp&jas uzticéSanas veidoSanu starp dalibvalstim. Turklat efektivai Sengenas
zonas darbibai ir svarigi apzinat un novérst problémas un uzlabot tiesiska regul&juma
IstenoSanu dalibvalstis.

Specigakai un izturigakai Sengenas zonai nepiecie$ams mehanisms, kas ir pilnigi piemérots
savam mérkim. Mehanisma piecu gadu parskatiSana ir atklajusas nepilnibas, kas nelauj tam
darboties tik efektivi, cik vajadzetu. Pamatojoties uz plas8am apspriedém ar visam attiecigajam
ieinteres€tajam pusém, kuru gaita ir panakta plaSa kopiga izpratne, Komisija izvirza
priekslikumu parskatit Sengenas izvérté§anas un uzraudzibas mehanismu. Priek§likuma
mérkis ir padarit o mehanismu efektivaku, stratégiskaku un labak piemé&rotu jaunas realitates
un izaicinajumu parvaréSanai. Turklat tam japalielina mehanisma spgja veicinat politisko
dialogu par Sengenas zonas stavokli, koncentrgjoties uz tam jomam, kuras potenciali var
apdraudét Sengenas zonas kopgjo darbibu.

Priekslikums bitiski paatrina noveértéSanas procesu, lai varétu savlaicigi apzinat un noverst
triikumus. Ar to tiek izveidota paatrinata procediira, ja novertejumos ir atklatas nepilnibas, kas
varétu apdraudét Sengenas zonas darbibu. Saja jaunaja procediira izvértétajai dalibvalstij biis
nekavéjoties jasak istenot darbibas, lai noverstu trikumus pat pirms noveért€§juma zinojuma
pienemsanas, bez kavéSanas informéjot Komisiju un dalibvalstis par veiktajiem pasakumiem.
Turklat taja liela uzmaniba ir vérsta uz Padomes 1émumu pienemsSanas tiestbam par politiski
vissvarigakajiem gadijumiem un palielinata Eiropas Parlamenta un Padomes ka parbauzu
veic€ju loma $aja procesa.

Procediira ir paredz€ta elastigas sist€mas izveidoSana, lai noveértejumos pilniba integrétu
jaunako tiesibu aktu prasibas, pieméram, jauno IT arhitektiiru un ieceloSanas/izceloSanas
sisttmu, ka ar1 attiecigo ES agentiiru palielinato nozimi. Turklat ta nostiprina uz riskiem
balstitos noveértjumus, laujot labak parraudzit dalibvalstu darbibu un Sengenas zonas
vispargjo funkcionéSanu. lerosinata procediira nodroSina tik nepiecieSamo elastibu, ja rodas
jauni izaicinajumi, tai pasa laika vienkarSojot esoSos procesualos pienakumus un samazinot
parmeérigu birokratiju. Ar to preciz€ esoSos rikus, veido jaunus un paplaSina noveért€Sanas
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ciklu no pieciem lidz septiniem gadiem, lai nodroSinatu cie$aku, pielagotaku un stratégiskaku
dalibvalstu uzraudzibu.

Pasreiz€jais mehanisms turpinas vertét, ka dalibvalstis isteno un pieméro datu aizsardzibas
prasibas. Turklat, lai noveérstu bazas par eso$a mehanisma ierobezoto sp&ju atklat konkréta
veida pamattiesibu parkapumus, ar prickslikumu palielina Pamattiesibu agentiiras lomu un tas
sistematisko iesaisti novertéjumos, ka ari treSo pusu, tostarp tiesibsargu un to iestazu, kuras
uzrauga pamattiesibu ievéroSanu, lomu. Lai nepazinotus apmekl&jumus padaritu efektivakus,
priekslikums paredz atcelt sistematisko pazinoSanu par Sadiem apmekl&jumiem 24 stundas
ieprieks.

Pedgjos gados ES un valstu Itmeni ir ieviesti citi kvalitates kontroles un uzraudzibas
mehanismi, kuri var papildinat Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanismu.
Priekslikums nodroSina labaku sinergiju ar S§iem instrumentiem, jo 1ipaSi ar
neaizsargatibas analizes procesu, ko veic Frontex. Mérkis ir palielinat neaizsargatibas
analizes procesa savaktas informacijas lietojumu un pé€c iesp€jas izvairities no darbibu
parklasanas un konflikt€joSiem ieteikumiem. Piem@ri no citam politikas jomam, kur
iesp&jama labaka sinergija, ir Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem
(EMPACT) vai Komisijas veikta parraudziba ar eu-LISA atbalstu saistiba ar attiecigo IT
sisttmu ievieSanu. Veicot novert§jumus, tiktu nemti vera valsts kvalitates kontroles
mehanismu rezultati (kas veicinati saskana ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulu) un
neatkariga uzraudzibas mehanisma rezultati, kas izstradats saskana ar priekSlikumu, ar kuru
ievies treSo valstu valstspiederigo pirmatn&jo parbaudi uz argjam robezam.

Mehanisma pamata ir dalibvalstu gataviba istenot ieteikumus. Tomer, ja viena dalibvalsts
neisteno attiecigos tiesibu aktus pareizi un neievéro ieteikumus, tas ietekmé visu Sengenas
zonu. Komisija vajadzibas gadijuma sistematiskiak izmantos sinergiju starp Sengenas
izvértéSanas un uzraudzibas mehanismu un parkapumu procediiram. Lai to panaktu, ta
istenos struktur€tu pieeju, piemérojot elastigakus un parredzamakus kritérijus, lai izlemtu par
apstakliem, kas var izraisit parkapumu procediiru, atbilstosi Komisijas kop€jai politikai par
ES tiesibu aktu izpildi un Istenosanu®*. Situacijas, kuras parkapumus varétu izmeklét, ietver
svarigus “neatbilstigus” konstatejumus, kuri var bitiski un tiedi ietekm&t Sengenas zonas
pareizu darbibu, kad dalibvalsts sistematiski neievero ieteikumus, lai noveérstu “neatbilstigus”
trikumus, vai ja ir “pastavigi trikumi”, jo mehanisms nav sekmigi nodrosinajis dalibvalsts
atbilstibu l1dz cikla beigam.

Turklat Komisija uzsaks cieSu politisko un tehnisko dialogu ar dalibvalstim, kuras ilgstosi
kontrolé iek$&jas robezas, lai saprastu situaciju un sadarbiba ar Stm dalibvalstim pétitu
iesp€jas 1stenot konkrétus sadarbibas pasakumus starp kaiminu dalibvalstim vai pastiprinat
parrobezu policijas sadarbibu. Ja Sajas apspried€s apstiprinasies, ka dalibvalstis nesameérigi
paildzina kontroli uz iek§€jam robezam bez nodoma mainit ricibas modeli, Komisija ir gatava

i Komisijas pazinojums “ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku pieméroSanu”, C(2016)8600,

OV C 18, 19.1.2017., 10. Ipp.
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izmantot tas riciba esoSo juridiskos lidzeklus. Visbeidzot, Komisija turpinas novertét ar
Covid-19 saistitas iek$€jas robezkontroles ievieSanu, lai nodroSinatu to, ka ta tiek atcelts,
tiklidz to pielauj epidemiologiska situacija.

Sengenas zonas paplasinasana

Komisija uzskata, ka attieciba uz Sengenas zonas papla§inaSanu ir nepieciesams veikt
turpmakus pasakumus, lai parbauditu to ES dalibvalstu legitimo v&€lmi un juridisko
pienakumu, kuras vél pilniba nav dala no §is zonas bez iek$&jas robezkontroles, kurai tas vélas
pievienoties. Bulgarija un Rumanija ir pozitivi novértétas Sengenas zonas izvértéianas
procesa ietvaros jau 2010./2011. gada. Par Horvatiju 2019. gada 22. oktobr1 Komisija
pienéma pazinojumu®®, kurd tika noteikts, ka Horvatija ir veikusi pasakumus, kas
nepieciesami, lai nodrosinatu nepiecieamo nosacijumu izpildi Sengenas acquis pieméroganai,
kas tika apstiprinats péc Horvatijas argjo robezu atkartota apmeklIgjuma.

Komisija uzskata, ka tagad ir piem&rots laiks turpinat darbu pie Siem pozitivajiem
novertg§jumiem, un tade] aicina Padomi veikt nepiecieSamos pasakumus, lai Bulgarija,
Rumanija un Horvatija varétu klit par dalu no dalibvalstu zonas bez ieks€jas
robeZkontroles. Sis dalibvalstis efektivi isteno liclako dalu Sengenas acquis, bet bez
pilnigam prieksrocibam, ko dod daliba Sengenas zona, un 1 situacija ir jalabo.

So valstu pievienosanas Sengenas zonai ir to likumiga vélme un juridiskais pienakums, turklat
Komisija ir parliecinata, ka visas tris valstis, kas pilnvértigi pievienosies Sengenas zonai,
palielinas ES vispargjo droSibu, jo §is valstis sp@s pilniba izmantot pieejamos rikus,
pieméram, tos, kas saistiti ar vizu informacijas sisttmu un sadarbsp&ju. Visbeidzot, So valstu
pievienosanas ir svariga savstarpgjas uztice$anas stiprinasanai Sengenas zona.

Tas pats atticksies ari uz Kipru, tiklidz ta sekmigi pabeigs paslaik noticko$o Sengenas
izvertéSanas procesu. No tehniska viedokla Kipras valsts sist€éma ir gatava integréties
Sengenas Informacijas sistéma, tadél Padome driz varétu pienemt lémumu pieskirt Kiprai
dalgju piekluvi Sengenas Informacijas sistémai, kas ir svarigs pirmais solis.

Irija, lai arT nav dala no Sengenas zonas, ir izvélgjusies Tstenot dalu no Sengenas acquis , kas
saistita ar Sengenas Informacijas sist€ému, un tai ir piekluve Sai sistémai kops 2021. gada
marta. Tas ir nakamais solis drosibas uzlaboSanai visa ES.

Galvenas darbibas Sengenas sagatavotibas un parvaldibas stiprinasanai

Komisija plano:
e iesniegt priekSlikumu regulai, ar ko parskata Sengenas izvért€Sanas un uzraudzibas
mehanismu.

= Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par parbaudi, vai Horvatija pilniba piemé&ro

Sengenas acquis, 2019. gada 22. oktobris, COM(2019) 497 final.
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Komisija veiks sadus pasakumus:

e rikos regularus Sengenas forumus un katru gadu iesniegs zinojumus par Sengenas
stavokli;

e iesniegs pazinojumu par Covid-19 krize giitajam atzinam (2021. gada 2. ceturksnis);

e uzsaks politiskos un tehniskos dialogus ar dalibvalstim, kuras ilgstosi kontrole ieksgjas
robezas (2021. gada 3. ceturksnis);

e iesniegs priekslikumu regulai, ar ko groza Sengenas Robezu kodeksu (2021. gada
4. ceturksni);

e kodifices vadlinijas un ieteikumus, kas izstradati saisttba ar Covid-19, Praktiskaja
rokasgramata robezsargiem (2021. gada 4. ceturksnis);

e iesniegs arkartas situaciju planu, kas ietver zalo joslu sist€mas atjaunos$anu, reaggjot uz
jebkadam jaunam krizém, ja tiks apdraud@ta brivas precu aprites pareiza darbiba vienotaja
tirgi (2021. gada 4. ceturksnis);

e ierosinds Vienota tirgus arkartas instrumentu (2022. gads).

Komisijai, dalibvalstim un agentiiram biitu:
e pastavigi jauzrauga migracijas situacija uz ES argam robeZam un attiecigajas tresas
valstis ar Migracijas krizes plana sistemu.

Padome tiek aicinata:

e veikt nepiecieSamos pasakumus, lai Bulgarija, Rumanija un Horvatija (ka ar1 Kipra, kad ta
sekmigi biis noslégusi paslaik notieko$o Sengenas izvértésanas procesu) varétu kliit par
dalu no §1s zonas bez iek$€jam robezkontrolem.

5. SECINAJUMS

Pirms 36 gadiem piecas dalibvalstis vienojas atcelt robezkontroles sava starpa. Atcelot ieksgjo
robeZkontroli, §is valstis uznémas kopigu atbildibu par Eiropas ieks€jo drosibu laika, kad
nepastavéja neviena no paslaik izmantotajam sisttmam. Tomer tolaik pastaveja uzticéSanas un
apnemsSanas izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez iek$€am robezam.
UzticgSanas un apnems$anas ir absoliiti nepiecieSamas, lai brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa var@tu pastaveét. UzticeéSanas, ka katra dalibvalsts Tstenos noteikumus, lai uzturétu
Savienibu ka droSu vietu, kura brivi parvietoties bez robezkontroles, un visu ieintereséto
personu apnemsanas saglabat un stiprinat arhitektiiru, kas ir Sengenas zonas pamata.

Ar Saja stratégija piedavatajiem pasakumiem Komisija v€las pabeigt vairakus instrumentus,
kas ir nepiecieSami Sengenas zonas ka brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas pareizas
darbibas nodroSinasanai. Tam vajadz€tu no jauna lidzsvarot noteikumu ekosistéemu un
stiprinat dalibvalstu savstarp&u uztic€Sanos, lai visi iedzivotaji un miisu ekonomika atkal
varétu pilnvértigi izmantot Sengenas zonas sniegtas prieksrocibas bez iek3gjas robezkontroles.

Turklat ir svarigi turpinat sadarboties, lai atrastu risinajumus tadam krizém ka Covid-19
pandémija, bez kaveSanas un saskanota veida istenojot panaktos ieteikumus par celoSanu uz
ES, ka arT ES digitalo Covid-19 sertifikatu. Ir tikpat svarigi turpinat sadarboties ar miisu
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partneriem treSas valstis, lai noverstu spiedienu uz misu ar§jam robezam un nodroSinatu
starptautisko sadarbibu, tostarp ar attiecigajam starptautiskajam organizacijam, jo 1pasi PVO
un /CAO, lai apkarotu Covid-19 pandémiju un atgrieztos ierastaja dzive.

Komisija izvirzis priek§likumus un iniciativas, kas ir ieklautas Saja stratégija un, ja
nepiecieSams, atbalstis dalibvalstis finansiali un darbibas zina, lai nodroSinatu tiesibu aktu
pareizu TstenoSanu. Vienlaikus Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pienemt
priekslikumus, par kuriem vél notiek diskusijas, piemé&ram, tos, kas iesniegti jauna Migracijas
un patvéruma pakta ietvaros, ka ari priekslikumu Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas
mehanisma reformai, kas iesniegts kopa ar $o stratégiju.

Visbeidzot, Komisija aicina dalibvalstis atri Tstenot visas iniciativas, kas jau ir pienemtas, jo
1pasi jauno IT arhitekttiru un Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulu. Tam bitu janoslédz
darbs, kas paveikts ar€jo robezu un ieks€jas droSibas joma, pareizi Istenojot visus
nepiecieSamos pasakumus un iniciativas, par kuram jau panakta vienoSanas. Ar gaidamo
priekslikumu par Sengenas Robezu kodeksa parskatisanu Komisija risinas ari vajadzibu pec
koordinacijas Sengenas méroga arkartas apdraudéjumu gadijumos. Tiks piedavats ar arkartas
ricibas plans, kas ietvers zalo joslu sistémas atjaunos$anu, reaggjot uz jebkadam jaunam
krizém, ja biuis apdraud&ta brivas precu aprites pareiza darbiba vienotaja tirgli. Tam visam
vajadzetu nodro$inat uztic€sanos visas Eiropas méroga brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai,
kura iedzivotaji var brivi un dro$i parvietoties un kur ieks$€jas robezkontroles atjaunosana
patiesam butu tikai galgjais [idzeklis.
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