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., Ir turime kuo greiciau atkurti visas keturias judéjimo laisves.
To pagrindas — sklandziai veikianti Sengeno laisvo judéjimo
erdvé. Kartu su Parlamentu ir valstybémis narémis sieksime,
kad sis klausimas tapty vienu svarbiausiy politinés
darbotvarkés punkty, ir pasiillysime naujq strategijq dél
Sengeno ateities. “ Pirmininkés U. von der Leyen 2020 m.
praneSimas apie Sgjungos padéti

1. [ZANGA. SENGENO ERDVE — NEPAMAINOMAS ES LAIMEJIMAS

Erdvé be vidaus sieny kontrolés (Sengeno erdvé) yra didZiausia pasaulyje erdvé, kurioje
galima laisvai keliauti. Joje uztikrinamas laisvas daugiau nei 420 mln. asmeny judéjimas ir
netrukdomas prekiy tiekimas bei paslaugy teikimas. Panaikinus sieny tarp valstybiy nariy
kontrole, Sengeno erdvé tapo miisy europinés gyvensenos dalimi. Tai Europos tarpusavio
sasajy ir Europos tauty ry$iy simbolis'. Sengeno erdvé taip pat padeda veiksmingai veikti
bendrajai rinkai, taigi ir augti Sajungos ekonomikai.

Sengeno erdvé — vienas didZiausiy Europos integracijos laiméjimy, ir jos esminis vaidmuo
kuriant Europos Sajunga yra neabejotinas®. Taciau pastaraisiais metais dél kriziy ir problemy
jai kilo ne vienas iSbandymas. 2015 m. beprecedenté pabégéeliy krize atskleidé Sajungos iSorés
sieny ir migracijos valdymo trakumus, dél to keliose valstybése narése buvo atnaujinta vidaus
sieny kontrolé. Vidaus sieny kontrolé taip pat buvo atnaujinta reaguojant j ilgalaike teroristy
keliamg grésm¢ po Europoje jvykdyty iSpuoliy. Dél viso to sumazejo pasitikejimas, biitinas,
kad erdve¢je buty galima nevykdyti vidaus sieny kontrolés.

Pra¢jusieji metai kuo aiSkiausiai parodé, kad nors nekyla abejoniy dél Sengeno erdvés
pagrindo, kuris yra neatskiriama Europos dalis, Sengeno erdvé negali biiti laikoma savaime
suprantamu dalyku. COVID-19 pandemija yra precedento neturintis uZdavinys ir sunkus
isbandymas Sengeno erdvei — dél pandemijos dar daugiau valstybiy nariy atnaujino vidaus
sieny kontrole, ir dél to buvo kilgs pavojus bendrosios rinkos veikimui. Sios kontrolés
poveikis buvo itin juntamas deél per menko veiksmy derinimo, ypal tarpvalstybinése
teritorijose. Atnaujinus vidaus sieny kontrole, vilkikams teko ilgas valandas laukti eilése, kad
i$ vienos valstybés narés galéty nuvykti i kitg valstybe nare, dél to ES buvo labai sutrikdytos
tiekimo grandinés. I§ esmés, COVID-19 pandemija isry§kino ekonomine Sengeno erdveés
reik§me ir esming s3saja su bendrgja rinka. Dar daugiau — sieny uzdarymas pilieiams, visy
pirma gyvenantiems pasienio ruozuose, kelia tikra susirlipinimg, nes tai turi poveikj jy
kasdieniam gyvenimui.

Specialus ,,Eurobarometro* tyrimas Nr. 474 ,,.Sengeno erdvé®, galima rasti adresu
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Tai, kad Sgjunga savo pilie¢iams turi sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve be vidaus sieny, yra
nustatyta Sutartyse — Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 67 straipsnyje.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Pagrindiniai faktai, susije su Sengeno erdve

e Sengeno erdve sudaro 26 Europos valstybés®, i§ viso jose yra apie 420 mln. gyventojy®.

e Sengeno erdve juosia 42 673 km jiiry sieny ir 7 721 km sausumos sieny’.

e Beveik 1,7 mln. asmeny gyvena vienoje Sengeno erdvei priklausangioje valstybéje, o dirba kitoje,
ir kasdien apie 3,5 mIn. asmeny kerta Sengeno erdvés vidaus sienas®.

e Verslo kelioniy Sengeno erdvéje skai¢ius kasmet yra beveik 24 min.’

e Sengeno erdvéje gyvenandiy asmeny kelioniy Sengeno erdvéje skaiius kasmet perkopia
1,25 mlrd.}

e Apie 150 min. Sengeno erdvés gyventojy arba 30 proc. visy ES gyventojy gyvena pasienio
regionuose’.

e Pasienio regionai apima 40 proc. ES teritorijos'’.

Laikui bégant, labai stengtasi susvelninti vidaus sieny kontrolés poveikj — Komisija paskelbé
dvi rekomendacijas'!, kuriomis visy pirma raginama pasienio regionuose intensyviau vykdyti
policijos patikrinimus, kaip su migracija ir saugumu susijusios kontrolés alternatyva. Véliau
buvo parengta dar daugiau gairiy ir rekomendacijy, susijusiy su COVID-19 pandemija'?
iskaitant zaliyjy koridoriy sistemos sukiirimg siekiant uztikrinti galimybe sienas laisvai kirsti
visoms krovininéms transporto priemonéms, kad Zzmonés ir jmonés galéty gauti prekes bei
paslaugas. Komisija rekomendavo Sajungos lygmens koordinavimo sistema, taip pat
rekomendavo taikyti proporcingas priemones, kad biity iSvengta nevienodo poziirio j keliones
Sajungos viduje ir j keliones, kai j Sajungg atvykstama i§ kitur.

Kyla pavojus, kad dél vienaSaliy ir nekoordinuojamy priemoniy pilie¢iai neteks savo teisiy,
taip pat kyla pavojus, kad dél to sustos Europos atsigavimas. Remiantis Komisijos atlikta

Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Islandija, Ispanija, Italija, Latvija, Lenkija,
Lichtensteinas, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Norvegija, Nyderlandai, Portugalija, Prancizija,
Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Sveicarija, Vengrija, Vokietija. Bulgarija, Kroatija, Kipras ir
Rumunija yra teisiSkai jpareigotos ateityje prisijungti prie erdves; Airija pasinaudojo atsisakymo
dalyvauti nuostata, bet dalyvauja jgyvendinant tam tikras Sengeno acquis dalis, susijusias su Sengeno
informacine sistema, policijos ir teisminiu bendradarbiavimu.

4 Sengeno erdvé, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

3 Ten pat.

6 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS _BRI(2018)621815_ EN.pdf.

7 Ten pat.

8

Sengeno erdvé, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

2017 m. rugséjo 20 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Ekonomikos augimo ir
sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose*, COM(2017) 534 final.

Ten pat.

2017 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2017/820 dél proporcingy policijos patikrinimy ir
policijos bendradarbiavimo Sengeno erdvéje (OL L 122, 2017 513, p.79) ir 2017 m. spalio 3 d.
Komisijos rekomendacija (ES) 2017/1804 dél Sengeno sieny kodekso nuostaty dél laikino vidaus sieny
kontrolés atnaujinimo Sengeno erdvéje jgyvendinimo (OL L 259, 2017 10 7, p. 25).

Pvz., Sieny valdymo priemoniy, skirty sveikatai apsaugoti ir prekiy bei pagrindiniy paslaugy
priecinamumui uztikrinti, gairés, COM(2020)1753, Gairés dél darbuotojy laisvo judéjimo,
COM(2017)571, ES pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju vykstant su COVID-19 krize susijusiam
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui sveikatos priezitros srityje gairés, C(2020)2153, Tarybos
rekomendacija (ES) 2020/1475 ir jos pakeitimai, padaryti Rekomendacija (ES) 2021/119 dél suderinto
poziirio | laisvo judéjimo apribojima reaguojant | COVID-19 pandemija.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

Sengeno erdvés nebuvimo tiesioginés ekonominés kainos analize'’, vélavimas pasienyje
turéty dideleés jtakos tarpvalstybiniam paslaugy teikimui, transportui, turizmui, vieSosioms
administracijoms bei tarpvalstybiniams darbuotojams ir keliautojams. Apskaiciuota, kad Siy
kategorijy tiesioginés sanaudos sudaro apie 5-18 mlrd. EUR per metus. Sengeno erdveés
nebuvimo netiesioginés sagnaudos vidutinés trukmés laikotarpiu galéty buti gerokai didesnés
nei tos apskaiciuotos tiesioginés sgnaudos, nes poveikis ES vidaus prekybai, investicijoms ir
judumui biity beprecedentis.

Atkurti Sengeno erdve be vidaus sieny kontrolés yra nepaprastai svarbu visai Europos
Sajungai. Tai pripazino Europos Parlamentas'* ir Europos Vadovy Taryba!®, paraging atkurti
iprastai veikian¢ig Sengeno erdve.

Strategijoje atsizvelgiama ] Komisijos praé¢jusiais metais vykdytas intensyvias konsultacijas
su Europos Parlamentu, valstybémis narémis ir kitais svarbiais suinteresuotaisiais subjektais ir
remiamasi dviejy Sengeno forumy, surengty 2020 m. lapkri¢io mén. ir 2021 m. geguzés mén.,
iSvadomis. Sékmingam strategijos jgyvendinimui reikés didesnio politinio jsipareigojimo ir
dialogo, kad biity galimas dar glaudesnis bendradarbiavimas.

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei stiprinti reikia iSsamios strategijos

Sengeno erdvé — tai vienas aiskiausiy dar glaudesnés valstybiy nariy ir pilie¢iy Sajungos
pavyzdziy. Si erdvé 1985 m. pradéta kurti kaip penkiy valstybiy nariy tarpvyriausybinis
projektas. Nors sunkumy bita, erdvé buvo plefiama ir stiprinama, aprépdama 26 valstybes. Ji
yra neatskiriama ES teisinés sistemos, prie kurios visos naujos narés turi prisiderinti, dalis.
Sengeno ateitis turi biiti neatsiejama nuo ilgalaikio jsipareigojimo i§saugoti ir stiprinti §ig
biiting laisve ir §} ekonomikos augimo veiksnj. Ta artima ateitis taip pat turi biiti neatsiejama
nuo nuolatinés plétros, aprépiant ES valstybes nares, kurios dar néra erdvés be vidaus sieny
kontrolés dalimi.

Kad Sengeno erdvé toliau biity naudinga, Sajungos lygmeniu reikia bendry veiksmuy, taip pat
reikia visy valstybiy nariy nuolatiniy pastangy. Bet labiausiai reikia jsipareigojimo ir
tarpusavio pasitikéjimo. Per pastaruosius 36 metus buvo laipsniskai plétojama i§sami Sengeno
teisiné sistema ir bendros operatyvinés priemonés, kad erdvé be vidaus sieny kontrolés biity
geriau apsaugota. Apskritai, Sengeno erdvés pagrindai yra tvirti ir valstybés narés dazniausiai

13 T.y. jeigu sieny kontrolé buty atnaujinta ilgesnj laikotarpj. 2016 m. kovo 4 d. Komisijos komunikatas

Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,,Grizimas prie Sengeno erdvés nuostaty.
Veiksmy planas®, COM(2016) 120.

7r., pvz., 2021 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Sengeno erdvéje po COVID
19 protrikio, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175 LT.html; 2021 m.
sausio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Sajungos teisés taikymo stebésenos 2017, 2018 ir
2019 m., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011 LT.html, ir 2020 m.
gruodzio 17 d. PraneSimg dél Sajungos teisés taikymo stebésenos 2017, 2018 ir 2019 m.,
(2019/2132(INT)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 LT.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_LT.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_LT.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

laikosi esminiy nuostaty, kuriomis grindZiamas tinkamas Sengeno erdvés veikimas, — nuo
veiksmingo iSorés sieny valdymo, bendros vizy ir grazinimo politikos iki policijos
bendradarbiavimo, Sengeno informacinés sistemos ir duomeny apsaugos reikalavimy'c.
Europa yra vienas i§ pasaulio regiony, | kuriuos keliaujama daugiausia, — vien per 2019 m.
buvo isduota daugiau kaip 17 milijony Sengeno vizy. Siy sistemy gebéjimas su tuo ramiai
susitvarkyti rodo, kad Sgjunga yra jdiegusi puikiai veikiancig sistema.

Tadiau be atnaujinimo né viena sistema negali atlaikyti laiko ibandymy. Sengeno teisine
sistemg reikia nuolat sutvirtinti ir sustiprinti, kad bty galima susidoroti su esamais ir
biisimais uzdaviniais bei sunkumais. Sengeno erdve palaiko trys pagrindiniai ramséiai: 1)
veiksmingas iSorés sieny valdymas, 2) priemonés, kuriomis kompensuojamas vidaus
sieny kontrolés nebuvimas (bendra vizy politika, grazinimo politika, atitinkamos policijos
bendradarbiavimo priemonés ir jvairios IT sistemos, taip pat atitinkami duomeny apsaugos
reikalavimai) ir 3) patikimas bendradarbiaujamasis valdymas, jskaitant veiksminga
vertinimo bei stebésenos mechanizmg, ir didesn¢ parengtis. Sengeno erdvés vientisumui
apsaugoti ir jos veikimui dar labiau gerinti reikia veiksmy visose trijose srityse. Be to,
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei palaikyti reikia veiksmingy priemoniy saugumo,
policijos ir teisminio bendradarbiavimo, taip pat migracijos srityse. Nors oficialiai $ios sritys
néra Sengeno acquis dalis, jos yra nemaziau svarbios skatinant tarpusavio pasitikéjimg ir
Sajungoje uztikrinant veiksmingg naudojimasi pagrindinémis laisvémis.

Sia strategija vertinama pazanga, padaryta $iy pagrindiniy ramséiy srityse ir jgyvendinant
kitas pagrindines priemones, kuriomis palaikoma laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, taip
pat sitilomi kiti veiksmai, kad erdvé be vidaus sieny kontrolés sklandziai veikty ir bity
atsparesne.

2. SIVOLAIKISKAS IR VEIKSMINGAS SAJUNGOS ISORES SIENU VALDYMAS

Sengeno erdvéje svarbiausia yra tai, kad néra vidaus sieny kontrolés. Bet kadangi bet kuris
iSorés sienas oru, sausuma arba jiira kirtgs asmuo gali laisvai keliauti j kitas valstybes nares ir
po kitas valstybes nares, Sengeno erdvés egzistavimas grindziamas prielaida, kad labai
pasikliaujama patikimu iSorés sieny valdymu. Todél formuojant Sengeno erdve reikéjo
parengti iSsamy rinkinj Sajungos taisykliy, kuriomis uztikrinamas bendras ir labai
veiksmingas miisy bendry iSorés sieny valdymas, uz kurj atsakomybe bendrai prisiima visos
valstybés narés bei Sengeno asocijuotosios valstybés ir ES, taip kompensuojant vidaus sieny
kontrolés nebuvima.

Tai buvo neatsiejama nuo glaudaus bendradarbiavimo su misy Salimis partnerémis Vakary
Balkanuose ir nuo Sajungos platesnés kaimynystés, taip uZtikrinant aukstesnio lygio
dalijimasi informacija ir policijos bei teisminj bendradarbiavimg su valstybémis narémis, taip

16 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo

veikimo, teikiama pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj. Pirmoji daugiameté
vertinimo programa (2015-2019 m.), COM(2020) 779 final.



pat su teisingumo ir vidaus reikaly agentiiromis. Zengiant j priekj mums reikia nuolat didinti
pasitikéjimg Sajungos iSorés sieny valdymo patikimumu.

Tam reikia integruoto ir strateginio pozilirio ] iSorés sieny valdyma, sistemingo sieny
steb¢jimo, Siuolaikisky ir sujungty IT sistemy, vis daugiau skaitmeniniy procediiry ir
nuolatinio bendradarbiavimo su treciosiomis valstybémis.

Integruotas poziiuris j iSorés sieny valdymqg

Veiksmingas ir koordinuojamas iSorés sieny valdymas labai svarbus siekiant uZztikrinti
valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima, kad biity galima jgyvendinti siekj turéti atviras, taciau
tinkamai kontroliuojamas ir saugias sienas. Naujais bendrais pajégumais, IT sistemomis ir
Siuolaikinémis technologijomis galima iki galo pasinaudoti tik laikantis strateginio bendro
poziiirio ] iSorés sieny valdyma ir visiSkai integravus bei jgyvendinus visus sieny valdymo,
saugumo bei migracijos aspektus. Sajunga ir valstybés narés turi kartu veikti, kad praktiskai
bty pasiektas visiSkai veiksmingas Europos integruotas sieny valdymas, sutelkiant visus
svarbius Europos ir nacionalinio lygmens subjektus. Tikslas — suteikti ir strateging sistema, ir
veiklos komponentus, kuriy reikia, kad miisy politika biity glaudZiau susieta, taigi taip pat
pasalinti sieny apsaugos, saugumo, grazinimo, migracijos spragas, kartu visada uztikrinant
pagrindiniy teisiy apsauga'’.

Tuo tikslu Komisija greitai pradés diskusijas su Europos Parlamentu ir Taryba dél Europos
integruoto sieny valdymo daugiametés strateginés politikos's. Sis procesas bus toliau
lgyvendinamas taikant techning ir veiklos strategija, patvirtinta Frontex valdanciosios tarybos,
ir valstybiy nariy nacionalines strategijas.

Sistemingas iSorés sieny stebéjimas

Kad bty visiskai jgyvendinta tai, kas biitina Sengeno erdvei, ir atsizvelgiant j naujausius
uzdavinius bei galimybes, kuriy teikia naujy technologijy plétra, pastaraisiais metais Europos
Sajunga, siekdama, kad Sajungos iSorés sieny valdymas tapty viena veiksmingiausiy pasaulio
sistemy, priemé reikSmingy sprendimy dél iSorés sieny stiprinimo. Tai, kad 2019 m. buvo
padidinti Frontex jgaliojimai ir sukurtas Europos sienuy ir pakranciy apsaugos nuolatinis
korpusas, yra puikiis Europos integracijos iSorés sieny valdymo srityje pavyzdziai. Dar
niekada anks¢iau Sgjunga néra turéjusi savo bendros tarnybos, padedancios Europoje valdyti
bendras iSorés sienas ir vykdyti veiksmingg ES grazinimo politika. Sis naujas nuolatinis
10 000 Frontex ir nacionaliniy pareigiiny korpusas bet kuriuo metu galés padéti valstybéms

2019 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny
ir pakranciy apsaugos pajéguy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624
(OL L 295,2019 11 14, p. 1) (Reglamentas dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy).
Reglamento (ES) 2019/1896 8 straipsnis. Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos turéty
veiksmingai jgyvendinti Europos integruotg sieny valdyma pasitelkdamos daugiametés strateginés
politikos cikla.



naréms, kurioms kyla sunkumy prie bendry iSorés sieny, ir uztikrinti veiksmingesnj
grazinimg.

Komisija yra jsipareigojusi uztikrinti visiSskg ir laiku vykdoma naujy Frontex jgaliojimy
jgyvendinimg ir palankiai vertina tai, kad pirmieji nuolatinio korpuso biiriai yra parengti
siuntimui, ir tikimasi, kad visas korpusas bus visiskai suformuotas iki 2027 m. pabaigos.
Komisija bendradarbiaus su Frontex, kad buty tesiamas stebéjimas, ir drauge su valstybémis
narémis uztikrins, kad biity jgyvendintos veiksmy gairés dél 2019 m. Reglamento dél Europos
sieny ir pakranciy apsaugos pajégy jgyvendinimo — vidinis susitarimas dél $iy veiksmy gairiy
jau pasiektas.

Nuo 2017 m." Sengeno sieny kodekse reikalaujama, kad baty atlickamas visy asmeny,
neatsizvelgiant | jy pilietybg, sistemingas patikrinimas atitinkamose duomeny bazése
jiems atvykstant j Sengeno erdve ir i§vykstant i§ jos, kad biity jsitikinta, jog tie asmenys
nekelia grésmés vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui. Taciau nustatyta keletas su $iy naujy
taisykliy jgyvendinimu susijusiy problemy, ir jas reikia spresti. Nors naujomis taisyklémis
nustatytos tam tikromis salygomis nukrypti nuo sistemingo patikrinimo leidZiancios
nuostatos, nenuoseklus Siy iS§imciy taikymas gali kelti pavojy priemonés veiksmingumui.
Siekiant laikytis auksciausiy saugumo standarty, labai svarbu, kad valstybés narés prie iSorés
sieny visus keliautojus sistemingai tikrinty duomeny bazése ir bet kurias nukrypti leidziancias
nuostatas taikyty vienodai. Be to, biitina tobulinti Interpolo praneSimy ir perduodamos
informacijos apie asmens paieska, svarbiy kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais,
tikrinima atliekant pirmos linijos patikrinimus kertant sieng. Siekdama paremti §j dvejopa
tiksla Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, iki 2021 m. pabaigos parengs
gaires, kad buty uztikrintas vienodas taisykliy taikymas ir kad bet kokios nukrypti leidZiancios
nuostatos biity taikomos ribotai.

Be to, Komisija pateiké papildomy priemoniy iSorés sieny valdymui stiprinti, t. y. 2020 m.
rugs¢jo meén. pateiké pasiiilyma dél neteisétai atvykstanciy treCiyjy valstybiy pilieciy
iSankstinio tikrinimo prie iSorés sieny®’. Priimtos taisyklés bus taikytinos visiems tre¢iyjy
valstybiy pilieCiams, iSorés sieng kertantiems be leidimo. Tai bus pirmasis bendry
prieglobscio ir grazinimo sistemy etapas, dél to paspartés asmens statuso ir procediiros, kurig
reikia taikyti jy aplinkybémis, riiSies nustatymo procesas. Tikrinimu prie§ atvykstant bus dar
labiau sustiprintas Sgjungos iSorés sieny valdymas, visiSkai laikantis visy jsipareigojimuy,
susijusiy su pagrindinémis teisémis. Todél Komisija Europos Parlamentg ir Tarybg ragina
paankstinti derybas, kad reglamentas biity greitai priimtas.

Neatskiriama pazangiojo sieny valdymo dalis yra tai, kad visi dalyvaujantys subjektai prie
visy sieny turi gerbti pagrindines teises, jskaitant vaiko teises. Atsizvelgiant | iSpléstas

19 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/458, kuriuo i§ dalies

kei¢iamos Reglamento (ES) 2016/399 (Sengeno sieny kodekso) nuostatos, susijusios su atitinkamy
duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny sugrieztinimu (OL L 74, 2017 3 18, p. 1).

2020 m. rugs¢jo 23 d. Pasiiilymas dél reglamento, kuriuo nustatomas tre€iyjy Saliy pilieciy tikrinimas
prie iSorés sieny, COM(2020) 612.
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Frontex funkcijas, naujuoju reglamentu taip pat gerokai sustiprinta Agentiiros pagrindiniy
teisiy sistema. Neseniai buvo paskirtas naujasis Frontex pagrindiniy teisiy pareigiinas, jam
darbe padés 40 vietoje visiSkai savarankiSkai dirbanéiy pagrindiniy teisiy stebétojy.
Pagrindinés teisés taip pat bus viena svarbiausiy sudedamyjy Europos integruoto sieny
valdymo daugiametés strateginés politikos ciklo daliy. Be to, tikimasi, kad Frontex,
bendradarbiaudama su Pagrindiniy teisiy agentiira ir remdamasi jos darbu, pateiks iSsamesnes
patikrinimo kertant sienas ir sieny stebéjimo, visy pirma jiiroje, gaires.

Remiantis Komisijos pasiiilymu dél neteisétai atvykstanciy treciyjy valstybiy pilieciy
iSankstinio tikrinimo prie iSorés sieny, visos valstybés narés turés jdiegti nacionalinj
stebésenos mechanizma, kad sustiprinty pagrindiniy teisiy apsaugg ir uztikrinty veiksminga
bet kokiy pazeidimy tyrimg. Pagrindiniy teisiy agenttira parengs Sio stebésenos mechanizmo
gaires ir valstybiy nariy praSymu joms padés plétoti jy nacionalinius stebésenos
mechanizmus.

Vienos is technologiskai pazangiausiy pasaulyje sieny valdymo sistemy diegimas

Sajungos informaciniy sistemy, reikalingy vidaus saugumo, migracijos ir sveikatos tikslais
tiek prie iSorés sieny, tiek pacioje Sengeno erdvéje, srityje padaryta didziulé pazanga. I3
pradziy buvusig tik vieng informacine sistema — Sengeno informacine sistemg — Sajunga
iSplétojo sukurdama bendra Europos IT architektiira, apimancig naujas tarpusavyje sujungtas
sistemas, skirtas sieny valdymo, migracijos ir teisésaugos tikslams. 2021-ieji — labai svarbis
metai plétojant $ias naujas informacines sistemas ir bendra IT architektiira.

Atvykimo ir i§vykimo sistemos (AIS)?! testavimas buvo pradétas $iy mety kovo mén., jis bus
tesiamas iki 2021 m. pabaigos, kad atvykimo ir iSvykimo sistema pradéty visapusiSkai veikti
2022 m. antrajj ketvirtj. Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)?? pradés
veikti 2022 m. pabaigoje. Be to, atitinkamai iki 2021 m. pabaigos ir 2023 m. pabaigos turéty
biiti baigta jgyvendinti perzitiréta Sengeno informaciné sistema (SIS)?® ir perziaréta Vizy
informaciné sistema. VisiSkas naujos IT architektiiros sgveikumas turéty biiti uZtikrintas iki
2023 m. pabaigos. Esant sgveikumui, bus galima sujungti visas Europos sieny, migracijos,
saugumo bei teisingumo sistemas ir uZtikrinti visy Siy sistemy tarpusavio ,,susikalbéjima®,
kad né vienas patikrinimas nebiity praleistas dél nesusietos informacijos ir kad nacionalinés

2z Atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS) bus automatizuota IT sistema, skirta registruoti keliautojus i$

tre¢iyjy valstybiy, tiek turinCius trumpalaike viza, tiek keliautojus, kuriems netaikomas vizos
reikalavimas, jiems kaskart kertant ES iSorés sieng. Zr. https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.

ETIAS bus i§ esmés automatizuota IT sistema, sukurta siekiant nustatyti bet kokia saugumo, neteisétos
migracijos arba didele epidemine rizika, kurig kelia j Sengeno erdve vykstantys asmenys, kuriems
netaikomas vizos reikalavimas, ir drauge palengvinti sienos kirtima didziajai daugumai keliautojy, kurie
tokios rizikos nekelia. Zr.  https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/smart-borders/etias_en.

Sengeno informaciné sistema (SIS) yra pla¢iausiai naudojama ir didziausia Europos saugumo ir sieny
valdymo informacijos mainy sistema. 7r. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.
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valdzios institucijos turéty reikalingg iSsamig, patikimg ir tikslig informacijg, kartu visiskai
laikantis duomeny apsaugos reikalavimy. Tai taip pat bus biitinas bona fide kelioniy veiksnys.

Visiskas naujy ir atnaujinty IT sistemy jdiegimas, taip pat jy sveikumo uztikrinimas per
nustatytus laikotarpius tikrai néra lengva uzduotis. Valstybés narés, Komisija ir eu-Lisa
visiskai jsipareigojo pasiekti §j tikslg. Be to, Komisija, drauge su eu-Lisa, valstybéms naréms
teiké ir teiks veiklos paramg. Pazanga atidziai stebima naudojant sekimo pagal rezultaty
suvestines sistema, ir jau yra priemonés, kuriomis galima uztikrinti greitg bet kokiy galinciy
kilti uzdaviniy sprendimg. IT sistemos galés pradéti veikti, tik jeigu valstybés narés ir
Sengeno asocijuotosios valstybés tam bus pasirengusios tuo pa¢iu metu. Dél bet kokio vos
vienos valstybés vélavimo sistemos nebus galima pradéti naudoti né vienoje Sengeno erdvés
valstybéje. Be to, atsizvelgiant | tai, kad sistemos viena nuo kitos priklauso, vélavimas jdiegti
vieng sistema gali sutrikdyti bendra visos IT sistemos architektiiros diegimo tvarkarastj.
Esame drauge atsakingi uz Sio plataus uzmojo projekto jgyvendinimg laiku, kad priemonés
galéty visapusiskai veikti ir biiti parengtos reaguoti i bet kokius staiga ir nuolat kylancius
uzdavinius.

IT architektura taip pat turi biti kuo greiiau uZzbaigta, visy pirma jtraukiant perzitréty
sistemg EURODAC. Kaip dalj naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto, Komisija 2020 m.
rugséjo mén. pateiké pasifilyma dél atnaujintos sistemos EURODAC?*; ji, be kita ko, padés
nustatyti neteiséta judéjima, kovoti su neteiséta migracija ir gerinti grazinimg. Komisija
Europos Parlamentg ir Tarybg ragina paankstinti derybas, kad Sis pasitlymas bty kuo
grei¢iau priimtas.

Procediiry, atliekamy prie iSorés sieny, skaitmeninimas

Po COVID-19 pandemijos atsigavus pasaulinéms kelionéms, galima tikétis labai padidéjusiy
keleiviy srauty. Tai bus naujas postiimis skaitmeninimo procesui, pradétam dar pries
pandemija, ir prireiks naujovisky bidy tarptautinése atvykimo vietose vykdomai kontrolei
kertant sienas palengvinti ir paspartinti. Elektroniniai dokumentai yra ir veiksmingesni, ir
saugesni. Iki 2021 m. pabaigos Komisija pateiks pasiilyma dél reglamento dél vizy
procediiros skaitmeninimo, kad Sengeno vizy procediira biity visiskai skaitmeniné. Véliau,
2023 m., atlikusi i§samy vertinimg ir surengusi biitinas konsultacijas Komisija ketina pateikti
pasiulyma dél reglamento dél kelionés dokumenty skaitmeninimo ir Kkelioniy
palengvinimo.

Bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis

Sajungos iSorés sienoms apsaugoti taip pat reikia glaudaus bendradarbiavimo ir partnerysteés
su kaimynémis Salimis ir Salimis partnerémis. Toks bendradarbiavimas yra neatsiejama ES
integruoto sieny valdymo dalis. Stipri, visapusiSka, abipusiskai naudinga ir subalansuota

u IS dalies pakeistas pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél sistemos EURODAC
biometriniams duomenims lyginti suktirimo, COM(2020) 614 final.



partnerysté pagal naujg migracijos ir prieglobs¢io pakta padeda geriau valdyti migracijg ir
stiprinti bendradarbiavimg sieny valdymo srityje. Kaip pabrézta ir Bendrame komunikate dél
atnaujintos partnerystés su pietinémis kaimyninémis?>, labai svarbus yra stiprus abipusis
isipareigojimas visy pirma stiprinti trefiyjy valstybiy sieny valdymo pajégumus ir déti
daugiau pastangy kovojant su neteisétai migrantus gabenanciais ir Zmonémis
prekiaujandiais nusikaltéliy tinklais. Sis prioritetas bus dar karta sustiprintas bisimame ES
kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane (2021-2025 m.).

Naujame pakte nustatyta, kad ES turéty pasinaudoti visomis turimomis priemonémis, kad
suteikty veiklos paramg naujiems partnerystés rySiams, be kita ko, uztikrinant aktyvesnj ES
agentury dalyvavima. Europos Sajungai taip pat tenka atsakomyb¢ skatinti trecigsias valstybes
laikytis jos auk$ty sieny apsaugos standarty, jskaitant pagrindines teises, ir padéti joms tai
daryti. ES agentiiros taip pat turéty intensyviau bendradarbiauti su Salimis partnerémis.
ISplétus Frontex igaliojimus atsirado galimybé teikti konkrecig veiklos ir techning parama
treciosioms valstybéms ir bendradarbiauti su jomis. Bendradarbiavimas su Vakary Balkanais,
be kita ko, jgyvendinant ES susitarimus dél statuso su Vakary Balkany partneriais®, teiks
galimybiy Frontex sieny apsaugos pareiginams bendradarbiauti su nacionaliniy sieny
apsaugos tarnyby pareigiinais Salies partnerés teritorijoje. Frontex dabar taip pat gali teikti
prakting paramg plétojant partneriy sieny valdymo pajégumus ir bendradarbiauti su partneriais
siekiant optimizuoti savanoriska grjzima. Be to, Komisija rems valstybiy nariy ir kaimyniniy
Saliy partneriy keitimgsi informacija— ji valstybéms naréms pateiks rekomendacija dél
dviSaliuose ir daugiasaliuose susitarimuose su treciosiomis valstybémis naudotiny tipiniy
nuostaty dél keitimosi informacija, susijusia su informuotumu apie padétj. Komisija taip
pat parengs nauja tipinj susitarima dél statuso, kad Frontex galéty juo remtis vykdydama
bendras operacijas treCiosiose valstybése, taip pat tipinj darbo tvarkos susitarima, kad biity
suderinta praktinio bendradarbiavimo su Siomis Salimis sistema. Tai padés uZtikrinti, kad su
ES iSorés partneriais biity bendradarbiaujama vienodai.

Pagrindiniai veiksmai gerinant iSorés sieny valdyma

Komisija pateiks:

e politikos dokumenta (2021 m. IV ketv.) ir komunikata, kuriuo nustatoma Europos
integruoto sieny valdymo daugiameté strategine politika (2022 m.);

e pasitlymg dél reglamento dél vizy procediiros skaitmeninimo (2021 m. IV ketv.);

% 2021 m. vasario 9 d. Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Atnaujinta partnerysté su pietinémis kaimyninémis
Salimis. Nauja Vidurzemio juros regiono darbotvarké*, JOIN(2021) 2 final.

Susitarimas dél statuso su Albanija jsigaliojo 2019 m. geguzés 1 d., o nuo 2019 m. geguzés 22 d. pradéti
siysti Frontex biriai. Susitarimas su Juodkalnija, pasiraSytas 2019 m. spalio mén., jsigaliojo 2020 m.
liepos 1d. Bendra operacija pradéta vykdyti 2020 m. liepos 15d. Susitarimas su Serbija buvo
pasirasytas 2019 m. lapkri¢io mén., o 2021 m. vasario 25 d. jis buvo ratifikuotas neeilin¢je Parlamento
sesijoje. Europos Parlamentas ir Taryba susitarimg patvirtinto atitinkamai 2020 m. geguzés 11 ir 25 d.
Tikimasi, kad operacijos bus pradétos vykdyti 2021 m. birzelio 16 d. Susitarimas dél statuso, pagal kurj
Europos sieny apsaugos biirius biity galima siysti prie Kroatijos ir Bosnijos ir Hercegovinos sienos,
buvo parafuotas prie§ dvejus metus, 2019 m. sausio mén., ir vis dar laukiama, kol jj pasiraSys Bosnija ir
Hercegovina. Taip pat laukiama, kol bus pasirasytas susitarimas su Siaurés Makedonija.
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e pasiilymg dél reglamento dél kelionés dokumenty skaitmeninimo ir kelioniy
palengvinimo (2023 m.);

e sistemingy patikrinimy duomeny bazése vykdymo ataskaitg (2021 m. IV ketv.);

e sistemingy patikrinimy atitinkamose duomeny bazése atvykstant j Sengeno erdve ir
iSvykstant i§ jos gaires (2021 m. IV ketv.);

e ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plang (2021-2025 m.) (2021 m. III
ketv.);

e valstybéms naréms skirtg rekomendacijg dél dviSalivose ir daugiasaliuose susitarimuose
su treCiosiomis valstybémis naudotiny tipiniy nuostaty dél keitimosi informacija, susijusia
su informuotumu apie padétj (2021 m. III ketv.);

e tipinj susitarimg dél statuso ir tipinius darbo tvarkos susitarimus su treciosiomis
valstybémis (2021 m. III ketv.).

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira turéty:

e patvirtinti integruoto sieny valdymo techning ir veiklos strategija;

e toliau imtis visy biitiny veiksmy, kad iki 2027 m. bty sukurtas Europos sieny ir pakranciy
apsaugos nuolatinis korpusas;

e toliau plétoti patikrinimo kertant sienas ir sieny stebéjimo gaires.

Valstybés narés turéty:
e glaudziai bendradarbiaudamos su Komisija ir eu-LISA toliau imtis visy biitiny veiksmuy,
kad buty laikomasi teisé€s aktais nustatyty naujos IT architektiiros jgyvendinimo terminy.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami paankstinti derybas, kad biity greitai priimtas:
e pasiiilymas dé¢l reglamento dél tikrinimo prie§ atvykstant;
e pasitulymas dél reglamento dél EURODAC.

3. SENGENO ERDVES _VIDAUS LYGMENIU _STIPRINIMO PRIEMONES IR PAPILDOMOS
PRIEMONES, SUSIJUSIOS SU LAISVES, SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDVE

Sengeno erdvé yra grindziama patikima teisine sistema, apimanéia priemones, kuriomis
palaikomas policijos ir teisminiy institucijy operatyvinis bendradarbiavimas ir keitimasis
informacija baudZiamosiose bylose, taip pat vizy ir graZinimo politikos sri¢iy priemones,
parengtas siekiant kompensuoti tai, kad néra vidaus sieny kontrolés. Sios priemonés kartu
vadinamos Sengeno acquis, ir jas bendrai taikant padedama palaikyti laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve?’, skatinant valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg ir Europos Sajungoje
uztikrinant veiksmingg naudojimasi pagrindinémis laisvémis.

Be to, erdve¢je be vidaus sieny kontrolés valstybés nares turi labai glaudziai bendradarbiauti ne
tik su Sengeno erdve susijusiy priemoniy srityje — jy bendradarbiavimas turi apimti ir kitas,
papildomas, saugumo, policijos ir teisminio bendradarbiavimo, taip pat migracijos ir
prieglobs&io srities priemones. Uztikrinti sauguma Sengeno erdvéje padedama ir Sajungos

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 67 straipsnis.
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muitinés kodeksu, pagal ji prie iSorés sieny atliekant rizikos vertinimg ir taikant kontrolés
rezima, esantj laisvo prekiy judéjimo pagrindu.

Saugumo grésmiy, jskaitant sunkiy formy ir organizuotq nusikalstamumgq ir terorizmg,
prevencija ir kova su jomis

Pastaraisiais metais Sgjungos lygmeniu imtasi daug konkreciy priemoniy siekiant testi
veiksmingg kova su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu, didinant
sauguma Sengeno erdvéje ir kartu uZtikrinant bei i$saugant galimybe laisvai judéti be
patikrinimo kertant sienas. Komisija bendradarbiauja su Europos Parlamentu, Taryba,
valstybémis narémis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, kad iki galo jgyvendinty
veiksmus, nustatytus pagrindinése strateginése saugumo iniciatyvose, kaip ES saugumo
sajungos strategijos (2020-2025 m.)?® dalis pateiktose 2020 m. liepos mén. Toje strategijoje
daugiausia démesio skiriama prioritetinéms sritims, kad visiems Europos gyventojams biity
toliau uztikrinamas saugumas, visy pirma saugant europiecius nuo terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo. Tai:

e ES Kkovos su terorizmu darbotvarké?’ — joje nurodoma jvairi rizika miisy vidaus
saugumui ir sitlomi veiksmai jai Salinti, visy pirma atsizvelgiant | grésme, keliamag
griztan¢iy uzsienio teroristy kovotojy;

e ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija’’ — joje nustatyta keletas
priemoniy, kuriomis siekiama skatinti teisésaugos ir teisminj bendradarbiavima, kovoti su
organizuotomis nusikalstamomis struktiiromis ir su prioritetinémis nusikalstamumo
riSimis arba did¢janciu nusikalstamumu, jskaitant narkotiky, Saunamyjy ginkly
kontrabanda, nusikaltimus aplinkai, klastojima; taip pat

e ES kovos su prekyba Zmonémis strategija’' — joje daugiausia démesio skiriama tokio
nusikalstamumo prevencijai, nusikaltéliy patraukimui baudziamojon atsakomybén ir auky
apsaugai bei jgaléjimui.

Visos Siose strategijose nustatytos priemonés sudaro svarbig sudedamaja laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés dalj. Jos labai svarbios didinant sauguma Sengeno erdvéje. Veiksmingas
jgyvendinimas itin svarbus siekiant uzkirsti kelig saugumo grésméms ir galiausiai didinti
valstybiy nariy tarpusavio pasitike¢jimg. Be to, jgyvendinant ir taikant tas priemones labai
svarbu, kad valstybés narés visapusiSkai gerbty pagrindines teises, jskaitant vaiko teises ir
atitinkamus duomeny apsaugos reikalavimus.

3 2020 m. liepos 24 d. Komisijos komunikatas dél ES saugumo sajungos strategijos, COM(2020)

605 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security en.

2 COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
3 COM(2021) 171 final.
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Sékmingas ES saugumo sgjungos strategijos pagrindiniy prioritety jgyvendinimas taip pat
priklauso nuo nuolatinio glaudaus bendradarbiavimo su Vakary Balkanais ir nuo Sgjungos
platesnés kaimynystés.

Policijos ir teisminio bendradarbiavimo gerinimas

Erdvéje be vidaus sieny kontrolés vienos valstybés narés policijos pareigiinai turéty turéti
prieigg prie tokios pat informacijos, kokig gali gauti jy kolegos kitoje valstybéje naréje. Jie
turéty veiksmingai ir standartizuotai bendradarbiauti visoje Europoje. Todél svarbi
sudedamoji priemoniy, kuriomis palaikomas saugumas erdve¢je, kurioje esama tarpusavio
sasajy ir néra vidaus sieny kontrolés, dalis yra policijos bendradarbiavimas, o Sis ir
valstybése narése, ir tarptautiniu lygmeniu dar gerokai skiriasi. D¢l to nusikaltéliai ir
nusikalstamos grupés, pasinaudodami skirtinga nacionaline jurisdikcija, toliau intensyviai

veikia valstybése narése®?.

Kad kova su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu biity veiksminga, mes, kaip
Sajunga, teisésaugos srities bendradarbiavima, 1§ esmés grindZziama privalomos teisinés galios
neturinciais teis€s aktais, turime pakeisti privaloma sisteminga partneryste. Policijai geriau
bendradarbiaujant valstybés narés taip pat turéty daugiau vidaus sieny kontrolés alternatyvy.
Tuo tikslu Siy mety pabaigoje Komisija pateiks pasitilyma dél teisékiiros procedira priimamo
akto de¢l ES policijos bendradarbiavimo kodekso. Biisimame kodekse bus pateikta nuosekli
ES teisiné sistema, siekiant uztikrinti, kad teisésaugos institucijos turéty lygiaverte prieiga
prie kity valstybiy nariy turimos informacijos, kai Sios prireikia kovojant su nusikalstamumu
ir terorizmu.

Siekiant pagerinti keitimasi informacija, ES policijos bendradarbiavimo kodekse bus
oficialiai nustatytos ir paaiSkintos valstybiy nariy tarpusavio dalijimosi informacija
proceduros, visy pirma ja dalijantis tyrimo tikslais, jskaitant vieno bendro informacinio
punkto funkcijos ir visapusisko naudojimosi Europolo keitimosi informacija kanalu*® svarbg
esant tokiam keitimuisi. Kodeksas bus papildytas pasitilymu stiprinti automatizuotg keitimasi
svarbiy kategorijy duomenimis pagal Priumo Tarybos sprendimus®*. Naujojoje teisinéje
sistemoje bus nustatytas veiksmingesnis ir spartesnis valstybiy nariy keitimasis DNR, pirSty
atspaudy ir transporto priemoniy registracijos duomenimis, kad nacionalinés institucijos
galéty nustatyti, ar kitose valstybése narése turima duomeny, ir greitai gauti prieigg prie jy.
Komisija taip pat vertina, ar reikia j §; keitimgsi jtraukti naujas duomeny kategorijas —
nuotraukas, vairuotojo pazymejimus, informacijg apie teistumg ir balistikos duomenis.

32 Zr. Europolo parengta ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinima (2021 m.

balandzio 12 d.): ,, [njusikalstamq veikq pasienio regionuose vykdantys asmenys naudojasi tuo, kad
teisésaugos turima jurisdikcija natiraliai skiriasi ir dél to atsiranda galimybé isvengti teisésaugos
veiksmy, o daugelis rinky yra lengvai pasiekiamos*. Remiantis Europolo duomenimis, daugiau kaip
70 proc. organizuoto nusikalstamumo grupiy veikia daugiau nei trijose valstybése narése.

Europolo Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (angl. Secure Information Exchange Network
Application).

Tarybos sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos
su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje, ir Tarybos sprendimas 2008/616/TVR dél
Sprendimo 2008/615/TVR jgyvendinimo.
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Kalbant apie operatyvini bendradarbiavimg visoje ES, ES policijos bendradarbiavimo
kodekse bus atkreiptas démesys | tai, jog reikia bendry standarty, kad policijos pareigiinai
galéty veiksmingai bendradarbiauti su kolegomis i§ kaimyniniy valstybiy. Policijos pareigiinai
turéty turéti galimybe¢ vykdyti bendras operacijas ir bendrg patruliavima pasienio ruozuose, tai
grindziant valstybiy nariy dviSalio arba daugiasalio bendradarbiavimo geraja patirtimi.
Kadangi nusikaltéliai ir teroristai veikia daugiau nei vienoje valstyb&je naréje, policijos
institucijos turéty galéti prireikus stebéti ir suimti juos vykdydamos aktyvy persekiojima
valstybiy nariy teritorijose. Atsizvelgiant j valstybiy nariy vaidmen;j vidaus saugumo srityje ir
biuting lankstuma, kad biity galimas regioninis bendradarbiavimas, bus siekiama ES policijos
bendradarbiavimo kodekse paaiskinti ir suderinti dalyvavimo tarpvalstybinése teisésaugos
operacijose taisykles. Sajungoje gerinant operatyvinj policijos bendradarbiavima prireiks
tvirto politinio visy atitinkamy subjekty jsipareigojimo.

2020 m. gruodzio mén. Komisija taip pat pateiké pasiiilymg dél Europolo jgaliojimy
stiprinimo™®, pavyzdZiui, suteikiant agentiirai galimybe padéti atlikti nacionalinius tyrimus
analizuojant didziuosius duomenis. Komisija Europos Parlamenta ir Tarybg ragina paankstinti
derybas, kad naujasis reglamentas biity greitai priimtas.

Taip pat svarbu toliau plétoti neseniai patvirtintas teis€saugos institucijy turimas priemones.
Labiau naudojantis iSankstine informacija apie keleivius (API), kartu su keleivio duomeny
jraSais (PNR), atsiranda didziuliy galimybiy saugumg padidinti palyginti mazomis
sagnaudomis ir nevarzant keliautojy srauty judéjimo. Pagal PNR reglamenta valstybés narés
renka visy skrydziy, jskaitant ES vidaus skrydzius, keleiviy duomenis. O pagal API
direktyva*® API duomenys sistemingai renkami tik tada, kai j Sajunga atskrendama i$ treciyjy
valstybiy. Todél Komisija rengia pasitilyma dé¢l teisékiiros procediira priimamo akto dél
platesnio i§ankstinés informacijos apie keleivius (API) naudojimo jtraukiant ir Sengeno
erdvés vidaus skrydZius. Siuo pakeitimu baty i3pléstas valstybiy nariy turimy
kompensaciniy priemoniy rinkinys, leidZiantis teisésaugos institucijoms Sengeno erdvéje
laikytis rizika ir duomenimis grindZiamo poZiiirio.

Be sustiprinto policijos bendradarbiavimo, pasitikéjimas tarp valstybiy nariy taip pat priklauso
nuo glaudaus teisminio bendradarbiavimo. Svarbus jrankis greitesniam ir lengvesniam
perdavimui Europos Sgjungoje uztikrinti yra Europos areSto orderis, esantis viena pagrindiniy
teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose priemoniy. Siekiant gerinti Europos
areSto orderio naudojima, svarbu iki galo jgyvendinti pagrindinius veiksmus, nustatytus
2020 m. gruodzio mén. Tarybos i§vadose dél Europos aresto orderio®’ ir 2021 m. sausio mén.
Europos Parlamento rezoliucijoje dél Europos aresto orderio®®. Komisija atnaujins Europos
areSto orderio vadova ir specialistams pateiks gairiy, kaip elgtis esant galimai neteisétiems
treCiyjy valstybiy paieSkos ir ekstradicijos praSymams. Komisija, sudariusi naujg

3 COM(2020) 796 final, 2020 12 9.

36 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/82/EB dél vezéjy jsipareigojimo perduoti duomenis
apie keleivius (OL L 261, 2004 8 6, p. 24).

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/1t/pdf.

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_LT.html.

13


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/lt/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_LT.html

koordinavimo grupe, bendradarbiauja su praktikuojanciais teisininkais, kad paspartéty
keitimasis informacija, susijusia su Europos aresto orderiu. Galiausiai, Komisija atidziai stebi,
ar teisingai jgyvendinamas Pagrindy sprendimas dél Europos aresto orderio, ir prireikus taiko
pazeidimo nagring¢jimo procediras.

Be to, taip pat svarbios teisminio bendradarbiavimo sritys, kuriose daug démesio skiriama
tarpvalstybinio baudziamojo persekiojimo koordinavimui ir kuriose Sgjunga yra parengusi
keletg teisékliros priemoniy, pavyzdziui, Europos tyrimo orderj, ir jsteigusi Sgjungos
agentiirg — Eurojustg — tokiam koordinavimui palengvinti. Labai svarbu, kad Eurojustas toliau
plésty savo galimybes SiuolaikiSkomis IT technologijomis ir saugiais rySiy kanalais — jskaitant
naudojimasi e. CODEX sistema ir sujungimo rySio pagal Zzyma ,yra atitiktis“/ ,néra
atitikties” su kitomis teisingumo ir vidaus reikaly agentliromis nustatyma— padéti
nacionalinéms institucijoms tarpvalstybiniuose tyrimuose ir vykdant baudziamaji
persekiojimg. PanaSiai, jungtinés tyrimy grupés turéty pasinaudoti skaitmeninémis
priemoneémis tvarkydamos informacija per saugia IT bendradarbiavimo programg. Komisija
deda pastangas, kad buty uZtikrintas bendresnis teisminio bendradarbiavimo priemoniy
skaitmeninimas, kad §ie poky¢iai vykty dar sklandziau®”.

Ateities uzdaviniams parengty sistemy poreikis: geriausias esamy ir biisimy technologijy
panaudojimas

Per pastaruosius kelerius metus sparciai pléteési naudojimasis technologijomis, naudingomis
tarpvalstybiniam policijos bendradarbiavimui bei teisésaugai ir teikianciomis naujy
galimybiy uzkirsti kelig valstybése kylanciai tarpvalstybinei ir galimai grésmei, nustatyti tokig
gréesme ir kovoti su ja. Be to, Siuolaikinés technologijos yra visy pirma pigesnés ir jomis
galima veiksmingai pasiekti panasiy tiksly, kaip ir laikinais fiziniais patikrinimais, atlickamais
kertant sieng. Be policijos patikrinimy, kuriuos valstybés narés gali atlikti pasienio ruoZuose
(nesant vidaus sieny kontrolés), jos taip pat gali jdiegti tokias technologijas, pavyzdziui, oro
uosty arba gelezinkelio stoCiy teritorijose, kaip didesnés rizikos vietose.

Be to, svarbu teisésaugos srityje toliau plétoti, diegti ir naudoti dirbtin; intelekta, kad biity
galima susidoroti su Siandienos tyrimams reikalingy duomeny kiekiu ir sudétingumu ir tuo,
kad nusikaltéliai naudojasi Siuolaikinémis technologijomis. Vienas i§ Komisijos pasiiilymo
dél reglamento dél dirbtinio intelekto® tiksly yra skatinti plétoti saugy ir teiséta dirbtinj
intelekta, gerbiant]j pagrindines teises. Dirbtiniam intelektui reikia prieigos prie aukStos
kokybés duomeny rinkiniy. Laiku sukiirus Europos duomeny erdves bus padedama kurti,
rengti ir vertinti dirbtinio intelekto priemones, naudojamas teisésaugos tikslais.

39 2020 m. gruodzio 2 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Teisingumo sistemy skaitmeninimo Europos
Sajungoje priemoniy rinkinys*, COM(2020)710 final.

2021 m. balandzio 21 d. Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos suderintos taisyklés dél dirbtinio intelekto (Dirbtinio intelekto akto) ir i§ dalies kei¢iami tam
tikri Sajungos teisekiros procediira priimti aktai, COM(2021)206 final. Siame pasiiilyme nustatyta, kad
keletas dirbtinio intelekto naudojimo paskir¢iy migracijos ir teisésaugos tikslais kelia didelg rizika.
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Per kelerius pastaruosius metus ES ir valstybiy nariy lygmeniu daug investuota | mokslinius
tyrimus ir inovacijas, kuriais siekiama padidinti sauguma ir palengvinti keliones*!, ir kelios
valstybés narés sékmingai jgyvendina su tuo susijusias sistemas*’. Komisija ir toliau rems
valstybes nares joms diegiant ir naudojant naujas technologijas. Tuo paciu svarbu toliau
investuoti ] mokslinius tyrimus, siekiant galimybiy, kuriy gali pasitilyti naujos busimos
technologijos. Komisija skatins ir technines, ir politines diskusijas Siais klausimais, kad biity
tiriamas visas Siuolaikiniy technologijy potencialas, kartu uztikrinant visapusiska pagarba
pagrindinéms teiséms, ir kad buity uztikrinamas valstybiy nariy keitimasis geriausia patirtimi ir
Ziniomis.

Bendra migracijos ir prieglobscio politika

Dél itin i8skirtiniy 2015 m. pabegeéliy krizés aplinkybiy erdvé be vidaus sieny kontrolés patyré
iSbandymy, taip pat atsiskleidé Sajungos migracijos valdymo sistemos trikumai, visy pirma,
susij¢ su solidarumu ir atsakomybe. Visais naujame migracijos ir prieglobscio pakte
pasitlytais sprendimais valstybéms naréms bus padedama veiksmingai valdyti migracija,
glaudZiau bendradarbiauti ir dalytis atsakomybe, taigi bus sustiprinta Sengeno erdvé. Nauju
paktu siekiama panaikinti valstybése narése taikomy iSorés sieny kontrolés, prieglobscio ir
grazinimo procediry spragas nustatant sklandy procesg, prie sieny taikomg visiems
treCiyju valstybiy pilie¢iams, kertantiems sienas be leidimo. Kartu su pasiiilymu dél
tikrinimo prie§ atvykstant, paktu labiau susiejamos prie iSorés sieny taikomos prieglobscio ir
grazinimo procediiros. Naujos pasienio procediiros ir kitos i pakta jtrauktos priemonés turéty
padéti stiprinti iSorés sieny valdyma ir padéti uzkirsti kelig pasislépimui ir neteisétam
judéjimui Sengeno erdvéje.

Pakte taip pat sitilomas nuolatinis solidarumo mechanizmas, skirtas padéti valstybéms
naréms, kurioms prie iSorés sieny kyla didZiausiy uzdaviniy, susijusiy su neteisétu atvykimu.
Solidarumas biity privalomas ir subalansuotas pagal tai, ko reikia vietoje. Solidarumo
galimybés apimty perkélima, kartu taikant graZinimo rémimo programas, pagal kurias
valstybé naré jsipareigoja paremti graZinima; be to, tam tikromis aplinkybémis solidarumas
gali apimti ir kitus jnaSus, pavyzdziui, jnasus ] prieglobs¢io pajégumy stiprinimg, pri€mimo
pajégumus, veiklos paramg arba bendradarbiavimg su atitinkamomis ES nepriklausan¢iomis
kilmés ar tranzito Salimis. Bendra migracijos ir prieglobs¢io sistema, kaip visuma, ir garantija,
kad yra jdiegta stipri veiksmy, kuriy imamasi esant neteisétam atvykimui, sistema padidins
tarpusavio pasitikéjima, o tai bus naudinga ir Sengeno erdvei.

41 Komisija §j tyrima remia pagal programos ,,Europos horizontas* darbo programa, skirta civilinés

visuomenes saugos sric¢iai: 2007-2020 m. ES | saugumo srities tyrimus investavo beveik 3 mird. EUR,
per ta laikotarpj pradéta jgyvendinti apie 700 projekty, aprépianciy labai jvairias saugumo srities temas,
jskaitant sieny valdyma ir kelioniy palengvinimga.

Viena tokiy sistemy yra, pavyzdziui, Nyderlandy pavyzdiné iniciatyva — @MIGO-BORAS sistema. Si
sistema teikia galimybe elektroniniu biidu atpazinti valstybinj registracijos numerj, patikrinti
atitinkamas duomeny bazes ir iSsiysti Karaliskyjy policijos pajégy (Koninklijke Marechaussee)
patrulius atlikti patikrinima vietoje.
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Pagrindiniai Sengeno erdvés stiprinimo vidaus lygmeniu veiksmai

Komisija:

e pateiks pasiiilymg dél teisékiiros procedira priimamo akto dél ES policijos
bendradarbiavimo kodekso (2021 m. IV ketv.);

e pateiks pasiilymg dél reglamento dél prievolés perduoti iSanksting informacijg apie
keleivius (API) (2022 m.);

e pradés specialias konsultacijas, kad biity iStirta galimybé naudoti technologijas kaip sieny
kontrolés alternatyva (2021 m. III ketv.);

e atnaujins Europos aresto orderio vadova (2021 m. IV ketv.).

Valstybés narés turéty:
e iki galo jgyvendinti esamas saugumo srities iniciatyvas, visapusiskai pasinaudodamos jau
esamomis teisésaugos priemonémis.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami paankstinti derybas, kad biity greitai priimtas:
e sprendimas stiprinti Europolo jgaliojimus;
e pasitlymai, jtraukti i naujg migracijos ir prieglobscio pakta.

4. DIDESNE PARENGTIS IR GERESNIS BENDRADARBIAUJAMASIS VALDYMAS PASITIKEJIMUI
SKATINTI

Sengeno erdvé palaikoma didZiuliu rinkiniu priemoniy, kuriomis kompensuojama tai, kad
néra vidaus sieny kontrolés, taciau Sios priemonés veiksmingos tiek, kiek veiksmingas jy
igyvendinimas. Tam mums reikia stiprios bendradarbiaujamojo valdymo sistemos, kuri
padéty spresti ateityje visos Sengeno erdvés mastu kilsian¢ius uzdavinius, taip pat reikia
tvirtesnio politinio dialogo, tinkamesnio steb¢jimo ir vykdymo uztikrinimo.

Politinis dialogas siekiant sutarimo ir bendradarbiavimo

Siekdama skatinti nuolatinj ir struktiirizuota politinj subjekty, dalyvaujanciy uZztikrinant
tinkama Sengeno erdvés veikima, dialoga, Komisija émé rengti Sengeno foruma. Du tokie
renginiai jau jvyko 2020 m. lapkri¢io 30 d. ir 2021 m. geguzés 17 d., dalyvaujant Europos
Parlamento nariams ir vidaus reikaly ministrams. Sis forumas pasiteisino kaip naudinga
platforma nustatyti politines pagrindiniy j $ig strategija jtraukty elementy kryptis ir didinti
pasitikéjima.

Remdamasi $ia patirtimi Komisija toliau reguliariai rengs Sengeno forumus, kad politiniu
lygmeniu biity galima aptarti Sengeno erdvés padétj ir skatinti nuolatinius apmastymus ir
bendradarbiavima, siekiant nustatyti, kokiy sprendimy reikia dabar kylantiems ir ateityje
kilsiantiems uzdaviniams. Numatyta, kad kitas forumas vyks 2021 m. pabaigoje.

Svarbu, kad politinés diskusijos iSsamiai apimty visus sudétingos architektiiros, kuria
palaikomas tinkamas Sengeno erdvés veikimas, elementus. Tuo tikslu Komisija vél imsis

16




Sengeno padéties ataskaitos pricmimo, kad metiniame forume $ia ataskaita biity galima
remtis kaip diskusijy pagrindu. Ataskaitoje bus apibendrinta situacija, susijusi su vidaus sieny
kontrolés nebuvimu, pateikti Sengeno vertinimo rezultatai ir nurodyta rekomendacijy
jgyvendinimo padétis. Komisija j §ias ataskaitas jtrauks Sengeno padéties rezultaty suvesting,
kad susietai jvertinty Sengeno acquis jgyvendinima jvairiose politikos srityse ir geriau padéty
valstybéms naréms spresti bet kokius uzdavinius.

Pasirengimas: miisy sistemy modernizavimas ir pritaikymas

Klausimas dél vidaus sieny kontrolés grazinimo éme kilti prie$ kelerius metus, dar gerokai iki
COVID-19 pandemijos. Kelios valstybés narés nuolating vidaus sieny kontrole vykdo nuo
2015 m. Tai iSryskino poreikj tokia vidaus sieny kontrole labiau koordinuoti Europos
lygmeniu, kad bty uztikrintas jos proporcingumas. Reaguodama j tai Komisija 2017 m.
pateiké Sengeno sieny kodekso pakeitimus®, tatiau nors suinteresuotieji subjektai sutinka,
kad reikia spresti §j klausimg, deryby metu pakeitimai nesulauké pakankamo palaikymo, kad
teiseékiros institucijos dél jy sékmingai susitarty.

Su COVID-19 pandemija susijusi patirtis dar labiau parod¢, kad kilus krizei prie iSorés sieny
ir pa¢ioje Sengeno erdvéje reikia stabilios koordinavimo ir sprendimy priémimo sistemos.
Sengeno erdvés atsparumo poZzymis bus gebéjimas visiskai koordinuotai valdyti bet kokig
busimg pandemijos ar panaSig grésme, vienu metu kylancig keliose arba visose valstybése
narése. I§ tikryjy, vienos valstybés narés veiksmai prie bendros Sajungos iSorés sienos arba
pacioje Sengeno erdvéje daro poveikj visoms kitoms valstybéms naréms.

Europos Komisija greitai reagavo tiek, kiek leido jos jgaliojimai, skubiai atverdama Zaliuosius
koridorius buitiniausiy prekiy tranzitui ir priimdama du gairiy rinkinius — dél laisvo darbuotojy
judéjimo* ir pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju vykstant tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui sveikatos prieZiiiros srityje*’, taip pat keletg kity gairiy ir rekomendacijy,
susijusiy su iSorés ir vidaus sieny valdymu krizei jgaunant pagreitj*. Be to, remiantis
Komisijos pasiiilymu, Tarybos rekomendacijoje (ES) 2020/1475% ir jg i§ dalies pakeitusioje

4 COM(2017) 571 final.

4 Komisijos komunikatas ,,Darbuotojy naudojimosi laisvo judéjimo teise COVID-19 protriikkio metu
gairés“ C(2020) 2051.

Komisijos komunikatas ,,ES pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju vykstant su COVID-19 krize
susijusiam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui sveikatos priezitiros srityje gairés®, C(2020) 2153.

Pvz., Sieny valdymo priemoniy, skirty sveikatai apsaugoti ir prekiy bei pagrindiniy paslaugy
prieinamumui uztikrinti, gairés (COM(2020)1753 final), Jurininky, keleiviy ir kity laivuose esanciy
asmeny sveikatos apsaugos, repatriacijos ir kelioniy tvarkos paslaugy gairés (C(2020)3100 final), ir
Komisijos komunikatas ,,COVID-19 Laikinas nebiitiny kelioniy j ES apribojimas®, COM(2020)115.
2020 m. spalio 13 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2020/1475 dél suderinto pozitirio i laisvo judéjimo
apribojimag reaguojant | COVID-19 pandemija (OL L 337, 2020 10 14, p. 3). 2021 m. vasario 1 d. Taryba
Komisijos pasitilymu priémé Rekomendacijos (ES) 2020/1475 pakeitimus, padarytus, atsizvelgiant j
labai aukstg plitimo bendruomenéje lygj visoje ES, greiCiausiai susijusj su didesniu naujy susiriipinimg
kelian¢iy SARS-CoV-2 atmainy uzkreCiamumu. 2021 m. geguzés 31 d. Komisija pateiké pasitilyma dél
Sios rekomendacijos pakeitimo atsizvelgiant | geréjancia epidemiologing padétj ir biisima ES
skaitmeninio COVID pazyméjimo diegima.
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Rekomendacijoje (ES) 2021/119* laikytasi koordinuoto poZifirio j laisvo judéjimo apribojima
reaguojant | COVID-19 pandemija, o Tarybos rekomendacijoje (ES) 2020/912 sprendziamas
nebiitiny kelioniy j Europos Sajunga apribojimo klausimas*.

Remdamasi jgyta patirtimis, Komisija ketina iki §iy mety pabaigos pateikti nauja pasitlyma
dél Sengeno sieny kodekso pakeitimo. Siame naujame pasiilyme reikés atsizvelgti i
COVID-19 krizés metu jgyta patirtj, ir remtis diskusijomis, susijusiomis su 2017 m.
pasiilymu, visy pirma susijusiomis su tuo, kad reikia iSsaugoti valstybiy nariy galimybg
grazinti vidaus sieny kontrole, kartu dar karta patvirtinant principg, kad to turéty biiti imamasi
tik kaip kraStutinés priemonés, kurios prireikia kilus grésmei.

Kad biity galima spresti bet kokius ateityje kilsian¢ius Sengeno erdvés masto uzdavinius,
perzitirétame Sengeno sieny kodekse biity sprendZiamas aplinkybiuy, kai kyla didelé grésmé
visuomenes sveikatai, pvz., tokia, kokig kelia COVID-19 pandemija, klausimas. Tokiais
atvejais svarbu uztikrinti koordinavimg ir glaudy bendradarbiavima Sajungos lygmeniu,
taikant biitinas apsaugos priemones, kad patikrinimai prie vidaus sieny biity atnaujinami kaip
krastutiné¢ priemoné. Tokiu biidu Komisija ir valstybés narés turéty galimybe apzvelgti
aplinkybes, del kuriy reikia atnaujinti sieny kontrole. Perzitrétame kodekse taip pat biity
sprendziamas klausimas, susij¢s su poreikiu koordinuoti priemones, kuriomis ribojamos
kelionés | ES, visy pirma remiantis patirtimi, jgyta reaguojant j didele pandemijos keliama
grésm¢ visuomenés sveikatai, kai valstybés narés skirtingai jgyvendino Tarybos
rekomendacija (ES) 2020/912, ir leidziant taikyti lankscig reagavimo j krizes sistema.

COVID-19 krize¢ atskleid¢ sklandziai veikiancios bendrosios rinkos paZeidziamuma.
BirZelio mén. Komisija, siekdama apmastyti, kaip ateityje geriau pasirengti, biiti
atsparesniems ir geriau reaguoti j visuomenés sveikatos krizes, pateiks komunikata dél
patirties, jgytos per COVID-19 krizg. Dabartiné teisiné bendrosios rinkos sistema
nepakankamai pritaikyta krizinéms situacijoms. Komunikate dél naujosios 2020 m. pramonés
strategijos atnaujinimo®® Komisija paskelbé pasiiilysianti bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo ekstremaliose situacijose priemong. Si priemoné bus struktirinis sprendimas
siekiant uztikrinti asmeny, prekiy ir paslaugy laisva judéjima ateityje kilus krizéms. Sia
priemone turéty buti padedama wuZztikrinti aktyvesnj dalijimasi informacija, geresnj
koordinavimg ir didesnj solidaruma valstybéms naréms tvirtinant su krize susijusias
priemones.

a8 2021 m. vasario 1 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/119, kuria i§ dalies kei¢iama Rekomendacija

(ES) 2020/1475 dél suderinto pozitrio j laisvo judéjimo apribojima reaguojant | COVID-19 pandemija
(OL L 361,202122,p. 1).
¥ 2020 m. birzelio 30 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2020/912 dél laikino nebitiny kelioniy j ES
apribojimo ir galimo tokio apribojimo panaikinimo (OL L 208, 2020 7 1, p. 1).
0 Komisijos komunikatas ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos
stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo®, COM(2021)350 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf.
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Be labai jvairiy gairiy ir rekomendacijy, patvirtinty dél COVID-19 pandemijos, Komisija,
reaguodama ] prie vidaus sieny sustojusj krovininiy transporto priemoniy eisma, 2020 m.
kovo mén.’! nustaté Zaliyjy koridoriy sistema, o 2020 m. spalio mén.’? ja patobulino
remdamasi laikui bégant jgyta patirtimi. Buvo siekiama uztikrinti, kad ES masto tiekimo
grandinés ir toliau veikty bet kokiomis aplinkybémis. Laikantis zaliyjy koridoriy principy,
valstybiy nariy praSyta transeuropiniame transporto tinkle (TEN-T) paskirti visas svarbias
vidaus sieny kirtimo vietas, kaip zaliuosius sienos kirtimo koridorius, atvirus visoms
krovininéms transporto priemonéms, kad ir kokias prekes jos vezty. Sienos kirtimas, jskaitant
visus patikrinimus ir sveikatos patikra, neturéty trukti ilgiau nei 15 minuciy, o draudimai, kaip
antai transporto sektoriaus darbuotojams privalomas karantinas arba testavimas, turéty buti
panaikinti, nedarant poveikio kompetentingy institucijy teisei imtis proporcingy ir specialiai
pritaikyty priemoniy siekiant kuo labiau sumazinti viruso plitimo rizikg. Siekiant geriau
pasirengti busimoms krizéms ir atvejams, kai vidaus sieny kontrol¢ vél tapty neiSvengiama
net ir jdiegus priemones, Komisija tinkamas Svelninimo priemones, nustatytas gairése ir
rekomendacijose, parengtose de¢l COVID-19, kodifikuos ES sienu apsaugos pareigiiny
praktiniame vadove, ir kilus krizinei situacijai juo sieny apsaugos pareigiinai turéty remtis
pirmiausia. Taip pat biity uZztikrintas laisvas specialisty judéjimas ir nustatytos apsaugos
priemones, susijusios su tarpvalstybiniu darbuotojy komandiravimu kilus krizei (jskaitant
transporto ir sveikatos sektoriy darbuotojus).

Be to, Zaliyjuy koridoriy sistema dabar turéty biuti konsoliduota sistemoje, kuria biity
galima pasinaudoti reaguojant j bet kokig nauja kriz¢. Komisija ketina tuo tikslu iki 2021 m.
pabaigos pateikti nenumatyty atvejy plang, kartu su platesne bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo ekstremaliose situacijose priemonés iniciatyva. Kalbant apie transporto ir judumo
aspektus, rengiant §ig iniciatyvg bus remiamasi per dabarting pandemija jgyta patirtimi ir
sprendziami klausimai, susij¢ su Europos krovininio ir keleivinio transporto sektoriaus
poreikiais kilus pandemijai. Plane daug démesio bus skirta laisvam transporto sektoriaus
darbuotojy ir krovininio transporto judéjimui, taip pat suteikiant aiSkumo keleivinio transporto
sektoriui. Juo bus siekiama ES transporto sistemg geriau parengti ] pandemija panaSiems
jvykiams ir i§saugoti bendrosios rinkos vientisumg.

Komisijos rekomendacija d¢l ES migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo
plano®, priimta kaip dalis naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto, taip pat padés uztikrinti
pasirengimg sudétingoms su migracija susijusioms situacijoms, galinioms turéti poveikj
Sajungai. Valdymo plane uZtikrinamas nuolatinis migracijos padéties steb¢jimas prie ES

S Komisijos komunikatas dél zaliyjy koridoriy atvérimo pagal Sieny valdymo priemoniy, skirty sveikatai

apsaugoti ir prekiy bei pagrindiniy paslaugy prieinamumui uztikrinti, gaires, 2020/C 96 1/01,
C(2020)1897 (OL C 961, 2020 3 24, p. 1).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,,Zaliyjy transporto
koridoriy atnaujinimas siekiant palaikyti ekonomika atsinaujinusios COVID-19 pandemijos
laikotarpiu‘, COM(2020)685 final.

2020 m. rugséjo 23 d. Komisijos rekomendacija dél ES pasirengimo su migracija susijusioms krizéms ir
ju valdymo mechanizmo (Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo planas), C(2020)
64609 final.
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iSorés sieny ir atitinkamose treciosiose valstybése, taip pat laiku vykdomas visy atitinkamy
subjekty dalijimasis informacija. Dabar valdymo plano tinklas turi buti iki galo idiegtas,
aktyviai dalyvaujant visiems subjektams ir visy pirma valstybéms naréms ir atitinkamoms
agenturoms.

Sustiprinta stebésena ir vykdymo uztikrinimas

Tinkamas Sengeno erdvés veikimas priklauso nuo valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo ir
galiausiai nuo tinkamo ir veiksmingo Sengeno teisinés sistemos jgyvendinimo. Tai labai
svarbu, nes jgyvendinimo triikumai ir nepakankamas jgyvendinimas vienoje valstyb¢je naréje
gali daryti poveikj visoms valstybéms naréms, ir dél to kilty pavojus Sengeno erdvei.

Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmu (toliau — mechanizmas), kaip tarpusavio
bendradarbiavimo priemone, padedama didinti valstybiy nariy pasitikéjimg. Tai taip pat
svarbu veiksmingam Sengeno erdvés veikimui, nes nustatomos ir i§sprendZiamos problemos,
o valstybés narés geriau jgyvendina teising sistema.

Tvirtesnei ir atsparesnei Sengeno erdvei reikalingas mechanizmas, visidkai atitinkantis ta
tikslg. Mechanizmo 5 mety perzitra atskleidé trukumus, dél kuriy jis neveikia taip
veiksmingai, kaip turéty. Surengus plataus masto konsultacijas su visais atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais ir pasiekus platy bendra sutarima, Komisija teikia pasiiilyma
dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo perZiiiros. Pasiiilymo tikslas — pasiekti,
kad mechanizmas biity veiksmingesnis, strategiSkesnis ir tinkamiau pritaikytas prie naujos
tikrovés ir uzdaviniy. Juo taip pat turéty buti iSpléstos mechanizmo galimybés palengvinti
politinj dialoga Sengeno padéties klausimais, démesj sutelkiant j tas sritis, kuriose gali kilti
pavojus visos Sengeno erdvés veikimui.

Siuo pasitilymu labai paspartinamas vertinimo procesas, padedantis laiku nustatyti ir i3taisyti
trikumus. Juo nustatoma pagreitinta procedura, kai vertinimais nustatoma trikumy, dél kuriy
Sengeno erdvés veikimui gali kilti pavojus. Taikant §ig naujg procediira, vertinama valstybé
nar¢ turés i§ karto, dar net nepatvirtinus vertinimo ataskaitos, pradéti jgyvendinti veiksmus
trikumams 1Staisyti, taip pat nedelsiant informuoti Komisijg ir valstybes nares apie
priemones, kuriy imtasi. Juo taip pat nustatyta, kad politiniu poziiiriu svarbiausiais atvejais
turi buti naudojamasi Tarybos sprendimy priémimo jgaliojimais, taip pat Europos Parlamentui
ir Tarybai nustatoma platesné proceso prieziiiros funkcija.

Pasiilymu sukuriama lanksti sistema, kad atliekant vertinimus biity galima atsizvelgti i
naujausius teisékiiros pokycius, pvz., nauja IT architektiirg bei atvykimo ir i§vykimo sistema,
taip pat platesnes atitinkamy ES agentiiry funkcijas. Juo taip pat sustiprinami rizika
grindZiami vertinimai, leidZiantys tinkamiau apZvelgti valstybiy nariy rezultatus ir tai, kaip
veikia visa Sengeno erdvé. Juo suteikiamas labai reikalingas lankstumas, teikiantis galimybiy
reaguoti ] naujus kylancius uzdavinius, kartu supaprastinamos esamos procediirinés prievolés
ir iSvengiama biurokratizmo. Juo iSaiSkinamos esamos priemonés, sukuriama naujy
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priemoniy, vertinimo ciklas iSpleCiamas nuo penkeriy iki septyneriy mety, ir visu tuo
siekiama uztikrinti nuodugnesnj, lankstesnj ir strategiSkesnj valstybiy nariy stebéjima.

Dabartiniu mechanizmu bus toliau vertinama, kaip valstybés narés jgyvendina ir taiko
duomeny apsaugos reikalavimus. Be to, siekiant iSspresti tam tikrus susiripinimg keliancius
klausimus, susijusius su ribotomis esamo mechanizmo galimybémis nustatyti tam tikry rasiy
pagrindiniy teisiy pazeidimus, pasitilymu iSple¢iamos Pagrindiniy teisiy agentiiros funkcijos ir
agentiira sistemingai jtraukiama atlieckant vertinimus, taip pat iSpleCiamas treCiyjy Saliy,
jskaitant ombudsmenus, ir institucijy, stebinciy, ar gerbiamos pagrindinés teisés, vaidmuo.
Kad vizitai, apie kuriuos nepraneSama, biity veiksmingesni, pasiilyme nustatyta, kad apie
tokius vizitus nereikia sistemingai pranesti pries 24 valandas.

Per pastaruosius kelerius metus ES ir nacionaliniu lygmenimis buvo nustatyta kity kokybés
kontrolés ir stebésenos mechanizmy, kuriais papildomas Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizmas. Pasitilymu numatyta didesné visy Siu priemoniy sinergija, ir visy pirma tai
pasakytina apie Frontex vykdomg paZeidZiamumo vertinimg. Tuo siekiama kuo labiau
padidinti informacijos, surinktos atliekant pazeidimy vertinimg, naudojimg ir kiek jmanoma
iSvengti pastangy dubliavimo bei prieStaringy rekomendacijy. Tinkami kity politikos sriciy,
kuriose bus galima didesné sinergija, pavyzdziai yra Europos kovos su nusikalstamumo
grésmémis daugiadalyké platforma (EMPACT) arba Komisijos vykdoma prieziiira, padedant
eu-LISA, susijusi su atitinkamy IT sistemy jdiegimu. Atliekant vertinimus taip pat buty
atsizvelgiama | nacionaliniy kokybés kontrolés mechanizmy (raginamy taikyti pagal
Reglamenta dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy) ir nepriklausomy stebésenos
mechanizmy, parengty pagal pasiiilymus, kuriais nustatomas treciyjy valstybiy pilieciy
iSankstinis tikrinimas prie iSorés sieny, rezultatus.

Mechanizmo veikimas priklauso nuo valstybiy nariy pasirengimo jgyvendinti rekomendacijas.
Taciau, jeigu viena valstybé naré¢ tinkamai nejgyvendina atitinkamy teisés akty ir nevykdo
pateikty rekomendacijy, tai daro poveikj visai Sengeno erdvei. Prireikus ir kai bus tinkama,
Komisija sistemingiau naudosis Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo ir
paZeidimy nagrinéjimo procediiry sinergija. Tuo tikslu ji laikysis struktiirizuoto pozitirio,
taikys lankstesnius ir skaidresnius kriterijus priimdama sprendimus dé¢l aplinkybiy, dél kuriy
gali biiti pradedama paZeidimo nagrinéjimo procedira, atsizvelgiant j bendra Komisijos ES
teisés vykdymo uztikrinimo ir jgyvendinimo politika>*. Aplinkybés, dél kuriy gali biiti pradéta
pazeidimo nagringjimo procediira, apima svarbius nustatytus reikalavimy nesilaikymo faktus,
dél kuriy galimas didelis ir staigus poveikis tinkamam Sengeno erdvés veikimui, kai valstybé
naré sistemingai nevykdo rekomendacijy iStaisyti su reikalavimy nesilaikymu susijusius
trukumus arba kai esama nuolatiniy trikumy, nes mechanizmu nepavyko iki ciklo pabaigos
uztikrinti, kad valstybé naré laikytysi reikalavimy.

M Komisijos komunikatas. ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai®, C(2016)8600

(OL C 18,2017 1 19, p. 10).
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Be to, Komisija pradés glaudy politinj ir techninio pobiidzio dialogg su valstybémis narémis,
prie kuriy vidaus sieny kontrolé¢ trunka ilgai, siekdama suprasti situacijg ir su tomis
valstybémis narémis ieSkoti galimybiy taikyti konkrecias kaimyniniy valstybiy nariy
bendradarbiavimo arba geresnio tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo priemones. Tais
atvejais, kai Siomis konsultacijomis bus patvirtina, kad valstybés narés neproporcingai iStgsia
kontrolg¢ prie vidaus sieny ir neketina keisti savo veiksmy, Komisija yra pasirengusi
pasinaudoti turimomis teisinémis priemonémis. Galiausiai, Komisija toliau vertins dél
COVID nustatyta vidaus sieny kontrole, sieckdama uztikrinti, kad ta kontrol¢ biity panaikinta,
kai tik tai leis epidemiologiné padétis.

Sengeno erdvés kitrimo uzbaigimas

Komisija mano, jog siekiant uzbaigti kurti Sengeno erdve reikia imtis biitiny veiksmy, kad
bty atsizvelgta i teisétus lukescius ir teisines prievoles ty ES valstybiy nariy, kurios dar néra
erdvés be vidaus sieny kontrolés visavertés $alys. Vykstant Sengeno vertinimo procesui
Bulgarija ir Rumunija buvo teigiamai jvertintos dar 2010-2011 m. Kalbant apie Kroatija,
2019 m. spalio 22 d. Komisija priémé komunikatg®® ir jame nurodé, kad Kroatija émési
priemoniy, reikalingy siekiant uztikrinti, kad biity tenkinamos Sengeno acquis iSorés sieny
valdymo srityje taikyti buitinos salygos, ir tai buvo dar karta patvirtinta surengus tikslinj
pakartotinj Kroatijos iSorés sieny patikrinima.

Komisija laikosi nuomonés, kad dabar pats laikas imtis tolesniy veiksmy dél $iy teigiamy
vertinimy, ir todél ragina Tarybg imtis biitiny veiksmy, kad Bulgarija, Rumunija ir Kroatija
tapty erdvés be valstybiy nariy vidaus sieny Kontrolés dalimi. Sios valstybés narés
veiksmingai jgyvendina didZiaja dalj Sengeno acquis, bet nesinaudoja visais Sengeno erdvés
teikiamais privalumais, ir tai turi biiti iStaisyta.

Prisijungimas prie Sengeno erdvés yra ty valstybiy teisétas likestis ir teisiné prievolé, tatiau
kartu Komisija yra jsitikinusi, kad visos trys prie Sengeno erdveés visavertiskai prisijungusios
valstybés padidins sauguma visoje ES, nes tos valstybés galés naudotis visomis esamomis
priemonémis, pavyzdZiui, susijusiomis su Vizy informacine sistema ir saveikumu. Galiausiai,
ju prisijungimas yra svarbus siekiant Sengeno erdvéje didinti tarpusavio pasitikéjima.

Tas pat taikytina ir Kiprui, kai tik bus sékmingai uZbaigtas dabar vykstantis Sengeno
vertinimo procesas. Techniniu pozitiriu nacionaliné Kipro sistema yra parengta biiti integruota
i Sengeno informacing sistema, todél Taryba galéty greitai priimti sprendimg suteikti Kiprui
daline prieiga prie Sengeno informacinés sistemos, ir tai baty pirmas svarbus Zingsnis.

Airija, nors néra Sengeno erdvés dalis, dél savo sutikimo dalyvauti jgyvendinant Sengeno
acquis dalj, susijusia su Sengeno informacine sistema, nuo 2021 m. kovo mén. turi prieiga
prie sistemos. Tai dar viena sudedamoji dalis, padedanti didinti sauguma visoje ES.

55 2019 m. spalio 22 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél tikrinimo, kaip

Kroatija taiko visas Sengeno acquis nuostatas, COM(2019) 497 final.
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Pagrindiniai veiksmai Sengeno pareng¢iai ir valdymui stiprinti

Komisija:
o teikia pasiilyma dél reglamento dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo
perzitros.

Komisija:

e reguliariai rengs Sengeno forumus ir teiks metines Sengeno padéties ataskaitas;

e pateiks komunikatg dél patirties, jgytos per COVID-19 kriz¢ (2021 m. II ketv.);

e pradeés politinj ir techninio pobtidzio dialogg su valstybémis narémis, prie kuriy vidaus
sieny kontrolé trunka ilgai (2021 m. III ketv.);

e pateiks pasiilyma dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sengeno sieny kodeksas
(2021 m. IV ketv.);

e Sienos apsaugos pareigiiny praktiniame vadove kodifikuos gaires ir rekomendacijas,
parengtas del COVID-19 (2021 m. IV ketv.);

e pateiks pasitilyma dél nenumatyty atvejy plano, kad kilus naujai krizei buty vél pradéta
taikyti Zaliyjy koridoriy sistema, jeigu kilty grésmé tinkamam laisvo prekiy judéjimo
bendrojoje rinkoje veikimui (2021 m. IV ketv.);

e pasiilys bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliose situacijose priemong
(2022 m.).

Komisija, valstybés narés ir agentiiros turéty.
e pagal Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plano sistema nuolat stebéti
migracijos padétj prie ES iSorés sieny ir atitinkamose treciosiose valstybése.

Taryba raginama:

e imtis butiny veiksmy, kad Bulgarija, Rumunija ir Kroatija (taip pat Kipras, kai bus
sékmingai uzbaigtas dabar vykstantis Sengeno vertinimo procesas) tapty erdvés be vidaus
sieny kontrolés dalimi.

5. ISVADA

Prie§ 36 metus penkios valstybés narés susitaré panaikinti bendry savo sieny kontrolg.
Nebelikus vidaus sieny kontrolés, teko prisiimti bendra atsakomybe uz Europos vidaus
sauguma, ir tai teko daryti tada, kai nebuvo né vienos i§ sistemy, kuriomis dabar naudojamés.
Buvo tik pasitikéjimas ir jsipareigojimas kurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve be vidaus
sieny kontrolés. Pasitikéjimas ir jsipareigojimas yra absoliuciai butini, kad laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé biity galima. Pasitikéjimas, kad kiekviena valstybé naré jgyvendins
taisykles, kuriy reikia, kad Sgjunga biity saugi laisvo judéjimo vieta be sieny kontrolés, ir visy
suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimas palaikyti ir stiprinti architektiirg, kuria grindZziama
Sengeno erdve.

Sioje strategijoje sitilomomis priemonémis Komisija siekia uzbaigti pildyti priemoniy, biitiny
siekiant uztikrinti tinkama Sengeno erdvés — laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés — veikima,
rinkinj. Tai turéty veél subalansuoti taisykliy ekosistemg ir sustiprinti valstybiy nariy
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tarpusavio pasitikéjima, kad visi jy gyventojai ir misy ekonomika v¢l galéty gauti naudotis
visais Sengeno erdvés be vidaus sieny kontrolés teikiamais privalumais.

Taip pat svarbu toliau bendradarbiauti, kad biity rasti tokios staigios krizés, kaip COVID-19
pandemija, sprendimai, nedelsiant suderintai jgyvendinant sutartas rekomendacijas dél
kelioniy j ES, taip pat ES skaitmeninj COVID pazyméjimg. Nemaziau svarbu toliau
bendradarbiauti su musy partneriais i§ treciyjy valstybiy, kad mazéty spaudimas prie miisy
iSorés sieny ir biity uztikrintas tarptautinis bendradarbiavimas, taip pat ir su atitinkamomis
tarptautinémis organizacijomis, visy pirma PSO ir ICAO, siekiant jveikti COVID-19
pandemijg ir grjzti i jprasta gyvenima.

Komisija teiks pasiiilymus ir iniciatyvas, jtrauktas j $ig strategijg, ir atitinkamai valstybéms
naréms teiks finansing bei veiklos parama, kad biity uztikrintas tinkamas teisés akty
igyvendinimas. Kartu Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba priimti pasiiilymus, dél
kuriy dabar diskutuojama, pavyzdziui, pateiktuosius pagal nauja migracijos ir prieglobsc¢io
akta, taip pat pasiiilyma dél Sengeno vertinimo mechanizmo reformos, teikiama kartu su $ia
strategija.

Galiausiai, Komisija ragina valstybes nares greitai jgyvendinti visas iniciatyvas, kurios jau
buvo patvirtintos, visy pirma naujaja IT architektiirg ir reglamenta dél Europos sieny ir
pakranCiy apsaugos pajégy. Tai turéty uzbaigti iSorés sieny ir vidaus saugumo srityse
atlickamg darbg — dél visy priemoniy ir iniciatyvy jau susitarta, belieka jas tinkamai
jgyvendinti. Biisimame pasiiilyme dél Sengeno sieny kodekso perZiiiros Komisija taip pat
nagrinés klausima, susijusj su poreikiu koordinuoti veiksmus kilus Sengeno erdvés masto
grésmems. Taip pat bus pateiktas pasitilymas dél nenumatyty atvejy plano, jame bus nustatyta
galimybé reaguojant | bet kokig galima nauja krize, vél pradéti taikyti Zaliyjy koridoriy
sistema, jeigu kilty grésmé tinkamam laisvo prekiy judéjimo bendrojoje rinkoje veikimui.
Visa tai turéty padéti uztikrinti pasitik€¢jimg Europos masto laisveés, saugumo ir teisingumo
erdve, kurioje miisy pilieciai gali laisvai ir saugiai judéti, o vidaus sieny kontrolé bus taikoma
tik kaip kraStutiné priemoné.
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