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., Helyre kell allitanunk a négy szabadsdagot — teljeskoriien,
minél hamarabb. Ebben a kozponti elem a szabad mozgdst
biztosito schengeni terség teljes korii mitkodoképessége. Ezt a
Parlamenttel és a tagallamokkal egyiittmiikodve politikai
programunk fo helyére kivanjuk emelni, és ezért uj stratégiat
fogunk javasolni a schengeni térség jovojének alakitasara.”
Von der Leyen elnok értékeld beszéde az Unio helyzetérdl

(2020)

1. BEVEZETES: SCHENGEN — AZ EU NELKULOZHETETLEN VIVMANYA

A belsé hatarellendrzések nélkiili térség (a tovabbiakban: a schengeni térség) a vilag
legnagyobb olyan teriilete, amelyen beliil tobb mint 420 millié ember mozoghat szabadon, és
biztositott az 4aruk ¢és a szolgaltatdsok akadalytalan aramlésa. A tagéllamok kozotti
hatarellenérzések megsziintetése révén a schengeni térség eurdpai életmodunk részévé valt.
Eurdpa Osszekapcsoltsaganak és az eurdpai népek kozotti kotelékeknek a szimboluma!. A
schengeni térség tovabba hozzajarul az egységes piac hatékony miikodéséhez és ezaltal az
unios gazdasag ndvekedéséhez.

A schengeni térség az eurdpai integracid egyik legnagyobb vivmanya, és az Europai Unid
kialakitisaban betoltott alapvetd szerepe vitathatatlan®. Az elmult években azonban szamos
valsag ¢s kihivas ismételten probara tette. A példa nélkiili 2015-6s menekiiltiigyi valsag
ravilagitott a kiils6 hatarok és a migracid unids igazgatasdnak hidnyossagaira, aminek
kovetkeztében szamos tagallamban visszadllitottdk a belsé hatarellendrzéseket. A belsd
hatarellenérzéseket az europai terlileten elkOvetett merényleteket kovetd folyamatos
terrorfenyegetés miatt is visszaallitottdk. Mindez aldasta a belsd hatarellendrzésekt6l mentes
tertilet fenntartdsdhoz sziikséges bizalmi 1égkort.

Az elmult év élesen ravilagitott arra, hogy — bar tagadhatatlan, hogy a schengeni alapok
Eurépa meghataroz6 elemét jelentik — Schengent nem lehet magatol értetddonek venni. A
Covid19-vilagjarvany példatlan kihivast jelent, és jelentds terhet rott a schengeni térségre,
aminek kovetkeztében még tobb tagillam  kényszeriilt visszadllitani a belsd
hatarellendrzéseket, 1donként veszélyeztetve ezzel az egységes piac megfeleld mitkodését is.
Ezen ellendrzések hatasa kiilondsen a koordinacié hianydban nyilvanult meg, elsdsorban a
hatar menti teriileteken. A  bels6 hatarellendrzések visszaallitdsat kovetden a
tehergépjarmiiveknek sokaig hosszi sorokban kellett varakozniuk, hogy egyik tagallambol
atléphessenek a masikba, ami sulyos fennakaddsokat okozott az EU-n beliili ellatasi
lancokban. Ily médon a Covid19-vilagjarvany eldtérbe helyezte a schengeni térség gazdasagra

Az Eurobarométer 474. sz. tematikus felmérése: A schengeni térség. Elérhet6 a kovetkez6
internetcimen: https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

A Szerz6dések — az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 3. cikke és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerz6dés 67. cikke — rogzitik annak sziikségességét, hogy az Unid a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld, belsé hatarok nélkiili térséget kinaljon polgérai szamara.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

gyakorolt hatdsait és az egységes piaccal vald szoros kapcsolatit. Ezen talmenden a
hatarlezarasok valddi problémat jelentenek a polgarok szamara, kiilondsen a hatdr menti
régiokban, mivel tényleges hatast gyakoroltak mindennapi életiikre.

A schengeni térség szempontjabdl lényeges tények:

e A schengeni térség 26 eurdpai orszagot foglal magaban®, lakossaga mintegy 420 millio f6°.

e A schengeni térséget 42 673 km tengeri és 7 721 km szarazfoldi hatar veszi koriil®.

e Kodzel 1,7 millié olyan személy van az Unidban, aki masik schengeni orszagban dolgozik, mint
ahol lakik, és naponta mintegy 3,5 millidan 1épik 4t a schengeni térségen beliili belsd hatarokat®.

e Evente mintegy 24 millio iizleti utra keriil sor a schengeni térségben’.

e A schengeni térségben €16 emberek évente tobb mint 1,25 millidrd alkalommal kelnek utra a
schengeni térségen beliil®,

o A schengeni térség mintegy 150 millié lakosa — az EU lakossaganak 30 %-a — él hatar menti
régiokban’.

e A hatar menti régiok az EU teriiletének 40 %-at teszik ki'.

Az 1dék folyamdn komoly erdfeszitéseket tettek a belsd hatarellendrzések hatasainak
enyhitésére, és a Bizottsag két ajanlast'! adott ki, amelyekben kiilondsen azt szorgalmazta,
hogy a migracioval és a biztonsaggal kapcsolatos ellenérzések alternativajaként
alkalmazzanak fokozott renddérségi ellendrzéseket a hatar menti régiokban. A kozelmultban
tovabbi irdnymutatdsok és ajanlasok sziilettek a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatban'?,
ideértve a ,,zoldsavos hataratkel6helyek™ rendszerének létrehozasat annak érdekében, hogy a

Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasdg, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag,
Hollandia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Svéjc, Svédorszag, Spanyolorszag, Szlovakia
és Szlovénia. Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus és Romania jogilag koteles csatlakozni a térséghez a
jovében; Irorszag tovabbra is fenntartja a kiviilmaradas lehetéségét, de részt vesz a schengeni
vivmanyoknak a Schengeni Informaciéos Rendszerrel, valamint a renddrségi és igazsagiligyi
egylittmikodéssel kapcsolatos részeiben.

4 A schengeni térség, https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617e125/language-hu.

3 Ugyanott.

6 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815 EN.pdf

7 Ugyanott.

8

A schengeni térség, https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9tb-
8e7de617el125/language-hu.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek: A ndvekedés és a kohézid
elémozditasa az EU hatarrégioiban, 2017. szeptember 20., COM(2017) 534 final.

Ugyanott.

A Bizottsag (EU) 2017/820 ajanlasa (2017. majus 12.) a schengeni térségen beliili aranyos renddrségi
ellenérzésekrdl és rendbrségi egyiittmiikodésrél (HL L 122., 2017.5.13., 79. o.) és a Bizottsag (EU)
2017/1804 ajanlasa (2017. oktober 3.) a Schengeni hatarellenérzési kodexben szerepld, a schengeni
térség belsé hatarain végzett hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol szold rendelkezéseinek
végrehajtasarol (HL L 259., 2017.10.7., 25. 0.).

Példaul az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgéltatdsok rendelkezésre allasat
biztositd  hatarigazgatdsi intézkedésekre vonatkozé iranymutatasok (COM(2020) 1753), a
munkavallalok szabad mozgasardl szOolo iranymutatasok (COM(2017) 571) €s a hatdron atnytlod
egészségiigyi ellatasra vonatkozd siirgdsségi segitségnyujtasrol szold iranymutatasok (C(2020) 2153),
valamint az (EU) 2020/1475 tanécsi ajanlas és annak az (EU) 2021/119 ajanlassal tortént modositasa a
szabad mozgasnak a Covid19-vildgjarvany miatti korldtozasara vonatkozo6 koordinalt megkdzelitésrol.

11



https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-hu
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https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-hu

hataratkeléhelyek minden tehergépjarmii el6tt nyitva maradjanak, igy biztositva, hogy az
emberek és a vallalkozasok hozzajuthassanak az drukhoz és a szolgaltatasokhoz. A Bizottsag
unids szintli koordinacids rendszert és aranyos intézkedéseket javasolt annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen az Unidn beliili és a kiviilrdl az Unidba tartd utazdsokra vonatkozd
megkozelitések széttagoltsaga.

Az egyoldalu és 0sszehangolatlan intézkedések azzal a kockézattal jarnak, hogy megfosztjak
a polgarokat jogaiktol, ¢s visszafogjak Europa helyreallitdsat. A schengeni rendszer
felfiiggesztésének!® kozvetlen gazdasagi koltségeit vizsgald bizottsagi elemzés szerint a
hatarokon bekovetkezd késedelmek jelentés hatassal lennének a hatdrokon atnyuld
szolgaltatasnyujtasra, a kozlekedésre, a turizmusra, a kozigazgatasokra, valamint a hatart
atlépd munkavallalokra €és az utazokra. E kategoridk esetében a kozvetlen koltségek becsiilt
Osszege ¢vi 5—18 millidard EUR. A schengeni rendszer felfiiggesztésének kozéptavu kozvetett
koltségei jelentésen meghaladhatjdk ezeket a kozvetlen becsléseket, mivel az EU-n beliili
kereskedelemre, beruhazasokra és mobilitasra gyakorolt hatdsok példa nélkiiliek lennének.

A belso hatarellenérzések nélkiili schengeni térség helyredllitasa az Eurdpai Unid egésze
szempontjabol meghatirozd jelentéséggel bir. Ezt az Eurdpai Parlament'* és az Eurdpai
Tanacs'® is elismerte, és felszolitott a schengeni térség rendes milkddésének helyreallitasara.

A stratégia tlikrozi a Bizottsag altal az elmult évben az Eurdpai Parlamenttel, a tagallamokkal
¢s mas kulcsfontossag érdekelt felekkel folytatott intenziv konzultdciokat, valamint
tdmaszkodik a 2020 novemberében ¢és 2021 majusdban tartott két schengeni forum
kovetkeztetéseire. Sikeres végrehajtasa a fokozott politikai elkotelezettségen és parbeszéden
fog alapulni egy még szorosabb egyiittmiikodés kialakitasa érdekében.

A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvénmyesiilésén alapuld térség fenntartdsat célzo
atfogo stratégia sziikségessége

A schengeni térség a tagallamok és a polgarok kozotti egyre szorosabb Unid egyik
legegyértelmlibb megnyilvanuldsa. 1985-ben mindossze 6t tagdllam kozotti kormanykozi
projektként indult. A kihivasok ellenére tovabb nétt és elmélyiilt, €s ma mar 26 orszagra
terjed ki. Szerves részét képezi az unidés jogi keretnek, amelyhez minden 1) tagnak

Vagyis a hatarellenérzések hosszabb iddre torténd visszaallitasa. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak: A schengeni rendszer helyreallitdsa — iitemterv,
2016. marcius 4., COM(2016) 120.

Lasd példaul a schengeni térségnek a Covidl9-vilagjarvany kitdrését kovetd helyzetérdl szolo, 2021.
januar 19-i eurdpai parlamenti allasfoglalast, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0175 HU.html#def 1 1; az unids jog alkalmazasanak 2017., 2018. és 2019. évi ellendrzésérdl
sz010, 2021. januar 20-1 europai parlamenti allasfoglalast,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_HU.html, valamint az unidés jog
alkalmazasanak 2017., 2018. és 2019. évi ellendrzésérdl szolo, 2020. december 17-i jelentést,
(2019/2132(INT)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 HU.html.

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT/hu/pdf,
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-
final/, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2019-INIT/hu/pdf.
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csatlakoznia kell. A schengeni térség jovojét folyamatos elkotelezettségnek kell jellemeznie,
hogy meg lehessen Orizni €s erdsiteni ezt az alapvetd szabadsagot, amely egyben a gazdasagi
novekedés hajtdereje is. Emellett a kdzeljovében a schengeni térséget folyamatosan ki kell
terjeszteni azokra az unios tagallamokra, amelyek még nem tagjai a belsé hatarellenérzések
nélkiili térségnek.

A schengeni térség elonyeinek fenntartdsahoz unids szinti kozos fellépésre és valamennyi
tagallam folyamatos erdfeszitésére van sziikség. Mindenekel6tt elkotelezettségre és kdlcsonds
bizalomra van sziikség. Az elmult 36 év folyaman fokozatosan kialakult egy atfogd schengeni
jogi keret és kozos operativ eszkdzok jottek 1étre a belsd hatarellendrzések nélkiili térség
védelmének fokozisa érdekében. Osszességében a schengeni rendszer szilard alapokon
nyugszik, és a tagallamok nagyjabol megfelelnek a schengeni rendszer megfeleld mikodését
alatamasztd alapvetd rendelkezéseknek, a kiilsé hatarok hatékony igazgatasatol kezdve a
k6zos vizum- és visszakiildési politikdn, a renddrségi egyiittmiikddésen és a Schengeni
Informaciés Rendszeren 4t egészen az adatvédelmi kdvetelményekig!®. Eurdpa az egyik
leggyakrabban felkeresett térség a vilagon, és csak 2019-ben t6bb mint 17 millié6 schengeni
vizumot bocsatottak ki. Az, hogy ezek a rendszerek gond nélkiil képesek helytallni, azt
mutatja, hogy az Uni6é milyen jol olajozott gépet mitkddtet.

Megtjitas nélkiil azonban egyetlen rendszer sem allja ki az id6k probajat. A schengeni jogi
keretet folyamatosan meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy meg lehessen birkozni a jelen
¢s a jovO realitasaival és kihivasaival. A schengeni térség a kovetkezé harom f6 pilléren
nyugszik: 1. hatékony Kkiilsé hatarigazgatas, 2. a belsé hatarellenérzések hianyat
ellensulyozé intézkedések (kozos vizumpolitika, visszakiildési politika, a vonatkozé
renddrségi egylittmiikodési eszk6zok és kiilonbozé informatikai rendszerek, valamint a
kapcsolodo adatvédelmi kovetelmények), és 3. hathatdés iranyitas, beleértve a hatékony
értekelési és monitoringmechanizmust, valamint a fokozott felkésziiltséget. A schengeni
térség integritasanak védelme és miikodésének tovabbi javitasa érdekében mindharom
teriileten intézkedésekre van sziikség. Emellett a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapuld térség fenntartasdhoz hatékony intézkedések sziikségesek a biztonsag,
a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint a migracio teriiletén. Ezek hivatalosan
nem képezik a schengeni vivmanyok részét, &m ugyanugy alapvetd fontossaguak a kdlcsonds
bizalom eldmozditdsa és az alapvetd szabadsdgok Union beliili hatékony gyakorlasanak
biztositdsa szempontjabol.

A stratégia szamba veszi az ezen alapvetd pillérek, valamint a szabadsagon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség fenntartdsat célzo egyéb kulcsfontossagu intézkedések
terén elért eredményeket, és tovabbi intézkedéseket javasol a belsd hatarellendrzések nélkiili
térség teljes kortien mitkodoképessé €s reziliensebbé tétele érdekében.

16 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tandcsi rendelet 22.

cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus mitkodésérdl — Elsé tobbéves értékelési
program (2015-2019), COM(2020) 779 final.



2. AZ UNIOS KULSO HATAROK KORSZERU ES HATEKONY IGAZGATASANAK BIZTOSITASA

Schengen kozéppontjaban a belso hatarellendrzések megsziintetése all. Mivel azonban a kiilsé
hatarokat — 1égi, szarazfoldi vagy tengeri uton — atlépd személyek szabadon utazhatnak a
tobbi tagallamba és azokon beliil, Schengen fennallasa a kiilsé hatarok megbizhat6 igazgatasa
iranti nagy foku bizalmat feltételez. A schengeni térség létrehozasahoz ezért olyan atfogd
unids szabalyok kidolgozasara volt sziikség, amelyek valamennyi tagallam és schengeni
tarsult orszag és az EU kozos felelosségeként biztositjak kozos kiilsé hataraink kozos és
rendkiviil hatékony igazgatasat a belsO hatarellenérzések megsziintetésének ellensulyozéasa
érdekében.

Ez egyiitt jart a Nyugat-Balkanon ¢és az Unid tagabb szomszédsagaban [évo
partnerorszagokkal folytatott szoros egyiittmiikodéssel, ezaltal javitva a tagallamokkal és a
bel- és igazsagiigyi ligynokségekkel folytatott informacidmegosztas, valamint renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés szintjét. A jovoben tovabb kell erdsiteniink az Unid kiilsé
hatarigazgatdsanak megbizhatdsagaba vetett bizalmat.

Ehhez a kiilsé hatarigazgatds integralt és stratégiai megkdzelitésére, szisztematikus
hatardrizetre, korszerli és Osszekapcsolt informatikai rendszerekre, egyre inkabb digitalizalt
eljarasokra és a harmadik orszagokkal valé folyamatos egyiittmiikodésre van sziikség.

A kiilso hatarok igazgatasanak integralt megkozelitése

A hatékony és Osszehangolt kiilsé hatarigazgatas kulcsfontossagu a tagallamok kozotti
bizalom biztositasahoz a nyitott, de jol ellendrzott és biztonsagos hatarokra iranyuld
célkitlizés megvaldsitasa érdekében. Az 1) kozos képességek, az informatikai rendszerek és a
modern technologidk csak akkor tudjak teljes mértékben érvényre juttatni hatasukat, ha a
kiilsd hatarigazgatas altalanos megkdzelitése stratégiai jellegli, és ha a hatarigazgatas, a
biztonsag €s a migracid valamennyi aspektusat teljes mértékben integraljdk és végrehajtjak.
Az Unidnak ¢€s a tagallamoknak kozdsen kell dolgozniuk a teljes mértékben hatékony europai
integralt hatarigazgatas gyakorlati megvalositasan, amely valamennyi érintett szereplot
Osszefogja mind eurdpai, mind nemzeti szinten. A cél a szakpolitikdk jobb
Osszekapcsolasahoz és ezaltal a hatarvédelem, a biztonsag, a visszakiildés és a migracio
kozotti joghézagok felszamolasahoz sziikséges stratégiai keret és operativ elemek biztositasa,
ezzel parhuzamosan pedig az alapvetd jogok védelmének garantalasa'”.

E célbol a Bizottsag hamarosan megbeszéléseket kezd az Eurdpai Parlamenttel és a Tanéccsal
az eurépai integralt hatarigazgatis tobbéves stratégiai szakpolitikajarél's. Ezt a

17 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl
(HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.) (a tovabbiakban: az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendelet).

18 Az (EU) 2019/1896 rendelet 8. cikke. A Bizottsag és az Europai Hatar- és Parti Orség az eurdpai
integralt hatdrigazgatds hatékony megvalositdsat egy tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus révén
biztositja.



folyamatot a Frontex igazgatdtanacsa altal elfogadott technikai és operativ stratégia, valamint
a tagallamok nemzeti stratégiai révén fogjak végrehajtani.

A kiilso hatarok szisztematikus orizete

A schengeni vivmanyok kovetelményeinek teljes korti megvaldsitasa érdekében, valamint a
kozelmult kihivasaira €s az 01j technologiai fejlesztések altal teremtett lehetdségekre tekintettel
az Europai Unio6 az elmult években mérfoldkonek szamitdé dontéseket hozott a kiilsd hatarok
megerdsitése érdekében azzal a céllal, hogy az Unid kiils0 hatarigazgatasa a vilag egyik
legjobban teljesitd rendszerévé valjon. A Frontex megbizatasanak 2019-es megerdsitése és az
Eur6pai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatanak létrehozasa valddi példaja az
europai integracionak a kiilsd hatdrok igazgatasa terén. Az Unid most eldszor rendelkezik
olyan sajat, egyenruhds szolgalattal, amely tamogatja a kozos kiilsé hatarok eurdpai
igazgatasat és a hatékony uniods visszakiildési politikat. Ez a 10 000 Frontex-tisztviselobdl és
nemzeti tisztvisel6bol allo 0 készenléti alakulat barmikor képes lesz tdmogatni a kozos kiilsd
hatarokon kihivasokkal szembesiild tagallamokat és hatékonyabba tenni a visszakiildéseket.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy biztositsa a Frontex j megbizatasanak teljes korii és
idében torténd végrehajtasat, és iidvozli, hogy a készenléti alakulat elsd csoportjai készen
allnak a bevetésre. A teljes alakulat varhatéan 2027 végéig éri el végleges formajat. A
Bizottsag egyiitt fog mikodni a Frontexszel annak érdekében, hogy folytassa a nyomon
kovetést, és a tagallamokkal egyiitt biztositsa az Europai Hatar- és Parti Orségrél szo16 2019.

¢évi rendelet végrehajtasara vonatkozd, belsdleg elfogadott litemterv végrehajtasat.

2017 o6ta® a Schengeni hatirellenérzési kodex értelmében minden személyt —
allampolgarsagtol fiiggetleniil — a schengeni térségbe valé belépéskor és az onnan valé
kilépéskor szisztematikus ellendrzéseknek kell alavetni a relevans adatbazisok
lekérdezésével annak ellendrzése érdekében, hogy e személyek nem jelentenek-e veszélyt a
kozrendre €és a belsd biztonsagra. Ezen Uj szabalyok végrehajtisa sordn azonban szdmos
kihivast azonositottak, amelyekkel foglalkozni kell. Mig az 0j szabalyok bizonyos feltételek
mellett lehetové teszik a szisztematikus ellenOrzésektol wvalo eltérést, e kivételek
kovetkezetlen végrehajtasa aldashatja az eszkéz hatékonysagat. A legmagasabb szintii
biztonsagi eldirasoknak vald megfelelés érdekében alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok
szisztematikusan ellendrizzék az Osszes utazot a relevans adatbazisok lekérdezésével a kiilsd
hatarokon, €és az esetleges eltéréseket egységesen alkalmazzak. Emellett javitani kell a
terrorizmus ¢€s a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem szempontjabol relevans Interpol-
értesitéseknek és -informdcioknak az ellendrzési ponton torténd ellendrzések soran valod
lekérdezését. E kettds célkitlizés tamogatdsa érdekében a Bizottsdg 2021 végéig a
tagallamokkal egyiittmiikodve iranymutatast fog kidolgozni a szabalyok egységes

19 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399
rendeletnek (a Schengeni hatarellendrzési kodex) a kiilsé hatarokon a relevans adatbazisok
lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében torténd modositasardl (HL L 74.,
2017.3.18., 1. 0.).



alkalmazasa €s az esetleges eltérések korlatozott mértékii alkalmazasa érdekében.

A Bizottsag emellett tovabbi intézkedéseket terjesztett el a kiils6 hatarok igazgatdsanak
megerdsitése érdekében, igy kiillonosen 2020 szeptemberében javaslatot nyujtott be a kiilsé
hatdron szabdlytalanul belépd harmadik orszagbeli allampolgarok eldsziirésére
vonatkozéan?. Elfogaddsukat kovetden a szabalyok minden olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarra alkalmazandok lesznek, akik engedély nélkil 1épik &t a kiilsé hatart. Az
eloszlirés az atfogd menekiiltiigyi és visszakiildési rendszer els0 szakasza lesz, amely
felgyorsitja a személy jogallasanak ¢és a koriilményeire alkalmazand6 eljards tipusdnak
meghatarozasara iranyuld folyamatot. A beutazast megel6z6 eldsziirés — az Gsszes alapjogi
kotelezettség teljes kort tiszteletben tartdsa mellett — tovabb fogja erdsiteni az Unio kiilsd
hatarainak igazgatasat. A Bizottsag ezért felszolitja az Europai Parlamentet és a Tanacsot,
hogy a rendelet mieldbbi elfogadasa érdekében folytassak a targyalasokat.

A korszerli hatarigazgatéas elvalaszthatatlan része az alapveté jogok — koztiik a gyermekek
jogainak — valamennyi érintett szerepld altali teljes kori tiszteletben tartasa valamennyi
hataron. Tekintettel a Frontex kibOvitett szerepére, az uj rendelet jelentOsen megerdsiti az
igynokség alapjogi keretét is. Nemrégiben nevezték ki a Frontex 0j alapjogi tisztvisel6jét,
akinek munkajat 40 alapjogi megfigyeld fogja tdmogatni a helyszinen, teljes fiiggetlenségben.
Az alapvetd jogok tovabba az europai integralt hatarigazgatas tobbéves stratégiai szakpolitikai
ciklusdnak kulcsfontossdgl elemét képezik majd. Ezen tilmenden a Frontex — az Alapjogi
Ugynokséggel egyiittmiikddésben és annak munkajara épitve — vérhatéan tovabbi
iranymutatast nydjt majd a — kiilonosen tengeri — hatarforgalom-ellendérzés és hatarérizet
lefolytatasahoz.

A szabdlytalanul belépd harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd
elésziirésérdl szolo bizottsagi javaslat alapjan valamennyi tagallamnak létre kell hoznia egy
nemzeti nyomonkodvetési mechanizmust az alapvetd jogok védelmének megerdsitése és az
esetleges jogsértések hatékony kivizsgaldsanak biztositdsa érdekében. Az Alapjogi
Ugyndkség iranymutatasokat fog kidolgozni erre a nyomonkévetési mechanizmusra
vonatkozoan, ¢és kérésiikre tamogatni fogja a tagdllamokat nemzeti ellendrzési
mechanizmusaik kidolgozasaban.

A vilag egyik technologiailag legfejlettebb hatarigazgatasi rendszerének megvalositasa

Hatalmas eldrelépés tortént a belsé biztonsdghoz, a migracié kezeléséhez ¢és az
egészségligyhoz mind a kiilsd hatarokon, mind pedig a schengeni térségben sziikséges unids
informdacios rendszerek kifejlesztése terén. A kezdetben csak egyetlen informacios rendszer —
a Schengeni Informéciés Rendszer — alapjan az Uni6 k6z0s eurdpai informatikai architektirat
hozott létre, amely hatarigazgatasi, migracios ¢és biiniildozési célokat szolgdlo 1,
Osszekapcsolt rendszerekkel rendelkezik. 2021 dontd fontossagii év ezen 1j informdacios

20 A harmadik orszagbeli allampolgérok kiils6 hatarokon torténd eldszlirésének bevezetésérdl szold

rendeletre irdnyul6 javaslat, 2020. szeptember 23., COM(2020) 612.



rendszerek ¢€s a teljes informatikai architektura fejlesztése szempontjabol.

A hatarregisztracios rendszer (EES)?! tesztelése ez év marciusaban kezdédott, és 2021 végéig
folytatédni fog azzal a céllal, hogy a hatarregisztracids rendszer 2022 masodik negyedévétol
teljesen mikddoképessé valjon. Az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS)?? 2022 végén kezdi meg miikddését. Emellett 2021 végéig, illetve 2023 végéig be
kell fejezni a feliilvizsgalt Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)* és a feliilvizsgalt
Vizuminformacios Rendszer végrehajtasat. 2023 végéig meg kell valositani az 0j informatikai
architektura teljes interoperabilitasat. Az interoperabilitds révén Osszekapcsolodik a
hatarokkal, a migracioval, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos dsszes europai
rendszer, €s ezek a rendszerek ,,parbeszédet folytatnak™ egymassal, hogy egyetlen ellendrzés
se maradjon el az informacidok nem kelld Osszekapcsoltsaga miatt, valamint hogy a nemzeti
hatésagok megkapjak a munkajukhoz sziikséges teljes, megbizhatod és pontos informéaciokat,
az adatvédelmi kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. Az interoperabilitas
nagyban segiti majd johiszemii utazdkat is.

Korantsem konnyii feladat az Osszes 0j és korszerlsitett informatikai rendszer teljes korii
megvaldsitasa, valamint azok interoperabilitdsanak biztositdsa a tervezett idokereten beliil. A
tagallamok, a Bizottsdg ¢és az eu-LISA teljes mértékben -elkotelezettek e célkitiizés
megvaldsitasa irant. Ezen tilmenden a Bizottsdg az eu-LISA-val egyiitt operativ tdmogatast
nyujt a tagallamoknak, és ezt a jovében is folytatni fogja. A Bizottsag szoros figyelemmel
kiséri az elérehaladast az eredménytabla nyomon kovetésére szolgald rendszer segitségével,
¢s bevezetésre keriiltek mar olyan eszkozok is, amelyek lehetévé teszik az esetlegesen
felmertild kihivasokra vald gyors reagalast. Az informatikai rendszerek csak akkor kezdhetik
meg milkodésiiket, ha a bevezetésre egyidejlileg valamennyi tagallam és schengeni tarsult
orszag készen all. Ha csak egy orszag is késlekedik, a rendszerek a schengeni térségben sehol
sem allithatok miikodésbe. Tovabba, tekintettel a rendszerek kozotti fiiggdségekre, ha az
egyik rendszer megvaldsitdsa késedelmet szenved, azzal a teljes informatikai architektura
megvalositasdnak litemterve tarthatatlannd valik. Kozos feleldsséglink, hogy iddben
megvalositsuk ezt az ambicidzus projektet annak érdekében, hogy teljes mértekben
mitkdddképes eszkozok alljanak rendelkezésre a hirtelen és folyamatosan valtozo6 kihivasokra
valo reagélashoz.

2z A hatarregisztracios rendszer (EES) a harmadik orszagokbol érkezé — mind a rovid tavu tartdzkodasra

jogositd vizummal rendelkezd, mind a vizummentességet élvez6 — utazok nyilvantartasara szolgalo
automatizalt informatikai rendszer lesz, amely minden alkalommal rogziti ezen utazdk adatait, amikor
azok az EU kiils6 hatarat atlépik. Lasd: https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/smart-borders/ees_en.

Az ETIAS egy nagyrészt automatizalt informatikai rendszer lesz, amely a schengeni allamokba
vizummentesen utazo személyek jelentette esetleges biztonsagi, irregularis migracios vagy magas szinti
jarvanyiigyi kockazatok azonositasa érdekében jon létre, és ugyanakkor megkdnnyiti a hatarok atlépését
az utazék talnyomé tobbsége szamara, akik nem jelentenek ilyen kockazatot. Lasd:
https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) a legszélesebb korben haszndlt és legnagyobb
informéaciomegosztasi rendszer Eurdpaban a biztonsdg és a hatdrigazgatds teriiletén. Lasd:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-

system_en.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en

Az informatikai architekturdt a leheté leghamarabb ki kell egésziteni, kiillondsen a
feliilvizsgalt Eurodac-rendszer hozzdadasaval. Az Uj migraciés ¢és menekiiltiigyi paktum
részeként a Bizottsdg 2020 szeptemberében javaslatot tett az Eurodac tovabbfejlesztett
véltozatara®®, amely tobbek kozott el fogja segiteni a jogellenes mozgisok nyomon
kovetését, az irregularis migracio kezelését €s a visszakiildés javitasat. A Bizottsag felkéri az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy folytassdk a targyaldsokat e javaslat mielObbi
elfogadasa érdekében.

A kiils6 hatarokon folytatott eljarasok digitalizaldsa felé

Amint a Covid19-vilagjarvany utan ujra beindul a vildgszintli utazés, varhatdan jelentOsen
néni fog az utasforgalom. Ez 0j lendiiletet ad majd a mar a vildgjarvany elétt megkezdett
digitalizacios folyamatnak, ¢és innovativ moddszerek bevezetését teszi sziikségessé a
nemzetkdzi belépési pontokon végzett hatdrellendrzés megkonnyitése ¢és felgyorsitasa
érdekében. A digitdlis okmanyok egyarant hatékonyabbak és biztonsdgosabbak is. A
Bizottsag 2021 végéig javaslatot fog tenni a vizumeljaras digitalizalasardél szolo
rendeletre, melynek célja a schengeni vizumeljaras teljes digitalizaldsa. Kovetkez6 1épésként,
a mélyrehatd értékelést ¢s a sziikséges konzultaciokat kovetéen a Bizottsag 2023-ban
rendeletjavaslatot kivan benyUjtani az uti okmanyok digitalizalasarél és az utazas
megkonnyitésérol.

Egyiittmiikodés harmadik orszdagokkal

Az Unid kiilsé hatarainak védelméhez a szomszédos és partnerorszagokkal vald szoros
egylttmikodésre €s partnerségre is sziikkség van. Az ilyen egylittmiikodés az unids integralt
hatarigazgatds szerves részét képezi. Az 10) migraciés ¢€s menekiiltiigyi paktummal
Osszhangban 4llo6 erds, atfogd, kolcsondsen eldnyds és testre szabott partnerségek
hozzajarulnak a hatékonyabb migraciokezeléshez ¢és a megerdsitett hatarigazgatasi
egyiittmiikddéshez. Amint azt a déli szomszédsaggal megvaldsuld megujitott partnerségrol
sz610 kozds kozlemény® is hangstilyozza, kulcsfontossagi a harmadik orszagok
hatarigazgatasi kapacitasanak megerdésitése, valamint a migranscsempészés és az
emberkereskedelem mogott allo biinszovetkezetek elleni erdfeszitések fokozasa iranti
szilard kolcsonods elkotelezettség. Ezt a prioritdst tovabb erdsiti majd a 2021-2025-6s
1d6szakra vonatkozd, migranscsempészés elleni unids cselekvési terv.

Az 1j paktum értelmében az EU-nak minden rendelkezésére allo eszkozt fel kell hasznélnia
annak érdekében, hogy operativ tdmogatast nyljtson az 0j partnerségeknek, tobbek kozott az
unids ligynokségek sokkal nagyobb mértékii bevondsa révén. Az Eurdpai Unio feladata

H A biometrikus adatok 0sszehasonlitasat szolgalé Eurodac 1étrehozasardl szold eurdpai parlamenti és

tanacsi rendeletre iranyulé modositott javaslat, COM(2020) 614 final.

Ko6z0s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Megtjitott partnerség a déli szomszédsaggal: Uj program a
foldkozi-tengeri térség szdmara”, 2021. februar 9., JOIN(2021) 2 final.
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tovabba, hogy tdmogassa €s elomozditsa magas szintli hatdrvédelmi normadit — ideértve az
alapvetd jogokat is — a harmadik orszagok felé. Az unids tligynokségeknek is fokozottabban
egyiitt kell miikddniiik a partnerorszagokkal. A Frontex megerdsitett megbizatasa lehetdvé
teszi a konkrét operativ és technikai tamogatast, valamint a harmadik orszadgokkal valo
egylttmiikodést. A Nyugat-Balkédnnal — tobbek kozott a nyugat-balkani partnerekkel kotott,
jogallasrol szol6 unids megallapodasok?® révén — folytatott egyiittmiikdodés lehetdvé teszi a
Frontex hatarérei szamara, hogy az érintett partnerorszag teriiletén egyiittmiikddjenek a
nemzeti hatarérokkel. A Frontex mostantél gyakorlati tdmogatast is nyljthat a partnerek
hatarigazgatasi kapacitasanak fejlesztéséhez €s a partnerekkel az Onkéntes visszatérés
optimalizaldsa érdekében folytatott egylittmitkddéshez. Ezen tilmenden a Bizottsag tdmogatni
fogja a tagallamok és a szomszédos partnerorszagok kozotti informéciocserét azaltal, hogy
ajanlast terjeszt a tagallamok elé a harmadik orszagokkal kotott két- és tobboldalu
megallapodasokban alkalmazando, a helyzetismerettel kapcsolatos informacidcserére
vonatkozo modellrendelkezésekre iranyuléan. Emellett kidolgozza egyrészt a jogallasrol
sz0l6 megallapodas uj modelljét, amely alapjan a Frontex kozds miiveleteket hajthat majd
végre a harmadik orszagokban, masrészt pedig az ezen orszadgokkal valé gyakorlati
egylittmiikodés keretének harmonizéaldsara szolgdlé munkamegallapodas-mintat. Ez
egységes keretet biztosit majd az EU kiils6 partnereivel folytatott egylittmiikodéshez.

A Kkiils6 hatarigazgatas javitasat célzo f6 intézkedések

A Bizottsag az alabbiakat fogja eloterjeszteni:

e szakpolitikai dokumentum (2021 negyedik negyedéve), amelyet az eurdpai integralt
hatarigazgatés tobbéves stratégiai szakpolitikajat meghatarozé kozlemény kovet (2022),

e a vizumeljards digitalizalasardl szold rendeletre irdnyuld javaslat (2021 negyedik
negyedéve),

e az Uti okmanyok digitalizalasardl és az utazas megkdnnyitésérdl szolo rendeletre iranyulo
javaslat (2023),

e az adatbazisok lekérdezésével végzett szisztematikus ellendrzések végrehajtasardl szolod
jelentés (2021 negyedik negyedéve),

e a schengeni térségbe vald belépéskor és onnan vald kilépéskor a relevans adatbazisok
lekérdezésével végzett szisztematikus ellendrzésekrdl szold irdnymutatas (2021 negyedik
negyedéve),

e a 2021-2025-6s iddszakra vonatkozo, migranscsempészes elleni unios cselekvési terv
(2021 harmadik negyedéve),

26 Az Albaniaval kotott, jogallasrol szo616 megallapodas 2019. majus 1-jén lépett hatalyba, és 2019. majus

22-én Frontex-csapatokat telepitettek az orszagba. A Montenegroval 2019 oktoberében alairt
megallapodas 2020. julius 1-jén Iépett hatalyba. 2020. julius 15-én kéz0s miivelet indult. A Szerbiaval
kotott megallapodast 2019 novemberében irtak ala és a Parlament 2021. februar 25-i rendkiviili iilésén
erositették meg. A megallapodast az Eurdpai Parlament 2020. méjus 11-én, a Tanacs pedig 2020. majus
25-én hagyta jova. A miveletek varhatéan 2021. junius 16-an kezd6dnek meg. Két évvel ezel6tt, 2019
januarjdban parafaltak azt a jogallasrol sz6l6 megallapodast, amely lehetdvé teszi az eurdpai
hatarércsapatoknak a Horvatorszag ¢€s Bosznia-Hercegovina kozotti hataron vald telepitését; e
megallapodast Bosznia-Hercegovina egyelére nem irta ald. Az FEszak-Macedéniaval kotendd
megallapodas alairdsa szintén fiiggében van.
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e a tagillamok szamara a harmadik orszdgokkal kotott két- és  tobboldalu
megallapodasokban alkalmazand6, a helyzetismerettel kapcsolatos informaciocserére
vonatkozé modellrendelkezésekrdl szolo ajanlas (2021 harmadik negyedéve),

e a jogallasrol sz6lé megallapodds U modellje és a harmadik orszdgokkal kotott
munkamegallapodasok mintdja (2021 harmadik negyedéve).

Az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynékség feladatai:

e az integralt hatarigazgatasra vonatkozo technikai és operativ stratégia elfogadasa,

e minden tovabbi sziikséges 1épés megtétele annak érdekében, hogy 2027-ig 1étrej6jjon az
Eurdpai Hatér- és Parti Orség készenléti alakulata,

e tovabbi irdnymutatds kidolgozasa a hatarforgalom-ellendrzések lefolytatasdra és a
hatardrizetre vonatkozdan.

A tagallamok kételesek:

e tovabbra is minden sziikséges Iépést megtenni az Uj informatikai architektiura
megvaldsitasara vonatkozo torvényes hataridok betartasa érdekében, a Bizottsaggal és az
eu-LISA-val szoros egylittmitkodésben.

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tandacsot, hogy folytassak a targyalasokat a
kovetkezok gyors elfogadasa érdekében:

e az el6szlrésrdl sz616 rendeletre iranyulo javaslat,

e az Eurodac-rendeletre iranyul6 javaslat.

3. A SCHENGENI TERSEG BELSO MEGEROSITESET CELZO INTEZKEDESEK ES A
SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEGRE
VONATKOZO KIEGESZITO INTEZKEDESEK

A schengeni térség az egyrészt a renddri €s igazsagiigyi hatosdgok kozotti, biintetéligyekben
folytatott operativ egylittmiikodést €s informécidcserét tamogatd intézkedésekbdl, masrészt a
vizum- és visszakiildési politika teriiletén a Dbelsé hatarellendrzések hidnyanak
ellensulyozéasara kidolgozott intézkedésekbdl 4allo szilard jogi kereten alapul. Ezek az
intézkedések egyiittesen ,,schengeni vivmanyok™ néven ismeretesek, és a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség fenntartasat szolgaljak®’ a tagillamok
kozotti kolesonds bizalom eldmozditasaval €s az alapvetd szabadsagok Eurdpai Union beliili
hatékony érvényestilésének megorzésével.

Ezen tulmenden a belsd hatarellendrzések nélkiili térségben a tagallamoknak szorosan egyiitt
kell miikodniiik nemcsak a schengeni vonatkozast intézkedések, hanem a biztonsagi,
rendorségi és igazsagiigyi egylittmiikddés, valamint a migracié és a menekiiltiigy teriiletén
hozott egyéb kiegészitd intézkedések tekintetében is. Emellett az Unids Vamkodex az aruk
szabad mozgasat alatdmasztod, a kiilsd hatarokon alkalmazott biztonsagi kockéazatértékelési és
ellendrzési rendszer révén szintén hozzajarul a schengeni térség biztonsdgahoz.

z Az Eurdpai Unié miikodésérol szol6 szerz6dés 67. cikke.
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A biztonsagi fenyegetések megelozése és az elleniik folytatott kiizdelem, beleértve a sulyos és
szervezett biinozést és a terrorizmust

Az elmult években szamos olyan konkrét intézkedést vezettek be unids szinten a sulyos és
szervezett blindzes, valamint a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem folytatdsa érdekében,
amelyek megerdsitik a schengeni térség biztonsagat, ugyanakkor biztositjak és fenntartjdk a
hatarforgalom-ellendrzés nélkiili szabad mozgas lehetdségét. A Bizottsadg egyiittmiikodik az
Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel a 2020 jaliusaban
a 2020-2025 kozotti idészakra sz6lo, a biztonsagi uniéra vonatkozé unids stratégia®®
részeként elbterjesztett fobb stratégiai biztonsagi kezdeményezésekben eldiranyzott
intézkedések teljes korti végrehajtdsa érdekében. Az emlitett stratégia azokra a kiemelt
teriiletekre Osszpontosit, amelyek célja az Eurdpaban él6 személyek biztonsdganak tovabbi
erdsitése, kiillondsen az eurdpaiak terrorizmussal €s szervezett biindzéssel szembeni védelme
révén. Ezek kozé tartoznak a kovetkezok:

e az EU terrorizmus elleni programja®’, amely ramutat a belsé biztonsagunkat fenyegetd
kiilonb6z6 kockazatokra, és intézkedéseket javasol azok orvoslasara, kiilonds tekintettel a
visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok jelentette fenyegetésre,

e a szervezett biinézés elleni kiizdelemre iranyulé unids stratégia®®, amely szdmos
intézkedést hatdroz meg a blniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés fokozasara,
valamint a szervezett blindzési struktirak, a kiemelt fontossdgu biincselekmények, illetve
a novekvld szamban eldforduld blincselekmények — tobbek kozott a kabitoszer- és
tlizfegyvercsempészet, a kornyezeti blindzés vagy a hamisitas — kezelésére, valamint

e az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyulé unios stratégia®', amely az ilyen
blincselekmények megeldzésére, az emberkereskeddk birosag elé allitdsara, valamint az
aldozatok védelmére és tiamogatasara 9sszpontosit.

Az e stratégidkban foglalt valamennyi intézkedés a szabadsdgon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapulo térség fontos épitdkdve. Ezek kulcsfontossagiiak a schengeni térség
biztonsaganak javitdsdhoz. A hatékony végrehajtas elengedhetetlen a biztonsagi fenyegetések
megelézéséhez ¢és lekiizdéséhez, kovetkezésképpen pedig a tagallamok kozotti bizalom
megerdsitéséhez. Ezen intézkedések végrehajtasa és alkalmazasa sordn alapvetd fontossagu
tovabba, hogy a tagallamok teljes mértékben tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat, koztiik a
gyermekek jogait €és a vonatkozo adatvédelmi kovetelményeket.

B A Bizottsag kozleménye — A biztonsagi unidra vonatkozo6 unios stratégia, COM(2020) 605 final, 2020.

julius 24., https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.

2 COM(2020) 795 final.
30 COM (2021) 170 final.
31 COM (2021) 171 final.
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A biztonsagi uniéra vonatkozo unids stratégia kulcsfontossagu prioritasainak hatékony
végrehajtasa a Nyugat-Balkannal és az Unid tagabb szomszédsagaval folytatott folyamatos
szoros egylittmiikodésen is mulik.

A rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodeés fokozasa

A bels6 hatarellendrzések nélkiili térségben az egyik tagallam renddreinek hozza kell férniiik
ugyanazokhoz az informécidokhoz, amelyek egy masik tagallambeli kollégaik rendelkezésére
allnak. A renddri szerveknek hatékonyan és alapértelmezett mdodon egyiitt kell miikodniiik
Eurépa-szerte. Ezért a belsd hatarellendrzések nélkiili, egymastol fliggd térség biztonsagat
alatamaszto intézkedések egyik fontos eleme a rendérségi egyiittmiikodés, amely azonban
tagallamonként és nemzetkdzi szinten is jelentds eltéréseket mutat. Ennek eredményeként a
blin6zok és biindzoi csoportok tovabbra is zavartalanul folytatjdk tevékenységiiket az egyes
tagallamok kozott, kihasznalva a kiilonbdzé nemzeti joghatosagok adta lehetdségeket™?.

Ahhoz, hogy az Uni6 hatékonyan fel tudja venni a kiizdelmet a stlyos és szervezett blindzés
ellen, el kell mozdulnunk a nagyrészt puha jogi eszk6zokon alapuld biintildozési
egylttmiikodéstol a kotelezd érvényll, szisztematikus partnerségek felé. A hatékonyabb
rendorségi  egyiittmiikodés  kiterjesztheti a tagallamok rendelkezésére 4ll6  belsd
hatarellendrzések alternativait is. E célbdl a Bizottsag ez év vége felé jogalkotasi javaslatot
terjeszt el egy unids rendorségi egyiittmiikodési kodexre vonatkozoan. Ez a hamarosan
bevezetésre keriild kédex biztositja majd az ahhoz sziikséges kovetkezetes unids jogi keretet,
hogy a blinlild6z6 hatdésagok ugyanugy hozzaférhessenek a mas tagallamok birtokaban 1évo
informaciokhoz, amikor azokra a blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemhez sziikségiik van.

Az informacidcsere javitisa érdekében az unids renddOrségi egylittmiikodeési kodex
hivatalossa teszi €s egyértelmusiti a tagallamok kozotti — kiilondsen nyomozési célu —
informacidomegosztasi eljarasokat, beleértve az ,,egyediili kapcsolattartdé pont” szerepét az
ilyen informaciocserében, és teljes mértékben kihaszndlva az Europol informacidcsere-
csatornajat®®>. A kodexet a priimi tandcsi hatarozatok®* szerinti fontos adatkategoriak
automatizalt cseréjének megerdsitésére iranyulod javaslat fogja kiegésziteni. Az 0j jogi keret
hatékonyabba ¢és gyorsabba teszi a DNS- és ujjnyomatadatok, valamint a gépjarmi-
nyilvantartdsi adatok cseréjét a tagallamok kozott, és ezaltal a nemzeti hatdsagok
tajékozodhatnak arrdl, hogy maés tagéallamokban rendelkezésre allnak-e adatok, és azokhoz
gyorsan hozzaférhetnek. A Bizottsag azt is mérlegeli, hogy e csere kapcsan sziikség van-e 11
adatkategoriakra, ideértve a fényképeket, vezetdi engedélyeket, rendérségi nyilvantartasokat
¢s ballisztikai adatokat.

32 Lasd: Az EU sulyos és szervezett bindzés altali fenyegetettségének értékelése, Europol, 2021. aprilis

12.: ,,4 biinozék a hatar menti régiokban folytatott tevékenységeik soran kihasznaljak a biiniildézésért
felelos egyes joghatosagok jellegebdl adodo kiilonbségeket, melyek lehetové teszik a biinézok szamdara,
hogy kivonjak magukat az igazsagszolgaltatds alol, valamint szamos piacot dtjarhatova tesznek.” Az
Europol szerint a szervezett bliin6z6i csoportok tobb mint 70 %-a haromnal tobb tagallamban jelen van.
Az Europol ,,Biztonsagos Informacidcsere Haldzati Alkalmazasa”.

A kilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnytlé biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatarokon
atnyul6 egyiittmiikodés megerdsitésérdl szold 2008/615/1B tanacsi hatarozat és a 2008/615/IB hatarozat
végrehajtasardl sz6l6 2008/616/1B tanacsi hatarozat.

33
34
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Ami az EU-n beliili operativ egyiittmiikodést illeti, az unios rendorségi egyiittmikodési
koédex biztositja majd azokat a kézos normékat, amelyekre sziikség van ahhoz, hogy a
rendérok hatékonyan egyiitt tudjanak mikodni a szomszédos orszagokban dolgozd
kollégaikkal. A tagdllamok kozotti két- vagy tobboldalil egyiittmiikodés bevalt gyakorlataira
épitve a rendorok szamara lehetdvé kell tenni, hogy kozos miiveleteket és kozos jarorozéseket
hajtsanak végre a hatar menti teriileteken. Mivel a blindzok és terroristak tobb tagallamban is
tevékenykednek, a renddri hatésagok szamara lehetévé kell tenni, hogy sziikség esetén a
nemzeti terliletek hatdrain atnyulo iildozést folytatva kovessék nyomon és tartoztassak le oket.
Az unidés renddrségi egyiittmikodési kodex célja a hatarokon atnyald biniildozési
miiveletekben vald részvétel szabalyainak egyértelmiivé tétele és Osszehangolasa, a
tagallamok belsd biztonsag terén betoltott szerepének tiszteletben tartdsaval és a regionalis
egylittmiikodéshez sziikséges rugalmassag biztositasaval. Az Union beliili operativ renddérségi
egylttmiikodés megerdsitéséhez az Osszes érintett szerepld hatarozott politikai
elkotelezettségére lesz sziikség.

2020 decemberében a Bizottsdg javaslatot® terjesztett el6 az Europol megbizatisanak
megerositésére is, lehetové téve példaul az iligynokség szamara, hogy a nemzeti
nyomozasokat a nagy adathalmazok elemzésével tdmogassa. A Bizottsag siirgeti az Eurdpai
Parlamentet ¢és a Tanacsot, hogy folytassdk az Uj rendelet gyors elfogadasara iranyuld
targyalasokat.

Alapvetd fontossagu tovabba a bilniildozé hatosdgok rendelkezésére allo, a kozelmultban
elfogadott eszkdzok fejlesztésének folytatasa. Az eldzetes utasinformaciok (a tovabbiakban:
API) és az utasnyilvantartasi adatidllomany (a tovabbiakban: PNR) fokozott hasznalata
viszonylag kis koltséggel ¢és az utasforgalom befolyasoldsa nélkiil jelentdsen ndvelheti a
biztonsagot. A PNR-rendelet értelmében a tagallamok minden jarat esetében 0sszegytyjtik az
utasneveket, beleértve az EU-n beliili jaratokat is. Ezzel szemben az API-iranyelv3¢
értelmében az API-adatokat csak a harmadik orszagokbol az Unidba érkez6 jaratok esetében
gylijtik szisztematikusan. A Bizottsag ezért jogalkotasi javaslatot készit el annak érdekében,
hogy az eldzetes utasinformaciok hasznalatat Kiterjessze a schengeni térségen beliili
jaratokra is. Ez a moédositds kibdvitené a tagéllamok rendelkezésére all6 kompenzacids
intézkedések eszkoztarat, ami lehetévé tenné a biliniildozé hatésdgok szamaéra, hogy a
schengeni térségben kockazatalapti, adatkozponti megkozelitést valdsitsanak meg.

A tagallamok kozotti bizalom a megerdsitett renddrségi egyiittmilkodés mellett a szoros
igazsagiigyi egylittmiikddésen is alapul. Az eurdpai elfogatoparancs lényeges szerepet jatszik
az EU-n beliili atadas felgyorsitasdban és megkonnyitésében, ezenkiviil a biintetéiigyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés kulcsfontossagu eszkdze. Az eurdpai elfogatoparancsrol
57616, 2020. decemberi tanacsi kdvetkeztetésekben®’, valamint az eurdpai elfogatoparancsrol

3 COM(2020) 796 final, 2020.12.9.

36 A Tanécs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok
kozlésére vonatkozd kotelezettségérdl (HL L 261., 2004.8.6., 24. o.).

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/hu/pdf

14


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/hu/pdf

sz616, 2021. januari eurdpai parlamenti jelentésben®® felvazolt kulcsfontossagu intézkedések
teljes korti végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai elfogatoparancs miikodésének javitasahoz.
A Bizottsdg frissiteni fogja az eurdpai elfogatéparancsrol szolé kézikonyvet, ¢és
iranymutatast fog nyujtani a gyakorlé szakembereknek arra vonatkozoan, hogy hogyan
kezeljék a harmadik orszdgokbdl érkezd, potencialisan visszaélésszerii keresési és kiadatasi
kérelmeket. A Bizottsdg egy ujonnan létrehozott koordinaciés csoporton keresztiil
egyittmikodik a jogi szakemberekkel az europai elfogatoparancsra vonatkozo
informaciocsere felgyorsitasa érdekében. Végezetiil a Bizottsag szorosan nyomon kdveti az
europai elfogatoparancsra vonatkozo kerethatarozat helyes végrehajtasat, adott esetben
kotelezettségszegési eljarasokat alkalmazva.

Emellett az igazsagiligyi egylittmiikodés azon teriiletei is relevansak, amelyek a hatarokon
atnyuld biintetdeljarasok dsszehangolasara dsszpontositanak — ezek tekintetében az Unidé mar
szamos jogalkotasi eszkozt dolgozott ki (példaul az eurdpai nyomozasi hatarozatot), és
létrehozta az ilyen koordinacidt eldsegité unios iligynokséget, nevezetesen az Eurojustot.
Alapvetd fontossagli, hogy az Eurojust korszerii IT-technoldgia és biztonsagos — tobbek
kozott az e-Codex-rendszeren keresztiil megvalosuld — kommunikécié alkalmazasa, valamint
a mas bel- és igazsagiigyi ligynokségekkel kialakitott ,talalat/mincs talalat” kapcsolatok
létesitése révén fejlessze tovabb a nemzeti hatdsdgoknak a hatdrokon atnyuldé nyomozasokban
¢s blintetOeljarasokban vald segitésére iranyuld kapacitdsat. Hasonloképpen, a kozos
nyomozocsoportoknak is részesiilniiik kell a digitalis eszk6zok eldnyeibdl az informaciok
biztonsagos informatikai egyiittmiikodési platformon keresztiil torténd kezelése révén. A
Bizottsag azon dolgozik, hogy e fejlddés tovabbi eldsegitése érdekében altalanosabba valjék
az igazsagiigyi egyiittmiikodési eszkozok digitalizacidja®®.

ldotallo rendszerekre van sziikség: a meglévo és jovobeli technologiak leheté legjobb
kihasznalasa

Az elmult években gyorsan fejlodott a hatarokon atnyulé rendorségi egyiittmiikodést és
biiniildozést tamogaté technologia alkalmazisa, ami az egyes orszagok kozott Uj
lehetoségeket kinal a hatdrokon atnyalé ¢€s potencidlis fenyegetések megeldzesére,
felderitésére ¢€s lekiizdésére. Ezenkiviil a modern technologidk kevésbé koltségesek, és
hatékonynak bizonyulhatnak az ideiglenes fizikai hatarellendrzésekhez hasonld célkitlizeések
elérésében. Ezeket a technologidkat a tagallamok altal a hatar menti teriileteken (belsd
hatarellenérzések nélkiili miikodés esetén) végzett renddrségi ellendrzéseken kiviil a nagyobb
kockédzatot jelentdé teriileteken, példaul repiildtereken vagy vasttdllomésokon is
alkalmazhatjak.

Emellett a mesterséges intelligencia tovabbi fejlesztése, bevezetése ¢és haszndlata
elengedhetetlen ahhoz, hogy a biiniildozési szervek megbirk6zzanak a manapsag a

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_HU.html.

¥ A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az igazsagszolgaltatds digitalizacidja az Eurdpai Unidban —
Lehetdségek eszkoztara, COM(2020) 710 final, 2020.12.2.
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nyomozasok sordn eléforduld adatmennyiséggel és Osszetettséggel, valamint 1épést tartsanak
a modern technoldgidkat hasznalo blinozokkel. A mesterséges intelligenciardl szol6 rendeletre
iranyulé bizottsagi javaslat*® egyik célkitlizése az alapveté jogokat tiszteletben tartd
biztonsagos ¢és jogszerli mesterséges intelligencia fejlesztésének eldmozditasa. A mesterséges
intelligencia kivalé mindségli adatkészletekhez vald hozzaférést tesz sziikségessé. Az eurdpai
adatterek idében torténd létrehozasa eld fogja segiteni a mesterséges intelligencian alapulo

eszk6zok blinlildozési célu tervezését, fejlesztését és értékelését.

Az elmult években uniods és tagallami szinten jelentds beruhazasokra keriilt sor a biztonsaggal
és az utazaskonnyitéssel kapcsolatos kutatds és innovacié terén*!, és e tekintetben szamos
tagllam sikeres rendszereket vezetett be*’. A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a
tagallamokat az 10 technoldgidk bevezetésében és hasznalatdban. Ugyanakkor az ujonnan
megjelend technologidk altal kinalt lehetdségek kutatasaba vald beruhdzds tovébbra is
kulcsfontossagli. A Bizottsag eld fogja mozditani az ezekrdl a kérdésekrdl folytatott technikai
¢s politikai megbeszéléseket annak érdekében, hogy teljes mértékben feltdrja a modern
technoldgidkban rejld lehetdségeket, mikdzben garantdlja az alapvetd jogok teljes korii
tiszteletben tartasat, valamint biztositja a bevalt modszerek és az ismeretek tagallamok kozotti
cseréjét.

Kozos migracios és menekiiltiigyi politika

A 2015-0s menekiiltiigyi valsag rendkiviil kivételes koriilményei nyomés ald helyezték a
belsd hatarellendrzések nélkiili térséget, felfedve az unids migraciokezelési rendszer jelentds
hianyossagait, kiilonds tekintettel a szolidaritasra €s a feleldsségvallalasra. Az Gj migracios és
menekiiltiigyi paktumban javasolt valamennyi megoldas hozza fog jarulni a hatékony
migraciokezeléshez, a  tagallamok  kozotti  szorosabb  egyiittmiikodéshez  és
feleldsségmegosztashoz, ezaltal megerdsitve a schengeni térséget. Az 1) paktum célja a kiilso
hatéarellendrzések, valamint a menekiiltligyi €s a kiutasitasi eljarasok terén a tagallamok kozott
fennall6 szakadék athidalasa azaltal, hogy zokkendmentes, a hatart engedély nélkiil atlépo
valamennyi harmadik orszagbeli allampolgarra alkalmazandoé hatarellenérzési eljarast
hatiaroz meg. A paktum a belépés el6tti szlirésre irdnyulo javaslattal egylitt csokkenti a kiilsé
hatarokon alkalmazott menekiiltiigyi és kiutasitasi eljarasok kozotti kiillonbségeket. A hataron

40 A mesterséges intelligenciara vonatkozo harmonizalt szabalyok megallapitasarol szold és bizonyos

unids jogszabalyokat modositd eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a mesterséges intelligenciardl
sz6l6 rendelet) iranyuldo, a Bizottsdg altal 2021. aprilis 21-én elGterjesztett javaslat,
COM(2021) 206 final. Ez a javaslat a mesterséges intelligencia szamos, migracioval ¢és biiniildozéssel
kapcsolatos felhasznalasat magas kockazatunak mindsiti.

A Bizottsag a Horizont Eurdpa keretprogram munkaprogramjan keresztiil tdmogatja ezt a kutatdsi
tevékenységet a tarsadalmat szolgald polgari biztonsag teriiletén: 2007 és 2020 kozott az EU kozel 3
milliard EUR-t fektetett be biztonsagi kutatasba, ezen iddszak alatt mintegy 700 projektet inditott el,
amelyek a biztonsagi kérdések széles korét oOlelik fel, beleértve a hatdrigazgatast és az utazés
megkonnyitését.

Erre példa a holland irdnymutat6 intézkedés, a @MIGO-BORAS rendszer. Ez a rendszer lehetévé teszi
a rendszamok elektronikus felismerését, a relevans adatbazisok ellenérzését és a Holland Kirdlyi
Csenddrség (Royal Marechaussee) Orjaratainak szaroprobaszeri ellendrzések elvégzése céljabol torténd
kikiildését.
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folytatott Uj eljarasoknak és a paktumban foglalt egyéb intézkedéseknek hozza kell jarulniuk a
kiilsé hatarok igazgatdsanak megerdsitéséhez, és eld kell segitenilik a szokés és a jogellenes
mozgasok megel6zését és csokkentését a schengeni térségen beliil.

A paktum ugyanakkor allandé szolidaritisi mechanizmusra tesz javaslatot azoknak a
tagallamoknak a tamogatasara, amelyek a kiils6 hatdrokra érkezd irregularis érkezések
tekintetében a legnagyobb kihivasokkal néznek szembe. A szolidaritas kotelez6 lenne, és a
helyi igényekhez igazodna. A szolidaritasi lehetéségek magukban foglaljak az athelyezést,
amelyet ,,visszakiildési szponzoralasi” programok egészitenek ki, amelyek keretében a
tagallamok kotelezettséget vallalnak a visszakiildés tamogatasara; ezenkiviil bizonyos
kortilmények kozott a szolidaritds mas hozzajarulasok révén is megnyilvanulhat: ilyen példaul
a menekiiltiigyi kapacitasépitéshez valdo hozzéjarulds, a befogaddsi kapacitas javitdsa, az
operativ tamogatds vagy az érintett nem unids szarmazasi vagy tranzitorszagokkal valo
egylttmiikodés. A kozds migracidos és menekiiltiigyi rendszer egésze, valamint annak
biztositdsa, hogy az irregularis érkezések kezelésére erds rendszer all rendelkezésre,
megerdsiti a kolcsonds bizalmat, és ennek eredményeként tdimogatja a schengeni térséget.

A schengeni térség bels6 megerdsitését célzé kulcsfontossagu intézkedések

A Bizottsag:

e javaslatot nyujt be egy unios renddrségi egylittmikddési kodexre vonatkozoan (2021
negyedik negyedéve),

o cldterjeszt egy javaslatot az eldzetes utasinformaciok kozlésére vonatkozo kotelezettségrol
sz616 rendeletrdl (2022),

e cegyedi konzultaciokat indit annak feltérképezésére, hogy a technologidk alkalmazasa
milyen alternativat jelenthetne a hatarellendrzésekre (2021 harmadik negyedéve),

e frissiti az eurdpai elfogatdparancsrdl sz616 kézikonyvet (2021 negyedik negyedéve).

A tagallamok kételesek:
e a meglévd biztonsagi kezdeményezéseket teljes korlien végrehajtani, teljes mértékben
kihasznalva a mar rendelkezésre allo bliniildozési eszkozoket.

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a koévetkezok mielobbi
elfogadasa érdekében folytassak a targyalasokat:

e az Europol megbizatdsdnak megerdsitésére iranyuld javaslat,

e az 0j migracids és menekiiltligyi paktum hatalya alé tartoz6 javaslatok.

4. FOKOZOTT FELKESZULTSEG ES JOBB IRANYITAS A BIZALOM EROSITESE ERDEKEBEN

A schengeni térséget jelentds szamu intézkedés tamogatja, amelyek ellenstilyozzdk a belsd
hatarellenérzések nélkiili miikodést, de ezeknek az intézkedéseknek a hatékonysaga a
végrehajtasuktol fligg. Ehhez a schengeni térséget érintd jovobeli kihivasok lekiizdésére
alkalmas, erds irdnyitasi rendszerre, valamint fokozott politikai parbeszédre, nyomon
kovetésre és végrehajtasra van sziikség.
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Politikai parbeszéd a konszenzus és az egyiittmiikodés érdekében

A Bizottsag a schengeni térség megfeleld miikodésének biztositasaban részt vevd szereplok
kozotti rendszeres €s strukturalt politikai parbeszéd elémozditasa érdekében létrehozta a
schengeni forumot. 2020. november 30-an és 2021. mdjus 17-én eurdpai parlamenti
képviselok és beliigyminiszterek részvételével mar sor keriilt két ilyen eseményre. A forum
hasznos platformnak bizonyult az e stratégidban foglalt f6 elemekkel kapcsolatos politikai
iranymutatashoz és a bizalomépitéshez.

E tapasztalatok alapjan a Bizottsag tovabbra is rendszeresen fog schengeni forumokat
szervezni, amelyeken a résztvevok politikai szinten megvitatjak a schengeni térség helyzetét,
elosegitve a jelenlegi és jovObeli kihivasokra adandd valaszokkal kapcsolatos folyamatos
gondolkodast és egyiittmiikodést. A kdvetkezd forumra a tervek szerint 2021 vége elott kertil
sor.

Fontos, hogy a politikai vita atfogdan kiterjedjen a schengeni rendszer megfeleld miikodését
tdmogatd Osszetett architektira valamennyi elemére. E célbol a Bizottsdg Ujrainditja a
schengeni rendszer helyzetrél szolo jelentés eclfogaddsat, amely az éves forumon
folytatand6 megbeszélések alapjaul szolgdl majd. A jelentés Osszefoglalja majd a belsd
hatarellenérzések megsziintetésével kapcsolatos helyzetet, a schengeni értékelések
eredményeit, valamint az ajanlasok végrehajtasanak allasat. A Bizottsdg e jelentésekbe
belefoglalja a schengeni rendszer helyzetére vonatkozd eredménytablat annak érdekében,
hogy egymassal Osszefliggd moddon értékelje a schengeni vivmanyok végrehajtisat a
kiilonboz6 szakpolitikai teriileteken, és hogy jobban tdmogassa a tagallamokat a kihivasok
kezelésében.

Felkeésziiltség: rendszereink korszeriisitése és kiigazitdasa

A belsé hatarellendrzés visszaallitasanak kérdése mar évek oOta napirenden van, mar joval a
Covid19-vilagjarvany kezdete el6tt felmeriilt. 2015 6ta szamos tagéllamban folyamatos belsd
hatarellendrzések vannak érvényben. Ez ravilagitott arra, hogy e belsd hatarellendrzések
tekintetében fokozottabb eurdpai szintli koordindciora van sziikség az aranyossag biztositasa
érdekében. Ennek céljabol a Bizottsag 2017-ben eldterjesztette a Schengeni hatarellendrzési
kédex modositasat*’, amely — annak ellenére, hogy az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy
foglalkozni kell a kérdéssel — nem kapott elegendd tdmogatast ahhoz, hogy a tarsjogalkotok
sikeresen folytassak a targyalasokat.

A Covid19-viladgjarvany tapasztalatai ujfent ravilagitottak arra, hogy valsaghelyzetben a kiilsé
hatarokon ¢és a schengeni térségen beliil a koordinaciohoz és a dontéshozatalhoz stabil keretre
van sziikség. A tobb tagallamot vagy az Osszes tagallamot egyszerre érinté barmely jovobeli
vilagjarvany vagy hasonléd fenyegetés teljes mértékben koordinalt modon torténd kezelésére
valo képesség tantsitja majd a schengeni térség reziliencidjat. Barmely tagallamnak az Uni6

8 COM(2017) 571 final.
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kozos kiilsé hataran vagy a schengeni térségen beliil végzett fellépése ténylegesen hatassal
van az Gsszes tobbi tagallamra is.

Az Europai Bizottsag hataskorén beliil gyorsan reagalt: gyorsan megnyitotta a ,,zoldutat” az
alapvetd aruk tranzitja szdmara, és két irdnymutatast fogadott el a munkavallalok szabad
mozgasarol** és a hatdrokon atnyaldo egészségiigyi ellatidsra vonatkozd siirgdsségi
segitségnyujtasrol®®, ezenkiviil a valsag eldrehaladtaval szdmos egyéb irdnymutatast és
ajanlast fogadott el a kiilsd és belsd hatarok igazgatdsaval kapcsolatban®. Ezenkiviil egy
bizottsagi javaslat alapjan az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas*’ és annak (EU) 2021/119
modositasa*® koordinalt megkozelitést vezetett be a szabad mozgisnak a Covidl9-
vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozoan, mig a Tandcs (EU) 2020/912 ajanlasa® az
Europai Unidba irdnyuld, nem alapvetden sziikséges utazasok korlatozasat taglalja.

Az e tapasztalatokbdl levont tanulsdgokra épitve a Bizottsag az év végéig dj javaslatot kivan
eloterjeszteni a Schengeni hatarellendrzési kodex modositasara. Az 0j javaslatnak
foglalkoznia kell majd a Covid19-valsag tanulsagaival, és a 2017. évi javaslattal kapcsolatos
megbeszélésekre kell épiilnie, kiillonds tekintettel a tagallamok azon lehetdségének
megOrzésére, hogy visszaallitsdk a belsd hatarellendrzéseket, mikdzben meg kell erdsiteni azt
az elvet, hogy ez csak végso eszkozként, fenyegetés esetén alkalmazhato.

A schengeni térséget érintd jovobeli kihivasok kezelése érdekében a feliilvizsgalt Schengeni
hatarellenérzési kodex kezelné azokat a helyzeteket, amikor sulyos fenyegetés — amilyen
példaul a Covid19-vilagjarvany altal eldidézett népegészségligyi veszély — kovetkezik be. Ilyen
esetekben fontos biztositani az unids szintli koordindcidt és szoros egylittmiikodést a
sziikséges biztositékokkal annak érdekében, hogy a belsd hatarokon torténd ellendrzés

4 A Bizottsag kozleménye: COVID-19 — A munkavallalok szabad mozgashoz vald joganak gyakorlasara

vonatkoz6 iranymutatasok, C(2020) 2051.

A Bizottsag kozleménye — Iranymutatasok a Covid19-valsag Osszefliggésében folytatott hatarokon
atnyulo egészségligyi egyiittmiikodésre iranyuld uniods siirgdsségi segitségnyujtasrol, C (2020) 2153.
Példaul az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositd
hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozé iranymutatasok (COM(2020) 1753 final), a tengerészek, az
utasok €s a hajok fedélzetén tartozkodd mas személyek egészségének védelmére, hazaszallitdsara és
utazasanak megszervezésére vonatkozo iranymutatasok (C(2020) 3100 final), valamint a ,,Covid19: Az
EU-ba iranyuld, nem alapveté fontossagu utazasok ideiglenes korlatozasa” cimii kozlemény
(COM(2020) 115).

4 A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozasara vonatkozé koordinalt megkozelitésrél (HL L 337., 2020.10.14., 3. o0.). A Tanacs
2021. februar 1-jén a Bizottsag javaslata alapjan moddositasokat fogadott el az (EU) 2020/1475
ajanlashoz, tekintettel az EU-n beliili nagyon magas szintli kdzosségi fert6zésre, amely valdszinileg
Osszefiigghet az aggodalomra okot add uj SARS-CoV-2 variansok fokozott fertézoképességével. A
Bizottsag 2021. majus 31-én javaslatot tett ezen ajanlas modositasara, tekintettel a javulo jarvanyiligyi
helyzetre, valamint az unios digitalis Covid-igazolvany kozelgo bevezetésére.

A Tanacs (EU) 2021/119 ajanlasa (2021. februar 1.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozo koordinalt megkozelitésrdl szolo (EU) 2020/1475 ajanlas modositasarél (HL
L 36l.,2021.2.2., 1. 0.)

A Tanacs (EU) 2020/912 ajanlasa (2020. junius 30.) az Europai Unidba iranyuld, nem alapvetden
sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasarol és e korlatozas esetleges feloldasarol (HL L 208., 2020.7.1.,
1.0.).
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visszaallitasa tovabbra is végsd eszkoz maradjon. Ily modon a Bizottsag és a tagallamok
attekinthetik a hatarellendrzés visszaallitasat sziikségessé tevd koriilményeket. A feliilvizsgalt
kodex azzal is foglalkozna, hogy 6ssze kell hangolni az EU-ba irdnyul6 utazast korlatozo
intézkedéseket, kiilondsen a komoly népegészségiigyi veszElyt jelentd vildgjarvanyra adott
valasz tapasztalatai alapjan, amelyek felszinre hoztdk, hogy eltérések mutatkoznak az (EU)
2020/912 tanacsi ajanlas tagallamok altali végrehajtasa terén. A kodex rugalmas keretet
biztosit a valsagokra valo reagalashoz.

A Covid19-valsag ravilagitott arra, hogy mennyire térékeny az egységes piac teljes kor
miikodése. A Bizottsdg juniusban kozleményt fog eldterjeszteni a Covid19-valsag
tanulsagair6l, amelyben felvazolja azt, hogy a jovOben hogyan lehet jobban felkésziilni,
reziliensebbé vélni és jobban reagilni a népegészségiigyi valsdgokra. Az egységes piac
jelenlegi jogi kerete nem igazodik megfelelden a valsaghelyzetekhez. A Bizottsag a 2020. évi
Gj iparstratégia frissitésérol szold kozleményben®® bejelentette az egységes piaci
sziikséghelyzeti eszkdzre vonatkoz6 javaslatat. Az eszkoz strukturalis megoldést kindl majd a
személyek, aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasanak biztositasara jovObeli valsagok esetén.
Az eszkdz nagyobb fok informacidomegosztast, koordinaciét és szolidaritdst garantalna

valsaggal kapcsolatos tagallami intézkedések elfogadasakor.

A Covid19-vilagjarvany kapcsan a Bizottsag altal elfogadott széles korli iranymutatasok és
ajanlasok egyike volt a ,,zoldsavos hataratkel6hely” rendszere, valaszul a belsd hatarokon
2020 marciusaban megallitott teherforgalomra®!. A rendszert 2020 oktoberében az addig
szerzett tapasztalatok alapjan korszeriisitették>?. A cél annak biztositasa volt, hogy az egész
EU-ra kiterjedd ellatasi lancok minden koriilmények kozott mitkodhessenek. A zdldsévos
hataratkelohely elvével Osszhangban felkérték a tagallamokat, hogy a transzeurdpai
kozlekedési halozat (TEN-T) valamennyi érintett belsd hataratkeldjét mindsitsék zdldsavos
hataratkelohelynek, amely az altaluk szallitott aruktdl fiiggetleniil minden tehergépjarmii elott
nyitva all. A hataratlépés — beleértve az ellendrzéseket és az egészségligyi szlirést is — nem
tarthat 15 percnél hosszabb ideig, és el kell tekinteni az olyan korldtozasoktdl, mint a
kozlekedési dolgozok kotelezd karanténja vagy tesztelése, annak sérelme nélkiil, hogy a
nemzeti hatosagoknak aranyos és egyedileg kiigazitott intézkedéseket kell hozniuk a fertzés
kockdzatdnak minimalisra csokkentése érdekében. A jovobeli valsdgokra vald jobb
felkésziilés érdekében és arra az esetre, ha a belso hatarokon torténd ellenOrzés a bevezetett
intézkedések ellenére ismét elkeriilhetetlenné valna, a Bizottsag kodifikalja a Hatarorok
gyakorlati kézikonyvében a Covidl19-cel kapcsolatban kidolgozott iranymutatasok és
ajanlasok koziil a megfeleld enyhité intézkedéseket, amelyeknek a valsaghelyzetekben a

30 A Bizottsag kozleménye — A 2020. évi 0j iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac kiépitése

Europa fellendiilése érdekében, COM(2021) 350 final,
https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020 _en.pdf.

A Bizottsag kozleménye a zold savoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozé iranymutatasok
szerinti végrehajtasarol, 2020/C 96 1/01, C(2020)1897 (HL C 961., 2020.3.24., 1. o.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a gazdasdg miikodOképességének a
Covid19-vilagjarvany jboli feler6sdodése soran torténd fenntartasa érdekében a kozlekedési zold savok
fejlesztésérél, COM(2020) 685 final.
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hatarérok szamara az elsddleges referenciaponttd kell valniuk. Biztositana tovabba a
szakemberek szabad mozgasat, és valsdg idején biztositékokat nyldjtana a munkavallalok
(koztiik a kozlekedési és egészségiigyi dolgozok) hatarokon atnyulé kikiildetéséhez.

Ezenkiviil a ,,z6ldsavos hataratkeléhely” rendszerét most olyan egységes keretbe kell
foglalni, amely lehetové teszi a rendszer barmilyen Uj valsag esetén torténd aktivalasat. A
Bizottsag az egységes piaci szilikséghelyzeti eszkdzre vonatkozo atfogd kezdeményezéssel
Osszhangban 2021 végéig vészhelyzeti tervet kivan eldterjeszteni e célbol. Ami a kozlekedési
¢s a mobilitasi szempontokat illeti, a kezdeményezés a jelenlegi vilagjarvanybol levont
tanulsdgokra épitve kezelni fogja az eurdpai teher- és személyszallitas vilagjarvanyok esetén
jelentkezd sziikségleteit. Kozéppontjaban a szallitdsi dgazatban dolgozok és az arufuvarozas
szabad mozgasanak biztositdsa fog allni, valamint az, hogy egyértelmii helyzetet teremtsen a
személyszallitas szdmara. Célja az lesz, hogy jobban felkészitse az unids kozlekedési
rendszert a pandémias helyzetekre, és megdrizze az egységes piac integritasat.

Az EU migracios felkésziiltségi és valsagkezelési tervérdl szolo, az 0lj migracios és
menekiiltiigyi paktum részeként elfogadott bizottsagi ajanlds> hozza fog jarulni az Uniot
esetlegesen érintd nehéz migracids helyzetekre valo felkésziiltség €s reagalas biztositasahoz
is. A terv biztositja a migracids helyzet folyamatos nyomon kovetését az EU kiilsé hatarain és
a vonatkoz6 harmadik orszagokban, valamint az informéciok idoben torténd megosztasat
valamennyi érintett szereplé kozott. Most eljott az idd, hogy a migracids felkésziiltségi és
valsagkezelési halozat az Osszes szerepld, kiillondsen a tagallamok és az érintett ligyndkségek
aktiv részvételével teljeskoriien elvégezze a rabizott feladatokat.

Megerdsitett nyomon kévetés és végrehajtas

A schengeni térség megfelel6 milkddése a tagallamok kozotti kolesonods bizalomtol és végso
soron a schengeni jogi keret helyes és hatékony végrehajtasatol fiigg. Ez  azért
kulcsfontossagi tényezd, mert az egyik tagdllamban tapasztalhaté hidnyossag és nem
megfeleld végrehajtas az Osszes tagallamra hatassal lehet, ezéltal az egész schengeni térséget
veszélyeztetheti.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus (a tovabbiakban: a mechanizmus)
szakértoi értékelési eszkdzként tamogatja a tagallamok kozotti kdlecsonds bizalom kiépitését.
A mechanizmus a schengeni rendszer hatékony miikddéséhez is elengedhetetlen, mivel
eszkozként szolgal a problémak azonositdsdhoz és orvosldsahoz, valamint a jogi keret
tagallamok altali végrehajtasdhoz.

Az er0sebb és reziliens schengeni rendszer megvaldsitasahoz a célnak teljes mértékben
megfeleld mechanizmusra van sziikség. A mechanizmus 6téves feliilvizsgalata soran olyan
hidnyossagokra deriilt fény, amelyek miatt a mechanizmus hatékonysaga elmarad a

53 A Bizottsag ajanlasa a migracidval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unidos mechanizmusrol

(migracids felkésziiltségi €s valsagkezelési terv), 2020. szeptember 23., C(2020) 6469 final.
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kivanatostol. Az Osszes érdekelt féllel folytatott — széles korti egyetértéshez vezetd — kiterjedt
konzultaciok alapjan a Bizottsdg javaslatot terjeszt el6 a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus feliilvizsgalatara. A javaslat célja, hogy a mechanizmust
hatékonyabba, stratégiai szempontiiva tegye és jobban felruhazza az 1ij realitasok és kihivasok
kezeléséhez sziikséges eszkdzokkel. A javaslat révén tovabba a mechanizmus fokozni fogja a
schengeni rendszer helyzetérdl folytatott politikai parbeszédet azaltal, hogy kozéppontba
helyezi azokat a teriileteket, amelyek a schengeni térség egészének miikodését veszélybe
sodorhatjak.

A javaslat jelentdsen felgyorsitja az értékelési folyamatot a hianyossagok megfelelé idében
torténd feltarasa és kezelése érdekében. Emellett gyorsitott eljarast hoz 1étre arra az esetre, ha
az értékelések olyan sulyos hidnyossagokat tarnak fel, amelyek kockazatot jelentenek a
schengeni térség miikodésére nézve. Ezen Uj eljaras szerint az értékelt tagallamnak azonnal,
még az értékeld jelentés elfogadédsa elétt meg kell kezdenie a hidnyossdgok kikiiszobolését
célz6 intézkedések végrehajtasat, és haladéktalanul tijékoztatnia kell a Bizottsagot és a
tagallamokat a meghozott intézkedésekrdl. A javaslat tovabba a politikailag legrelevansabb
esetekre 0sszpontositja a Tandcs dontéshozatali hataskorét, és noveli az Eurdpai Parlament és
a Tandcs ellendrzési szerepét a folyamatban.

A javaslat rugalmas keretet hoz 1étre annak érdekében, hogy az értékelésekbe teljeskdriien
belefoglalja a kozelmultbeli jogalkotasi fejleményeket, példaul az 1) informatikai
architektirat ¢és a hatarregisztraciés rendszert, valamint a relevans unids iigynokségek
megerdsitett szerepét. Megerdsiti tovabba a kockazatalapu értékeléseket, lehetévé téve a
tagallamok teljesitményének és a schengeni térség egésze miikodésének jobb attekintését.
Megteremti az Ujonnan felmeriild kihivasokra valé reagéalashoz alapvetéen fontos
rugalmassagot, mikdzben egyszeriisiti a fennallo eljarasi kotelezettségeket és csokkenti a
bilirokraciat. Egyértelmiisiti a rendelkezésre allo eszkdzoket, tjakat hoz 1étre, és 6t évrdl hét
évre terjeszti ki az értékelési ciklust, hogy biztositsa a tagallamok szorosabb, testre szabott és
stratégiai szempontll nyomon kovetését.

Tovébbra is a jelenlegi mechanizmus fogja értékelni, hogy a tagallamok miként hajtjak végre
¢és alkalmazzak az adatvédelmi kovetelményeket. Emellett a jelenlegi mechanizmusnak az
alapjogi jogsértések meghatarozott tipusainak felderitésére iranyul6 korlatozott kapacitasaval
kapcsolatos aggilyok kezelése érdekében a javaslat kibdviti az Alapjogi Ugyndkség szerepét
és az értékelésekben vald rendszeres részvételét, valamint a harmadik felek — koztik az
ombudsmanok — és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat ellendrz6 hatdésagok szerepét. Az
eléore be nem jelentett latogatisok hatékonyabbd tétele érdekében a javaslat az ilyen
latogatasok eldtti rendszeres, 24 6raval korabbi értesités eltdrlésérdl rendelkezik.

Az elmult években mas olyan mindség-ellendrzési és nyomonkdvetési mechanizmusok is
létrejottek unids €s nemzeti szinten, amelyek kiegészithetik a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmust. A javaslat nagyobb szinergiirol gondoskodik az emlitett
eszkozokkel, kiilonosen a Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelési folyamattal. A cél
a sebezhetdségi értékelés soran gyljtott informaciok felhasznaldsanak maximalizéalasa,
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valamint az, hogy a lehetd legnagyobb mértékben elkeriilhetéek legyenek a parhuzamos
eréfeszitések ¢és az egymasnak ellentmond6 ajanldsok. A mas szakpolitikai teriileteken
nagyobb szinergidkat lehetévé tevo eszkozokre példa az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform
a Bliniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT), valamint a vonatkoz6 informatikai rendszerek
végrehajtasara vonatkoz6, az eu-LISA tadmogatdsa mellett zajlo bizottsagi feliigyeleti
tevékenység. Az értékelések figyelemmel lennének (az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szol6
rendelet alapjan javasolt) nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok, valamint a kiils
hatarokon a harmadik orszagbeli allampolgarok eldszlrését bevezetd javaslat alapjan
l1étrehozott fliggetlen nyomonkdvetési mechanizmus eredményeire is.

A mechanizmus miikodéséhez a tagallamoknak készeknek kell lenniiik az ajanlasok
végrehajtasara. Ha azonban egy tagdllam nem hajtja végre megfeleléen a vonatkozo
jogszabalyokat, és nem koveti az ajanlasokat, az a schengeni térség egészére hatassal van. A
Bizottsag sziikség esetén és adott esetben modszeresebben ki fogja hasznalni a schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus és a kotelezettségszegési eljarasok kozotti
szinergiakat. E célbdl strukturdlt megkozelitést fog kdvetni, rugalmasabb és atlathatobb
kritériumokat alkalmazva annak eldontésére, hogy — az unids jog érvényesitésére ¢Es
végrehajtasara vonatkozé altaldnos bizottsagi politikdval®* 6sszhangban — mely koriilmények
vezethetnek kotelezettségszegési eljaras inditdsdhoz. Kotelezettségszegési eljaras indithatod
olyan esetekben, ha ,nem tesz eleget az eldirdsoknak™ tipusi megallapitdsok sziiletnek,
amelyek esetében a feltart hianyossagok jelentds €s azonnali hatdssal lehetnek a schengeni
rendszer megfelelé miikddésére, ha egy tagallam rendszeresen nem koveti a ,,nem tesz eleget
az eldirdsoknak” tipust megallapitasokkal feltart hidnyossagok kikiiszobolésére vonatkozo
ajanlasokat, vagy ha ,tartés hidnyossagok™ allnak fenn, mert a ciklus végéig nem sikeriil a
mechanizmus révén biztositani, hogy a tagallam eleget tegyen az eléirasoknak.

Ezen talmenden a Bizottsag szoros politikai €s technikai parbeszédet indit a belsd hatarokon
tartosan ellendrzéseket folytatdo tagallamokkal a helyzet megértése, valamint az adott
tagallamokkal annak feltérképezése érdekében, hogy milyen lehetdségek vannak a
szomszédos tagallamok kozotti konkrét egyiittmiikddési intézkedések vagy a hatarokon
atnyald megerdsitett renddrségi egyiittmiikddés terén. Amennyiben ezek az egyeztetések
megerdsitik, hogy a tagallamok anélkiill ¢lnek a belsd hatarellendrzések aranytalan
meghosszabbitasaval, hogy szdndékukban allna mas intézkedésekhez folyamodni, a Bizottsag
kész ¢€lni a rendelkezésére allo jogi eszkozokkel. Végezetiil a Bizottsag a késObbiekben is
vizsgalni fogja a bels0 hatarellendrzések Covid19-jarvannyal Osszefiiggésben torténd
bevezetését annak biztositdsa érdekében, hogy az ellendrzéseket meg lehessen sziintetni,
amint azt a jarvanyligyi helyzet lehetdvé teszi.

A schengeni térség kibovitése

M A Bizottsag kozleménye — Unids jog: Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén, C(2016) 8600

(HL C 18.,2017.1.19., 10. 0.).

23



A Bizottsag véleménye szerint a schengeni térség kibovitéséhez meg kell tenni a sziikséges
Iépéseket annak érdekében, hogy eleget lehessen tenni azon unids tagallamok jogos
elvarasanak és jogi kotelezettségének, amelyek még nem teljes jogu tagjai a belsd
hatarellen6rzés nélkiili térségnek. Bulgaria ¢és Romdnia mar 2010/2011-ben kedvezd
értekelést kapott a schengeni értékelési folyamat keretében. Horvatorszagot illetden a
Bizottsag 2019. oktober 22-én kozleményt™ fogadott el, amelyben megallapitotta, hogy
Horvatorszag megtette a schengeni vivmanyok alkalmazasara vonatkozo sziikséges feltételek
teljestilésének biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket. Ez a Horvatorszag kiilsé hatarainal
tett célzott ismételt latogatast kovetden Gjra megerdsitést nyert.

A Bizottsag véleménye szerint elérkezett az id6 a tovabblépésre e kedvezo jelentések alapjan,
ezért felszolitja a Tandcsot, hogy tegye meg az ahhoz sziikséges 1épéseket, hogy Bulgaria,
Romania és Horvatorszag a tagallamok belsé hatarain végzett ellenérzések nélkiili
térség tagjava valjon. Ezek a tagallamok hatékonyan hajtjdk végre a schengeni vivmanyok
tobbségét, azonban nem részesiilhetnek teljes mértékben a schengeni térség adta eldnydkbdl,
amit orvosolni kell.

Amellett, hogy a schengeni térséghez vald csatlakozas ezen orszagok jogos elvarasa és jogi
kotelezettsége, a Bizottsag arrdl is meg van gy6zodve, hogy a harom orszag teljes kort
csatlakozésa a schengeni térséghez az EU egésze szempontjabol noveli a biztonsagot, mivel
ezek az orszagok igy teljeskortien kiakndzhatjdk a rendelkezésre all6 — példaul a
Vizuminformacidés Rendszerhez és az interoperabilitdishoz kapcsolodd — eszkozoket.
Csatlakozasuk végiil a schengeni térséget Ovezd kolcsonds bizalom megerdsitéséhez is
elengedhetetlen.

Ugyanez vonatkozik Ciprusra is azt kdvetden, hogy sikeresen lezarult a jelenleg zajlo
schengeni értékelési folyamat. Technikai szempontbol Ciprus nemzeti rendszere készen all a
Schengeni Informdacidos Rendszerbe vald integraciora, ezért elsd fontos 1épésként a Tandcs
rovidesen hatarozhat arrdl, hogy Ciprus szamara részleges hozzaférést biztosit a Schengeni
Informaciés Rendszerhez.

rorszag, bar nem tagja a schengeni térségnek, a schengeni vivméanyok Schengeni
Informécios Rendszerrel kapcsolatos részében vald dnkéntes részvétele miatt 2021 marciusa
ota hozzaféréssel rendelkezik a rendszerhez. Ez tovabbi elem az EU egészén beliili biztonsag
noveléséhez.

/s

A schengeni rendszer felkésziiltségét és iranyitasat megerdsité kulcsfontossagu
intézkedések

A Bizottsag:

55 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a schengeni vivmanyok

Horvatorszag altali teljes korti alkalmazasanak ellendrzésérol, 2019. oktober 22. (COM(2019) 497
final).
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e rendeletjavaslatot terjeszt eld a schengeni értékelési ¢és monitoringmechanizmus
feliilvizsgalatara vonatkozoan.

A Bizottsag:

e a jovOben rendszeres schengeni forumokat szervez és a schengeni rendszer helyzetérdl
sz0lo éves jelentéseket nyujt be,

o kozleményt nyajt be a Covidl19-valsdg soran levont tanulsdgokrél (2021 masodik
negyedéve),

e politikai és technikai parbeszédet indit a belsé hatarokon tartosan ellendrzéseket folytatd
tagallamokkal (2021 harmadik negyedéve),

e rendeletjavaslatot terjeszt el6 a Schengeni hatéarellendrzési kodex maoddositasara
vonatkozdan (2021 negyedik negyedéve),

e a Hatar6rok gyakorlati kézikonyvében kodifikalja a Covid19-cel kapcsolatban kidolgozott
iranymutatasokat és ajanlasokat (2021 negyedik negyedéve),

e vészhelyzeti tervet terjeszt eld, amely az aruk egységes piacon beliili szabad mozgasanak
megfeleld mikodését veszélyeztetd uj valsdgok esetén lehetévé teszi a ,,z0ldsavos
hataratkeléhely” rendszerének ujrainditasat (2021 negyedik negyedéve),

e javaslatot tesz egy egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdzre (2022).

A Bizottsagnak, a tagallamoknak és az tigynokségeknek:
e a migracids valsagkezelési tervvel Osszhangban folyamatosan nyomon kell kovetnitik a
migracios helyzetet az EU kiils6 hatdrain és a vonatkoz6 harmadik orszagokban.

A Bizottsag felszolitia a Tandcsot, hogy:

o tegye meg a sziikséges lépéseket ahhoz, hogy Bulgaria, Roménia és Horvatorszag
(valamint Ciprus, amint sikeresen lezarult a jelenleg zajlé schengeni értékelési folyamat) a
belsd hatarellendrzés nélkiili térség tagjdva valjon.

5. KOVETKEZTETES

36 évvel ezelott 6t tagallam megallapodott abban, hogy megsziinteti a hatarellendrzéseket
egymds kozott. A belsé hatarellendrzések megsziintetésével kozos felelOsséggeé valt az
europai belso biztonsdg megteremtése egy olyan iddszakban, amikor a ma hasznalt rendszerek
egyike sem létezett még. Létezett helyette a bizalom ¢és az azirdnti elkdtelezettség, hogy a
tagok szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld, belsé hatarok nélkiili
térséget épitenek ki. A bizalom és az elkotelezettség elengedhetetlen a szabadsdgon, a
biztonsagon ¢és a jog <érvényesiilésén alapuld térség miikodéséhez. Bizalom azzal
kapcsolatban, hogy minden tagallam végrehajtja az ahhoz sziikséges szabélyokat, hogy az
Uni6 belsé hatarok nélkiili szabad mozgést lehetéveé tevd biztonsdgos térség maradjon,
valamint az Gsszes érintett érdekelt fél elkotelezettsége a schengeni térség alapjat képezo
architektira megdrzése €s megerdsitése irant.

A Bizottsag a stratégiaban javasolt intézkedésekkel ki kivanja egésziteni a schengeni térség, e
szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megfeleld mitkodésének
biztositdsdhoz sziikséges eszkozok korét. Ennek révén ismét egyensulyba keriil a szabalyok
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rendszere, és megerdsodik a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom, hogy a térség minden
lakosa és gazdasdga ismét teljeskortien kihasznéalhassa a belsd hatarellendrzések nélkiili
schengeni térség jelentette elénydket.

Tovabbra is alapvetd fontossagh az egyiittmiikodés ahhoz, hogy az EU-ba torténd utazasra
vonatkozdan elfogadott ajanlasok, valamint az unios digitalis Covid-igazolvany haladéktalan
¢s Osszehangolt végrehajtasa révén megoldasokat taldljunk a Covidl19-vilagjarvanyhoz
hasonl6 azonnali valsagokra. Ugyanilyen fontos, hogy tovabbra is egyiittmiikodjiink harmadik
orszagbeli partnereinkkel a kiilsd hatarainkra nehezedé nyomads kezelése és a nemzetkozi
egylttmiikodés biztositdsa érdekében, tobbek kozott az érintett nemzetkozi szervezetekkel,
kiilonosen a WHO-val és az ICAO-val, hogy folytassuk a Covid19-vildgjarvany elleni
kiizdelmet, €s visszatérhessilink a normalis kerékvagasba.

A Bizottsag el fogja terjeszteni a stratégidban foglalt javaslatokat és kezdeményezéseket, €s
adott esetben pénziigyi €és operativ tdmogatast nydjt a tagillamoknak a jogszabalyok
megfeleld végrehajtdsanak biztositdsa érdekében. A Bizottsag ugyanakkor felszodlitja az
Eurodpai Parlamentet és a Tanécsot, hogy fogadjak el a még megvitatés alatt 4116, példaul az 0j
migracios és menekiiltiigyi paktum keretében benyujtott javaslatokat, valamint a schengeni
értékelési mechanizmus reformjara vonatkozo, e stratégiaval egylitt eldterjesztett javaslatot.

Végezetiil a Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy mieldbb hajtsak végre a mar elfogadott
kezdeményezéseket, kiilonosen az 0j informatikai architekturat és az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrol szolo rendeletet. Ezzel teljessé valik a kiilsd hatarok és a belsd biztonsag teriiletén
végzett munka, és most mar az elfogadott intézkedések és kezdeményezések megfeleld
végrehajtasan a sor. A Schengeni hatarellendrzési kodex feliilvizsgalatara iranyulo,
hamarosan elkésziild javaslat révén a Bizottsag kezelni fogja a schengeni térséget érintd
fenyegetések felmeriilése esetén sziikséges koordinacid kérdését is. A Bizottsdg tovabba
vészhelyzeti tervet is eldterjeszt majd, amely az aruk egységes piacon beliili szabad
mozgasanak megfelelé miikodesét veszélyeztetd lehetséges 1y valsagok esetén lehetdve teszi a
,»Z0ldsavos hataratkel6hely” rendszerének ujrainditdsat. Mindezek megszilarditjak a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségbe vetett bizalmat,
ahol polgéaraink szabadon és biztonsdgban mozoghatnak, €és ahol a belsd hatarellendrzések
visszaallitasa valoban csak végsd eszkdzként szolgal.

26



		2021-06-07T15:56:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



