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,,] moramo ponovno uspostaviti Cetiri slobode — u cijelosti i §to
je brze moguce. Temelj za to je schengenski prostor slobodnog
kretanja koji u potpunosti funkcionira. Suradivat ¢emo s
Parlamentom i drzavama ¢lanicama kako bismo to postavili kao
prioritet naseg politickog programa te ¢emo predloziti novu
strategiju za buduc¢nost Schengena.” Govor predsjednice von
der Leyen o stanju Unije 2020.

1. UVOD: SCHENGEN - NEZAOBILAZNO POSTIGNUCE EU-A

Podrucje bez kontrola na unutarnjim granicama (,,schengensko podrucje) najvece je podrucje
slobodnog putovanja na svijetu. Ono omogucuje slobodno kretanje vise od 420 milijuna ljudi
te neometan protok robe i usluga. Zahvaljujuéi ukidanju grani¢nih kontrola medu drzavama
¢lanicama, schengensko podrucje postalo je dio naseg europskog nacina zivota. Ono je simbol
povezanosti zemalja i naroda u Europi'. Schengensko podruc¢je pridonosi i u¢inkovitom
funkcioniranju jedinstvenog trzista, a time i rastu gospodarstva Unije.

Schengensko podrucje jedno je od najveéih postignuéa europske integracije i nesporno ima
temeljnu ulogu u izgradnji Europske unije?. No posljednjih godina visekratno je bilo na kusnji
zbog niza kriza i izazova. NezabiljeZena izbjeglicka kriza 2015. razotkrila je nedostatke u
upravljanju vanjskim granicama Unije i migracijama. Stoga su u nizu drzava ¢lanica ponovno
uvedene kontrole na unutarnjim granicama, takoder i kao odgovor na stalnu teroristicku
prijetnju nakon vala napada na europskom tlu. Sve je to narusilo ozra¢je povjerenja koje je
nuzno za oCuvanje podrucja bez kontrola na unutarnjim granicama.

U protekloj godini postalo je vrlo ocito da se schengensko podru¢je ne moze uzimati zdravo
za gotovo, iako su njegovi temelji dio same srZi Europe. Pandemija bolesti COVID-19 kao
izazov bez presedana znatno je opteretila schengensko podrucje i dovela do uvodenja kontrola
na unutarnjim granicama mnogih drZava c¢lanica, S§to je povremeno ugrozilo pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Zbog nedostatka koordinacije uc¢inak tih kontrola bio je jo$
izraZeniji, posebno u prekograni¢nim podrucjima. Kad su kontrole na unutarnjim granicama
ponovno uspostavljene, kamioni su cekali u dugim kolonama za prelazak granica medu
drzavama clanicama, §to je ozbiljno narusSilo lance opskrbe unutar EU-a. Zbog pandemije
bolesti COVID-19 u prvi plan su izbili u€inci schengenskog podru¢ja na gospodarstvo i
njegova inherentna povezanost s unutarnjim trZiStem. No, osim toga, zatvaranje granica
stvaran je problem za gradane, posebno u pograni¢nim regijama, jer je to uistinu utjecalo na
njihov svakodnevni zZivot.

Posebno istrazivanje Eurobarometra 474.: Schengensko podrucje, dostupno putem poveznice
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Potreba da Unija svojim gradanima ponudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica
sadrzana je u Clanku 3. Ugovora o Europskoj uniji te ¢lanku 67. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Osnovne Cinjenice relevantne za schengensko podrudje:

schengensko podrudje obuhvaca 26 europskih zemalja® s otprilike 420 milijuna stanovnika®,
schengensko podruéje omedeno je s 42 673 km morskih granica i 7 721 km kopnenih granica®,
gotovo 1,7 milijuna ljudi zivi u jednoj zemlji schengenskog podrucja, a radi u drugoj, a gotovo 3,5
milijuna ljudi svakodnevno prelazi unutarnje granice schengenskog podrugja®,

unutar schengenskog podrucja svake godine odvija se oko 24 milijuna poslovnih putovanja’,

osobe koje borave u schengenskom podrucju svake godine putuju vise od 1,25 milijardi puta
unutar tog podrucja®,

oko 150 milijuna stanovnika schengenskog podru¢ja Zivi u pograni¢nim regijama, $to ¢ini 30 %
stanovniStva EU-a’,

pogranicne regije obuhvacaju 40 % podru¢ja EU-a '°.

S vremenom su uloZeni znatni napori kako bi se ublazio ucinak kontrola na unutarnjim

granicama; Komisija je izdala dvije preporuke!! i posebno se zalozila za pojadane policijske

kontrole u pograni¢nim podruc¢jima kao alternativu kontrolama povezanima s migracijama i

sigurno$¢u. Nedavno su izradene nove smjernice i preporuke u vezi s pandemijom bolesti
COVID-19'2, uklju¢ujuéi stvaranje sustava ,,zelenih traka” kako bi se osiguralo da grani¢ni

prijelazi ostanu otvoreni za sva teretna vozila koja stanovniStvo 1 poduzeca opskrbljuju

hranom te robom i uslugama. Komisija je preporucila sustav koordinacije na razini Unije te je
preporucila da mjere budu proporcionalne, kako bi se izbjegla fragmentacija pristupa
putovanjima unutar Unije i iz zemalja izvan Unije.
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Austrija, Belgija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Island, Italija, Latvija,
Lihtenstajn, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska,
Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Svicarska. Bugarska, Cipar, Hrvatska i Rumunjska
pravno su obvezni pridruziti se schengenskom podru¢ju u buduénosti, Irska zadrzava izuzece, ali
sudjeluje u dijelovima schengenske pravne stecevine koji su povezani sa Schengenskim informacijskim
sustavom, policijskom i pravosudnom suradnjom.

Schengensko podrucje, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
b9ofb-8e7de617e125/language-en.

Ibid.

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815 EN.pdf
Ibid.

Schengensko podrugje, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
b9fb-8e7de617e125/language-en.

Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu, Poticanje rasta i kohezije u grani¢nim
regijama EU-a, 20. rujna 2017., COM(2017) 534 final.

Ibid.

Preporuka Komisije (EU) 2017/820 od 12. svibnja 2017. o razmjernim policijskim kontrolama i
policijskoj suradnji u schengenskom prostoru (SL L 122, 13.5.2017., str. 79.) i Preporuka Komisije
(EU) 2017/1804 od 3. listopada 2017. o provedbi odredaba Zakonika o schengenskim granicama o
privremenom ponovnom uvodenju nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama u schengenskom
podrucju (SL L 259, 7.10.2017., str. 25.).

Npr. Smjernice za mjere upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti robe i osnovnih
usluga, COM(2020) 1753, Smjernice o slobodnom kretanju radnika, COM(2017) 571, Smjernice za
izvanrednu pomo¢ EU-a u podrucju prekograni¢ne suradnje u zdravstvenoj zastiti u kontekstu krize
izazvane boles¢u COVID-19, C(2020) 2153, Preporuka Vijeca (EU) 2020/1475 i njezina izmjena (EU)
2021/119 o koordiniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju
bolesti COVID-19.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

Zbog primjene jednostranih i1 nekoordiniranih mjera gradanima bi se mogla uskratiti njihova
prava te bi se mogao otezati oporavak Europe. Prema Komisijinoj analizi izravnih
ekonomskih tro§kova koji nastaju zbog nefunkcioniranja schengenskog podruéja'?, kasnjenja
na granicama imala bi znatan ucinak na prekograni¢no pruzanje usluga, prijevoz, turizam,
javne uprave i1 na prekograni¢ne radnike i putnike. Procjenjuje se da se za te kategorije izravni
troSkovi kre¢u izmedu 5 i1 18 milijardi EUR godiSnje. Srednjoro¢ni neizravni troSkovi
nefunkcioniranja schengenskog podruc¢ja mogli bi biti znatno visi od tih procijenjenih izravnih
troSkova zbog nezabiljezenih u¢inaka na trgovinu unutar EU-a, ulaganja i mobilnost.

Ponovna uspostava schengenskog podru¢ja, bez kontrola na unutarnjim granicama, od
iznimne je vaznosti za Europsku uniju u cjelini. To su prepoznali Europski parlament!* i
Europsko vijeée!> pozivajuéi na ponovnu uspostavu normalnog funkcioniranja schengenskog
podrugja.

Strategija je odraz intenzivnih savjetovanja s Europskim parlamentom, drzavama ¢lanicama 1
drugim kljuénim dionicima tijekom protekle godine te se temelji na zaklju¢cima dvaju
Schengenskih foruma odrzanih u studenome 2020. 1 svibnju 2021. Njezina uspje$na provedba
oslanjat ¢e se na ve¢i politicki angazman i dijalog kako bi se uspostavila jos bliza suradnja.

Potreba za sveobuhvatnom strategijom za ocuvanje podrucja slobode, sigurnosti i pravde

Schengensko podrucje jedan je od najjasnijih primjera sve tjeSnje unije medu drzavama
Clanicama i gradanima. Zapoceto je 1985. kao meduvladin projekt samo pet drzava ¢lanica.
Unato¢ izazovima nastavilo se povecavati i produbljivati i prosireno je na 26 zemalja. Ono je
integralni dio pravnog okvira EU-a s kojim se sve nove zemlje ¢lanice moraju uskladiti.
Budu¢nost Schengena mora biti obiljeZena trajnom obvezom ocuvanja i jaCanja te kljucne
slobode kao pokretaca gospodarskog rasta. U neposrednoj buduénosti nuzno je i daljnje
Sirenje na one zemlje ¢lanice EU-a koje joS nisu dio podrucja bez kontrola na unutarnjim
granicama.

Ocuvanje prednosti Schengena zahtijeva zajedni¢ko djelovanje na razini Unije i stalan rad
svih drZava Clanica. Prije svega, ono zahtijeva predanost i uzajamno povjerenje. Tijekom
posljednjih 36 godina postupno su razvijeni sveobuhvatni schengenski pravni okvir i
zajednicki operativni alati za bolju zastitu podrucja bez kontrola na unutarnjim granicama.

13 Odnosno situacija u kojoj je nadzor drzavne granice ponovno uveden tijekom duljeg razdoblja.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijecu, ,,Povratak Schengenu —
Plan”, 4. ozujka 2016., COM(2016) 120 final.

Vidjeti npr. Rezoluciju Europskog parlamenta od 19. sijecnja 2021. o stanju schengenskog podrucja
nakon izbijanja bolesti COVID-19, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-
0175 HR.html#def 1 1; Rezolucija Europskog parlamenta od 20. sijecnja 2021. o prac¢enju primjene
prava Unije tijekom 2017., 2018. i 2019., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0011 HR.html, i Izvje$¢e o prac¢enju primjene prava Unije tijekom 2017., 2018. i 2019., 17. prosinca
2020., (2019/2132(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 HR.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_HR.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_HR.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_HR.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

Temelji Schengena opcenito su Cvrsti 1 zemlje Clanice uvelike se pridrzavaju temeljnih
odredbi za njegovo dobro funkcioniranje, od ucinkovitog upravljanja vanjskim granicama,
zajedniCke vizne politike 1 politike vracanja, pa do policijske suradnje i Schengenskog
informacijskog sustava te zahtjeva za zastitu podataka'é. Europa je jedna od regija na svijetu u
koje se najviSe putuje te je samo 2019. izdano viSe od 17 milijuna schengenskih viza.
Odgovarajuci sustavi neprimjetno se nose s takvim brojem zahtjeva i to pokazuje koliko
dobro funkcionira mehanizam kojim Unija upravlja.

No niti jedan sustav ne moze odoljeti vremenu bez obnavljanja. Potrebno je stalno
dopunjavati i jacati schengenski pravni okvir kako bi se sustav mogao nositi s danas$njim i
buducim okolnostima i izazovima. Schengensko podrucje oslanja se na tri klju¢na stupa: (1)
ucinkovito upravljanje vanjskim granicama, (2) mjere kojima se nadoknaduje
nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama (zajednicka vizna politika, politika
vracanja, relevantni instrumenti policijske suradnje i razli€iti IT sustavi te povezani zahtjevi u
pogledu zastite podataka) i (3) pouzdano upravljanje, ukljuuju¢i u€inkovit mehanizam
evaluacije 1 pradenja i poboljSanu pripravnost. Potrebno je poduzeti mjere u sva tri
podruéja kako bi se zaStitio integritet schengenskog podrucja i dodatno poboljSalo
njegovo funkcioniranje. K tomu, za ocuvanje podrucja slobode, sigurnosti i pravde potrebne
su ucinkovite mjere u podrucju sigurnosti, policijske i pravosudne suradnje te u podrucju
migracija. Te mjere formalno nisu dio schengenske pravne stecevine, no i one su vazne za
promicanje uzajamnog povjerenja i zastitu uc¢inkovitog ostvarivanja temeljnih sloboda unutar
Unije.

U ovoj se strategiji analizira napredak postignut u pogledu tih temeljnih stupova i drugih
klju¢nih mjera za oCuvanje podrucja slobode, sigurnosti i pravde te se predlazu daljnje mjere
kako bi se podrucje bez kontrola na unutarnjim granicama ucinilo potpuno funkcionalnim 1
otpornijim.

2. MODERNO I UCINKOVITO UPRAVLJANJE VANJSKIM GRANICAMA UNIJE

Temelj Schengena je nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama. No budu¢i da svaka
osoba koja prelazi vanjske zracne, kopnene ili morske granice moZe slobodno putovati u
druge drzave ¢lanice 1 unutar njih, postojanje schengenskog podrucja pretpostavlja visoku
razinu povjerenja u pouzdano upravljanje vanjskim granicama. Uspostava schengenskog
podrucja stoga je zahtijevala razvoj sveobuhvatnih pravila Unije kojima se osigurava
zajednicko 1 vrlo ucinkovito upravljanje zajednickim vanjskim granicama kao zajednicka
odgovornost svih drzava ¢lanica 1 zemalja pridruzenih Schengenu, te EU-a, kako bi se
nadoknadilo ukidanje kontrola na unutarnjim granicama.

16 Izvjes¢e Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu o funkcioniranju mehanizma evaluacije i praéenja

Schengena u skladu s ¢lankom 22. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1053/2013 Prvi viSegodis$nji program
evaluacije (2015.-2019.), COM(2020) 779 final.



Taj razvoj pratila je bliska suradnja s partnerskim zemljama sa zapadnog Balkana 1 iz Sireg
susjedstva Unije, ¢ime se poboljsala razina razmjene informacija te policijska i pravosudna
suradnja s drzavama ¢lanicama i agencijama za pravosude i unutarnje poslove. U buduénosti
moramo nastaviti jacati povjerenje u pouzdanost Unijina upravljanja vanjskim granicama.

Stoga je nuzan integrirani 1 strateski pristup upravljanju vanjskim granicama, sustavna zastita
drzavnih granica, moderni i medusobno povezani IT sustavi, sve digitaliziraniji postupci i
kontinuirana suradnja s tre¢im zemljama.

Integrirani pristup upravljanju vanjskim granicama

Ucinkovito i koordinirano upravljanje vanjskim granicama kljucno je za povjerenje medu
drzavama ¢lanicama kako bi se postigao cilj otvorenih, dobro kontroliranih i sigurnih granica.
Novi zajednicki kapaciteti, IT sustavi i moderne tehnologije mogu ostvariti svoj puni uc¢inak
samo ako se upravljanju vanjskim granicama pristupa strateSki te ako su svi aspekti
upravljanja granicama, sigurnosti i migracija u potpunosti integrirani i implementirani. Unija 1
drzave clanice trebaju zajednicki raditi na ostvarivanju potpuno ucinkovitog europskog
integriranog upravljanja granicama koje objedinjuje sve relevantne aktere na europskoj i
nacionalnoj razini. Cilj je osigurati strateSki okvir i operativne komponente potrebne za bolje
povezivanje nasih politika i uklanjanje nedostataka u podrucjima zastite granica, sigurnosti,
vraéanja, migracija, uz istovremeno osiguravanje zastite temeljnih prava'’.

U tu svrhu Komisija ¢e uskoro pokrenuti rasprave s Europskim parlamentom i Vije¢em o
visegodisnjoj strateSkoj politici za europsko integrirano upravljanje granicama'®. Taj ¢e
se proces dalje provoditi u okviru tehnicke i operativne strategije koju donosi Upravni odbor
Frontexa i nacionalnih strategija drzava ¢lanica.

Sustavni nadzor vanjskih granica

Kako bi se u potpunosti ispunili zahtjevi Schengena te u kontekstu nedavnih izazova i
mogucénosti koje donosi novi tehnoloski razvoj, Europska unija posljednjih je godina donijela
vazne odluke o jaCanju vanjskih granica s ciljem pretvaranja upravljanja vanjskim granicama
Unije u jedan od najuspjes$nijih sustava na svijetu. Ojacani mandat Frontexa u 2019. i
uspostava stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straZe pravi su primjer europske
integracije u podrucju upravljanja vanjskim granicama. Unija prvi put ima svoju jedinstvenu
sluzbu za potporu europskom upravljanju zajedni¢kim vanjskim granicama i ucinkovitoj
politici EU-a u podru¢ju vracanja. Nove stalne snage koje ¢e se sastojati od 10 000
Frontexovih 1 nacionalnih sluzbenika mo¢i ¢e u svakom trenutku pruziti potporu drzavama

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295,
14.11.2019., str. 1.) (Uredba o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi).

18 Uredba (EU) 2019/1896, ¢lanak 8. Visegodi$njim ciklusom strateSke politike trebalo bi osigurati da
europska grani¢na i obalna straza djelotvorno provodi europsko integrirano upravljanje granicama.



¢lanicama koje se suocavaju s izazovima na zajednickim vanjskim granicama i povecati
ucinkovitost vracanja.

Komisija je predano radi na potpunoj i pravodobnoj provedbi novog mandata Frontexa i
pozdravlja Cinjenicu da su prvi timovi stalnih snaga spremni za rasporedivanje, pri ¢emu se
ocekuje da C¢e snage biti potpuno popunjene do kraja 2027. Komisija ¢e suradivati s
Frontexom kako bi nastavila pracenje, a zajedno s drzavama clanicama osigurala provedbu
interno dogovorenog plana provedbe Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi iz 2019.

Zakonikom o schengenskim granicama'® od 2017. je propisano da sve osobe, neovisno o
drzavljanstvu, moraju proci sustavne provjere u relevantnim bazama podataka pri ulasku
i izlasku iz schengenskog podrucja kako bi se potvrdilo da te osobe ne predstavljaju
prijetnju javnom redu i unutarnjoj sigurnosti. No u provedbi tih novih pravila utvrdeno je
nekoliko pitanja koja je potrebno rijesiti. lako se novim pravilima predvidaju odstupanja od
sustavnih provjera pod odredenim uvjetima, nedosljednom provedbom tih izuzeéa moze se
umanjiti u¢inkovitost instrumenta. Kako bi se zadovoljili najvisi sigurnosni standardi, klju¢no
je da drzave ¢lanice sustavno provjeravaju sve putnike na vanjskim granicama u relevantnim
bazama podataka i da ujednaeno primjenjuju sva odstupanja. K tomu, tijekom grani¢nih
kontrola prve linije potrebno je poboljsati pretrazivanje Interpolovih tjeralica i obavijesti
relevantnih za borbu protiv terorizma i teskih kaznenih djela. Da bi podrzala te dvostruke
ciljeve, Komisija ¢e do kraja 2021., u suradnji s drzavama ¢lanicama, pripremiti smjernice
kako bi se osigurala ujednacena primjena propisa te ogranicila primjena odstupanja.

Komisija je, nadalje, predlozila dodatne mjere za jaanje upravljanja vanjskim granicama, a
posebno u okviru prijedloga iz rujna 2020. o dubinskoj provjeri prije ulaska drZzavljana
tre¢ih zemalja koji nezakonito ulaze na vanjskoj granici’®. Kad se prijedlog donese, propisi ¢e
se primjenjivati na sve drZavljane treCih zemalja koji neovlasteno prelaze vanjsku granicu.
Prijedlog ¢e biti prvi korak u cjelokupnim sustavima azila i vra¢anja te ¢e se njime ubrzati
postupak utvrdivanja statusa osoba i vrste postupka koji bi se trebao primjenjivati na njihove
okolnosti. Dubinskom provjerom prije ulaska dodatno ¢e se ojacati upravljanje vanjskim
granicama Unije uz puno postovanje svih temeljnih prava. Komisija stoga poziva Europski
parlament 1 Vijec€e da ubrzaju pregovore kako bi se Uredba brzo donijela.

Dio najsuvremenijeg upravljanja granicama potpuno je poStovanje temeljnih prava,
uklju€ujuéi prava djeteta, od strane svih dionika i1 na svim granicama. S obzirom na vecu
ulogu Frontexa, novom Uredbom takoder se znatno jaca okvir Agencije za temeljna prava.
Nedavno je imenovan novi Frontexov sluzbenik za temeljna prava, a njegov ¢e rad na
terenu podupirati 40 potpuno neovisnih promatraca za temeljna prava. Temeljna prava bit ¢e
kljuéni dio viSegodiSnjeg ciklusa strateSske politike za europsko integrirano upravljanje

19 Uredba (EU) 2017/458 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o izmjeni Uredbe

(EU) 2016/399 (Zakonik o schengenskim granicama) u pogledu jacanja kontrola provjerom u
relevantnim bazama podataka na vanjskim granicama (SL L 74, 18.3.2017., str. 1.).

Prijedlog Uredbe o uvodenju dubinske provjere drzavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama, 23.
rujna 2020., COM(2020) 612.
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granicama. K tomu, oc¢ekuje se da ¢e Frontex, u suradnju s Agencijom za temeljna prava i na
temelju njezina djelovanja, pruziti dodatne smjernice o provedbi grani¢nih kontrola i zaStiti
drZavne granice, posebno na moru.

Na temelju prijedloga Komisije o dubinskoj provjeri prije ulaska drzavljana tre¢ih zemalja
koji nezakonito ulaze na vanjskoj granici, o¢ekuje se da ¢e sve drzave Clanice uspostaviti
nacionalni mehanizam praéenja kako bi se ojaCala zaStita temeljnih prava i osigurale
ucinkovite istrage svih povreda. Agencija za temeljna prava pripremit ¢e smjernice za taj
mehanizam pracdenja te ¢e na njihov zahtjev podupirati drzave ¢lanice u razvoju nacionalnih
mehanizama pracenja.

Uvodenje jednog od tehnoloski najnaprednijih svjetskih sustava za upravljanje granicama

Ostvaren je golem napredak u pogledu informacijskih sustava Unije nuznih za potrebe
unutarnje sigurnosti, migracija i zdravlja na vanjskim granicama i unutar schengenskog
podrucja. U pocetku je postojao samo jedan informacijski sustav — Schengenski informacijski
sustav — 1 na temelju njega Unija je stvorila zajednicku europsku IT arhitekturu s novim,
medusobno povezanim sustavima za upravljanje granicama, migracije i kazneni progon. Za
razvoj tih novih informacijskih sustava i cjelokupne IT arhitekture 2021. je klju¢na godina.

Testiranje sustava ulaska/izlaska (EES)?! zapocelo je u ozujku ove godine i nastavit ée se do
kraja 2021. kako bi sustav postao potpuno operativan od drugog tromjesecja 2022. Europski
sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS)?? postat ¢e operativan
krajem 2022. K tomu, revidirani Schengenski informacijski sustav (SIS)** i revidirani vizni
informacijski sustav trebali bi se u potpunosti uvesti do kraja 2021., odnosno do kraja 2023.
Puna interoperabilnost nove IT arhitekture trebala bi se uspostaviti do kraja 2023.
Interoperabilnost ¢e povezati sve europske sustave za granice, migracije, sigurnost i
pravosude 1 osigurati da svi ti sustavi medusobno ,.komuniciraju”, da se nijedna provjera ne
propusti zbog nepovezanih informacija 1 da nacionalna tijela imaju potpune, pouzdane 1 to¢ne
potrebne informacije, uz puno posStovanje zahtjeva za zastitu podataka. To ¢e biti 1 kljucan
¢imbenik za putovanje u dobroj vjeri.

2z Sustav ulaska/izlaska (EES) bit ¢e automatizirani IT sustav za registraciju putnika iz tre¢ih zemalja pri

svakom prelasku vanjske granice EU-a, bilo da je rijec o putnicima s vizom za kratkotrajni boravak ili
putnicima izuzetima od obveze posjedovanja vize. Vidjeti https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.

ETIAS ¢e biti uglavnom automatiziran IT sustav za utvrdivanje rizika povezanih sa sigurnoscu,
nezakonitim migracijama ili visokim epidemioloskim rizicima koje predstavljaju posjetitelji
schengenskog podrucja izuzeti od obveze posjedovanja vize. Njime Ce se istodobno olaksati prelazak
granice velikoj vecini putnika koji ne predstavljaju takav rizik. Vidjeti https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.

Schengenski informacijski sustav (SIS) najraSireniji je i najve¢i sustav za razmjenu informacija za
potrebe sigurnosti i upravljanja granicama u Europi. Vidjeti https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.
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Puna provedba svih novih i1 azuriranih IT sustava te ostvarivanje njihove interoperabilnosti u
predvidenim rokovima niposto nije jednostavan zadatak. Drzave Clanice i Komisija i eu-LISA
angazirano rade na ostvarivanju tog cilja. Stovise, Komisija je zajedno s agencijom eu-LISA
pruzila te ¢e i dalje pruzati operativnu potporu drzavama ¢lanicama. Napredak se pomno prati
s pomocu sustava prac¢enja rezultata i uspostavljeni su alati kako bi se osigurala brza reakcija
na moguce nove izazove. [T sustavi mogu poceti s radom samo ako su istodobno spremne sve
drzave Clanice 1 zemlje pridruzene Schengenu. Ako dode do odgode u samo jednoj zemlji, to
bi sprijeCilo pokretanje sustava bilo gdje u schengenskom podrucju. Nadalje, s obzirom na
meduovisnosti izmedu sustava, odgoda u uvodenju jednog sustava mogla bi poremetiti ukupni
raspored za cijelu arhitekturu IT sustava. Imamo zajednicku odgovornost za pravovremeni
dovrsetak ovog ambicioznog projekta kako bismo imali potpuno funkcionalne alate koji mogu
odgovoriti na bilo kakav iznenadni izazov.

Potrebno je dovrsiti i IT arhitekturu Sto prije, posebno integracijom revidiranog sustava
Eurodac. U okviru novog pakta o migracijama i azilu Komisija je u rujnu 2020. predlozila
nadograden Eurodac®*, koji ¢e, medu ostalim, olaksati pracenje nedopustenih kretanja,
suzbijanje nezakonitih migracija i poboljSanje vracanja. Komisija stoga poziva Europski
parlament i Vije¢e da ubrzaju pregovore kako bi prijedlog bio donesen $to prije.

Ususret digitalizaciji postupaka na vanjskim granicama

Kad nakon pandemije bolesti COVID-19 opet budu moguéa globalna putovanja, mogu se
oc¢ekivati znatna povecanja protoka putnika. To ¢e dati novi poticaj procesu digitalizacije koji
je ve¢ zapoceo prije pandemije te ¢e biti potrebni inovativni nacini olakSavanja i ubrzavanja
grani¢nih kontrola u medunarodnim lukama ulaska. Digitalna dokumentacija ucinkovitija je 1
sigurnija. Do kraja 2021. Komisija ¢e predlozZiti Uredbu o digitalizaciji postupka
izdavanja viza, kako bi se postupak izdavanja schengenskih viza u potpunosti digitalizirao.
Kao sljedeci korak, nakon temeljite procjene 1 potrebnih savjetovanja Komisija namjerava
2023. predstaviti Prijedlog uredbe o digitalizaciji putnih isprava i olakSavanju putovanja.

u Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ,Eurodac” za
usporedbu otisaka prstiju, COM(2020) 614 final.



Suradnja s tre¢im zemljama

Zastita vanjskih granica Unije takoder zahtijeva blisku suradnju i1 partnerstvo sa susjednim i
partnerskim zemljama. Takva je suradnja sastavni dio integriranog upravljanja vanjskim
granicama EU-a. Snazna, sveobuhvatna, uzajamno korisna i prilagodena partnerstva u skladu
s novim paktom o migracijama i azilu doprinose boljem upravljanju migracijama i pojacanoj
suradnji u upravljanju granicama. Kao S$to je naglaseno i u Zajedni¢koj komunikaciji o
obnovljenom partnerstvu s juznim susjedstvom 2°, kljuéna je snazna uzajamna predanost
osobito jatanju kapaciteta treé¢ih zemalja za upravljanje granicama i ja¢anju djelovanja
protiv kriminalnih mreZa koje krijumc¢are migrante i trguju ljudima. Taj ¢e se prioritet
dodatno ojacati predstoje¢im Akcijskim planom EU-a protiv krijumcarenja migranata (2021.—
2025.).

Novim paktom propisuje se da bi EU trebao iskoristiti sve alate koji su mu na raspolaganju
kako bi pruzio operativhu potporu novim partnerstvima, ukljuujuéi veéim angazmanom
agencija EU-a. Europska unija odgovorna je i za podupiranje i promicanje visokih standarda
zaStite granica u tre¢im zemljama, ukljuc¢ujuéi u pogledu temeljnih prava. I agencije EU-a
trebale bi intenzivnije suradivati s partnerskim zemljama. Ojacani mandat Frontexa
omogucuje konkretnu operativnu i tehni¢ku potporu i suradnju s tre¢im zemljama. Suradnja sa
zapadnim Balkanom, medu ostalim putem sporazuma EU-a o statusu s partnerskim zemljama
zapadnog Balkana?®, Frontexu ée omogu¢iti suradnju s nacionalnim sluzbenicima grani¢nog
nadzora na drZzavnom podru¢ju partnerske zemlje. Frontex sada moze pruziti i prakti¢nu
potporu razvoju kapaciteta za upravljanje granicama partnerskih zemalja i suradnji s
partnerima kako bi se optimizirao dobrovoljni povratak. Nadalje, Komisija ¢e podrzati
razmjenu informacija izmedu drzava Clanica 1 susjednih partnerskih zemalja predstavljanjem
preporuke drZzavama c¢lanicama o oglednim odredbama za razmjenu informacija u
pogledu svjesnosti o stanju koje ¢e se koristiti u bilateralnim 1 multilateralnim sporazumima
s tre¢im zemljama. Komisija ¢e osim toga sastaviti novi predloZak sporazuma o statusu
kako bi Frontex mogao provoditi zajednicke operacije u tre¢im zemljama te predloZak
radnog dogovora za uskladivanje okvira za prakticnu suradnju s tim zemljama. Time ¢e se
pridonijeti osiguravanju jedinstvenog nacina suradnje s vanjskim partnerima EU-a.

% Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija: ,,Obnovljeno partnerstvo s juznim susjedstvom: Nova agenda za Sredozemlje”,
9. veljace 2021., JOIN(2021) 2 final.

Sporazum o statusu s Albanijom stupio je na snagu 1. svibnja 2019. te su od 22. svibnja 2019.
angazirani Frontexovi timovi. Sporazum s Crnom Gorom, koji je potpisan u listopadu 2019., stupio je
na snagu l.srpnja 2020. Zajednicka operacija zapocela je 15. srpnja 2020. Sporazum sa Srbijom
potpisan je u studenome 2019. i ratificiran je na izvanrednoj sjednici Parlamenta 25. veljace 2021.
Europski parlament i Vije¢e odobrili su sporazum 11., odnosno 25. svibnja 2020. Ocekuje se da ¢e
operacije zapoceti 16. lipnja 2021. Sporazum o statusu kojim bi se omoguéilo rasporedivanje timova
europske grani¢ne straze na granici Hrvatske i Bosne i Hercegovine parafiran je prije dvije godine, u
sije¢nju 2019., a Bosna i Hercegovina jo$ ga treba potpisati. Treba potpisati i sporazum sa Sjevernom
Makedonijom.
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Kljuéne mjere za poboljSanje upravljanja vanjskim granicama

Komisija ce predstaviti:

e politicki dokument (4. tromjeseCje 2021.), a zatim i Komunikaciju o uspostavi
viSegodisnje strateske politike za europsko integrirano upravljanje granicama (2022.),

e prijedlog uredbe o digitalizaciji postupka izdavanja viza (4. tromjesecje 2021.),

e prijedlog uredbe o digitalizaciji putnih isprava i olakSavanju putovanja (2023.),

e izvjeSée o provedbi sustavnih provjera u bazama podataka (4. tromjesecje 2021.),

e smjernice o sustavnim provjerama u relevantnim bazama podataka pri ulasku 1 izlasku iz
schengenskog podrucja (4. tromjesecje 2021.),

e Akcijski plan EU-a protiv krijumcarenja migranata (2021.-2025.) (3. tromjesecje 2021.),

e preporuku drzavama ¢lanicama za primjenu oglednih odredbi o razmjeni informacija u
pogledu svjesnosti o stanju koje ¢e se koristiti u bilateralnim i multilateralnim
sporazumima s tre¢im zemljama (3.tromjesecje 2021.),

e ogledni sporazum o statusu i predlozak radnih dogovora s tre¢im zemljama (3. tromjesecje
2021.).

Agencija za europsku granicnu i obalnu strazu trebala bi:

e donijeti tehnicku 1 operativnu strategiju za integrirano upravljanje granicama,

e nastaviti poduzimati sve potrebne korake za uspostavu stalnih snaga europske grani¢ne i
obalne straze do 2027.,

e razviti daljnje smjernice za provedbu grani¢nih kontrola i zaStitu drzavne granice.

Drzave clanice trebale bi:
e i dalje poduzimati sve potrebne korake kako bi se poStovali pravni rokovi za provedbu
nove IT arhitekture uz blisku suradnju s Komisijom 1 agencijom eu-LISA.

Europski parlament i Vijece pozivaju se da ubrzaju pregovore kako bi brzo donijeli:
e prijedlog Uredbe o dubinskoj provjeri prije ulaska,
e prijedlog Uredbe o Eurodacu.

3. MJERE ZA JACANJE SCHENGENSKOG PODRUCJA IZNUTRA I KOMPLEMENTARNE MJERE ZA
PODRUCJE SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE

Schengensko podrucje temelji se na ¢vrstom pravnom okviru mjera kojima se podupire
operativna suradnja 1 razmjena informacija izmedu policijskih 1 pravosudnih tijela u kaznenim
stvarima te mjerama u podruc¢ju vizne politike 1 politike vracanja koje su razvijene kako bi se
nadoknadilo nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama. One se zajednicki nazivaju
schengenskom pravnom ste¢evinom i sluze o¢uvanju podruéja slobode, sigurnosti i pravde?®’
promicanjem uzajamnog povjerenja medu drzavama clanicama 1 zaStitom ucinkovitog
ostvarivanja temeljnih sloboda u Europskoj uniji.

2 Clanak 67. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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K tomu, u podrucju bez kontrola na unutarnjim granicama drzave Clanice moraju blisko
suradivati ne samo na mjerama povezanima sa Schengenom nego 1 na drugim
komplementarnim mjerama u podrucjima sigurnosti, policijske i pravosudne suradnje te
migracija 1 azila. Nadalje, Carinski zakonik Unije pridonosi sigurnosti u schengenskom
podrucju zahvaljujuéi rezimu procjene i kontrole sigurnosnog rizika na vanjskim granicama
na kojem se temelji slobodno kretanje robe.

Sprjecavanje i suzbijanje sigurnosnih prijetnji, ukljucujuci teski i organizirani kriminal i
terorizam

Proteklih godina uspostavljene su mnoge konkretne mjere na razini Unije radi daljnjeg
djelotvornog suzbijanja teSkog i organiziranog kriminala i terorizma, ¢ime se jaca sigurnost
unutar schengenskog podrucja uz istovremeno osiguravanje i o¢uvanje mogucénosti slobodnog
kretanja bez grani¢nih kontrola. Komisija suraduje s Europskim parlamentom, Vije¢em,
drzavama clanicama i drugim dionicima kako bi u potpunosti provela mjere predvidene u
glavnim strateSkim sigurnosnim inicijativama predstavljenima u srpnju 2020. u okviru
Strategije EU-a za sigurnosnu uniju (2020.-2025.)*®. Ta Strategija usmjerena je na
prioritetna podrucja radi daljnjeg poticanja sigurnosti za sve stanovnike Europe, posebno
zaStitom Europljana od terorizma i organiziranog kriminala. Medu njima su:

e Agenda EU-a za borbu protiv terorizma®® u kojoj se upuéuje na razlicite rizike za nasu
unutarnju sigurnost i predlazu mjere za otklanjanje tih rizika, posebno u kontekstu
prijetnje koju predstavlja povratak stranih teroristickih boraca,

e Strategija EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala®® u kojoj je iznesen niz mjera
za jacanje suradnje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva i pravosudne suradnje te za
suzbijanje struktura organiziranog kriminala 1 rjeSavanje prioritetnih ili novih kaznenih
djela, ukljucujuéi krijumcarenje droge 1 vatrenog oruzja, kaznena djela protiv okolisa ili
krivotvorenje i

e Strategija EU-a za suzbijanje trgovine ljudima’' koja je usmjerena na spre¢avanje
takvih kaznenih djela, privodenje trgovaca ljudima pravdi te zaStitu 1 osnaZivanje Zrtava.

Sve mjere iz tih strategija vaZna su sastavnica podrucja slobode, sigurnosti i pravde. One su
kljucne za poboljSanje sigurnosti unutar schengenskog podru¢ja. Ucinkovita provedba
neophodna je za spreCavanje 1 suzbijanje sigurnosnih prijetnji, a to vodi do jaanja povjerenja
medu drzavama ¢lanicama. Ujedno, pri provedbi i primjeni tih mjera presudno je da drzave
¢lanice u potpunosti postuju temeljna prava, ukljucujuéi prava djeteta i1 relevantne zahtjeve za
zaStitu podataka.

3 Komunikacija Komisije o strategiji EU-a za sigurnosnu uniju, COM(2020) 605 final, 24. srpnja 2020.,

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.

2 COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
31 COM(2021) 171 final.
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Ucinkovita provedba kljuc¢nih prioriteta Strategije EU-a za sigurnosnu uniju oslanja se i na
trajnu blisku suradnju sa zapadnim Balkanom i Sirim susjedstvom Unije.

Jacanje policijske i pravosudne suradnje

U podrucju bez kontrola na unutarnjim granicama policijski sluzbenici u jednoj drzavi ¢lanici
trebali bi imati pristup istim informacijama kao i njihovi kolege u drugoj drzavi Clanici.
Trebali bi uc¢inkovito suradivati na europskoj razini i ta bi se suradnja trebala podrazumijevati.
Stoga je policijska suradnja vazna sastavnica mjera na kojima se temelji sigurnost u
meduovisnom podrucju bez kontrola na unutarnjim granicama. Medutim, policijska suradnja i
dalje se znatno razlikuje medu drzavama c¢lanicama i na medunarodnoj razini. Kriminalci 1
kriminalne skupine stoga i dalje neometano djeluju u drzavama c¢lanicama i iskoriStavaju
razli¢ite nacionalne jurisdikcije?.

Kako bismo se kao Unija ucinkovito borili protiv teSkog i organiziranog kriminala, moramo
se odmaknuti od suradnje u podru¢ju kaznenog progona uglavnom na temelju neobvezujucih
pravnih instrumenata 1 prikloniti obvezuju¢im sustavnim partnerstvima. PoboljSanom
policijskom suradnjom mogu se proSiriti 1 alternative kontrolama na unutarnjim granicama
koje su dostupne drZzavama ¢lanicama. U tu svrhu Komisija ¢e do kraja ove godine predstaviti
zakonodavni prijedlog Kodeksa policijske suradnje EU-a. Novi Kodeks pruzZit ce
koherentni pravni okvir EU-a kako bi se osiguralo da tijela kaznenog progona imaju jednak
pristup informacijama kojima raspolazu druge drzave ¢lanice kad su im one potrebne za borbu
protiv kriminala i terorizma.

Kako bi se poboljsala razmjena informacija, Kodeksom policijske suradnje EU-a
formalizirat ¢e se 1 razjasniti postupci za razmjenu informacija medu drZzavama clanicama,
posebno za potrebe istraga, ukljucuju¢i ulogu ,,jedinstvene kontaktne tocke” u takvim
razmjenama, te ée se u potpunosti iskoristiti Europolov kanal za razmjenu informacija*>.
Kodeks ¢e biti dopunjen prijedlogom za jaCanje automatizirane razmjene vaznih kategorija
podataka u skladu s Priimskim odlukama Vijeéa®*. Zahvaljujuéi novom pravnom okviru
razmjena podataka o DNK-u 1 otiscima prstiju te registraciji vozila medu drzavama ¢lanicama
postat ¢e uc¢inkovitija 1 brza, §to ¢e nacionalnim tijelima omoguciti da saznaju jesu li podaci
dostupni u drugim drzavama ¢lanicama i brzo im pristupe. Komisija procjenjuje je li potrebno
razmjenom obuhvatiti 1 nove kategorije podataka, primjerice fotografije, vozacke dozvole,
policijske evidencije 1 balisticke podatke.

Kad je rijeC o operativnoj suradnji diljem EU-a, Kodeksom policijske suradnje EU-a
odgovorit ¢e se na potrebu za zajedni¢kim standardima kako bi se policijskim sluzbenicima

32 Vidjeti Europolovu procjenu prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-u (12. travnja 2021.):

»~Kriminalne aktivnosti u pograni¢nim regijama iskoriStavaju prirodna razgrani¢enja nadleznosti za
kazneni progon zbog kojih nastaju moguénosti izbjegavanja kaznenog progona te je osigurana blizina
vecem broju trzista.” Prema Europolu, vise od 70 % organiziranih kriminalnih skupina prisutno je u vise
od tri drzave Clanice.

Europolova mrezna aplikacija za sigurnu razmjenu informacija.

Odluka Vijec¢a 2008/615/PUP o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma
i prekograni¢nog kriminala i Odluka Vije¢a 2008/616/PUP o provedbi Odluke 2008/615/PUP.

33
34
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omogucila u¢inkovita suradnja s kolegama u susjednim zemljama. Na temelju dobre prakse u
bilateralnoj ili multilateralnoj suradnji medu drzavama ¢lanicama, policijski sluzbenici trebali
bi moéi provoditi zajednicke operacije 1 zajedni¢ke ophodnje u pograni¢nim podrucjima.
Budu¢i da kriminalci i teroristi djeluju u svim drzavama ¢lanicama, policijska tijela trebala bi
ih mod¢i pratiti i uhititi, prema potrebi, u potjeri preko drzavnih podrucja vise drzava ¢lanica.
Kodeksom policijske suradnje EU-a nastojat ¢e se pojasniti 1 uskladiti pravila policijskog
djelovanja u prekograni¢nim operacijama kaznenog progona, a pritom ¢e se postovati uloga
drzava €lanica u podrucju unutarnje sigurnosti i potrebna fleksibilnost za regionalnu suradnju.
JaCanje operativne policijske suradnje u Uniji zahtijevat ¢e snazan politicki angazman svih
relevantnih aktera.

Komisija je u prosincu 2020. predstavila i prijedlog za jacanje mandata Europola®,
primjerice time Sto bi mu se omogucilo da podupire nacionalne istrage analizom velikih
koli¢ina podataka. Komisija stoga poziva Europski parlament i Vije¢e da ubrzaju pregovore
kako bi se nova Uredba brzo donijela.

Klju¢no je nastaviti razvijati nedavno donesene alate koji su na raspolaganju tijelima
kaznenog progona. Povecanom uporabom unaprijed dostavljenih informacija o putnicima
(API) zajedno s evidencijom podataka o putnicima (PNR) mogla bi se znatno povecati
sigurnost uz relativno male troSkove 1 bez ometanja protoka putovanja. Prema Uredbi o PNR-
u, drzave €lanice prikupljaju imena putnika za sve letove, ukljucujuéi letove unutar EU-a.
Nasuprot tomu, prema Direktivi o API-ju*®, podaci se sustavno prikupljaju samo za letove u
Uniju iz tre¢ih zemalja. Komisija stoga priprema zakonodavni prijedlog kojim ¢e se prosiriti
uporaba unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (API) kako bi se obuhvatili i
letovi unutar schengenskog podrudja. Time bi se prosirio paket kompenzacijskih mjera
dostupan drzavama c¢lanicama kojim se tijelima kaznenog progona omogucuje pristup
temeljen na podacima i analizi rizika unutar schengenskog podrucja.

Osim pojacane policijske suradnje, povjerenje medu drZzavama clanicama ovisi 1 o bliskoj
pravosudnoj suradnji. Europski uhidbeni nalog vazan je alat za brzu i jednostavniju predaju unutar
EU-a 1 kljuan instrument pravosudne suradnje u kaznenim stvarima. Za poboljSanje primjene
europskog uhidbenog naloga nuzna je puna provedba kljucnih mjera navedenih u Zakljuccima
Vije¢a o europskom uhidbenom nalogu iz prosinca 2020.% te izvjes¢a Europskog parlamenta o
europskom uhidbenom nalogu iz sije¢nja 2021.%® Komisija ¢e aZurirati Priru¢nik o europskom
uhidbenom nalogu i pruZiti smjernice struénjacima o tome kako postupati s potencijalnim
zlouporabama zahtjeva iz tre¢ih zemalja za traganje i1 izrucenje. Komisija suraduje s pravosudnim
djelatnicima u okviru nove koordinacijske skupine kako bi se ubrzala razmjena informacija o
europskom uhidbenom nalogu. Konac¢no, Komisija pomno prati pravilnu provedbu Okvirne
odluke o europskom uhidbenom nalogu 1 prema potrebi primjenjuje postupke zbog povrede.

3 COM(2019) 796 final, 9.12.2020.

36 Direktiva Vijeca 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima (SL L 261, 6.8.2004., str. 24.).

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/hr/pdf.

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_EN.html.
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K tomu, relevantna su i podrucja pravosudne suradnje usmjerena na koordinaciju prekograni¢nih
kaznenih progona u kojima je Unija razvila niz zakonodavnih alata, primjerice europski istrazni
nalog, te osnovala agenciju Unije Eurojust za olakSavanje takve koordinacije. Eurojust mora
dodatno razviti svoj kapacitet za potporu nacionalnim tijelima u prekograni¢nim istragama i
kaznenim progonima s pomocu moderne IT tehnologije 1 sigurnih komunikacija, ukljucujuci
putem E-Codexa te uspostavom veza ,,ima/nema pogotka” s drugim agencijama u podrucju
pravosuda i unutarnjih poslova. Sli¢no tome, zajednicki istrazni timovi takoder bi trebali imati
koristi od digitalnih alata jer ¢e se informacije obradivati putem sigurne IT platforme za suradnju.
Komisija radi na osiguravanju opcenitije digitalizacije instrumenata pravosudne suradnje kako bi

se dodatno olaksao razvoj u tom smjeru’’.

Potreba za sustavima otpornima na promjene u buducnosti: maksimalno iskoristavanje
postojecih i buduéih tehnologija

Posljednjih se godina sve viSe razvija i upotrebljava tehnologija za potporu
prekograni¢noj policijskoj suradnji i izvrSavanju zakonodavstva. Time se otvaraju nove
mogucénosti za sprecavanje, otkrivanje i suzbijanje prekograni¢nih i potencijalnih prijetnji u
svim zemljama. Osim toga, moderne tehnologije i nisu toliko skupe, a mogle bi se pokazati
ucinkovitima u postizanju ciljeva sliénih onima koji se postizu privremenim fizickim
grani¢nim kontrolama. Osim za policijske kontrole koje drzave ¢lanice mogu provoditi u
pograni¢nim podrucjima (budu¢i da nema kontrola na unutarnjim granicama), takvim se
tehnologijama mogu sluziti i primjerice u zra¢nim lukama ili na Zeljeznickim postajama kao
podrucjima povecanog rizika.

Daljnji razvoj, uvodenje 1 upotreba umjetne inteligencije nuzni su kako bi se tijela za
izvrSavanje zakonodavstva mogla nositi s kolicinom 1 sloZeno$¢u podataka u danas$njim
istragama 1 biti ukorak s kriminalcima koji se sluze modernim tehnologijama. Jedan je od
ciljeva Komisijina Prijedloga uredbe o umjetnoj inteligenciji*’ poticanje razvoja sigurne i
zakonite umjetne inteligencije kojom se poStuju temeljna prava. Za umjetnu inteligenciju
potreban je pristup visokokvalitetnim skupovima podataka. Pravodobno stvaranje europskih
podatkovnih prostora pridonijet ¢e izradi, treniranju 1 evaluaciji alata umjetne inteligencije za
potrebe izvrSavanja.

Posljednjih je godina mnogo uloZeno u istrazivanja i1 inovacije u pogledu sigurnosti i
olak3avanja putovanja na razini EU-a i drzava ¢lanica*!, a vide drzava ¢lanica u tom podrugju

39 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Digitalizacija pravosuda u Europskoj uniji: Paket moguc¢ih instrumenata,
COM(2020) 710 final, 2. prosinca 2020.

Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2021. o utvrdivanju
uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) i izmjeni odredenih
zakonodavnih akata Unije, COM(2021) 206 final. U tom prijedlogu viSe primjena umjetne inteligencije
za migracije i izvrSavanje zakonodavstva klasificirano je kao visokorizi¢no.

Komisija podupire taj istrazivacki rad u okviru programa rada Obzora Europa u podrucju civilne
sigurnosti za drustvo: od 2007. do 2020. EU je ulozio gotovo tri milijarde eura u istrazivanja u podrucju

40
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ima uvedene uspjesne sustave*’. Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave ¢lanice u uvodenju i
koriStenju novih tehnologija. No, vazno je i da se nastavi ulagati u istrazivanje moguénosti
koje bi mogle proiza¢i iz novih budu¢ih tehnologija. Komisija ¢e promicati tehnicke i
politi¢ke rasprave o tim pitanjima kako bi temeljito ispitala potencijal modernih tehnologija uz
puno postovanje temeljnih prava i osigurala razmjenu dobre prakse i prijenos znanja medu
drzavama clanicama.

Zajednicka politika migracija i azila

Zbog izvanrednih okolnosti za vrijeme izbjeglicke krize iz 2015. podrucje bez kontrola na
unutarnjim granicama bilo je izloZzeno pritisku te se ispostavilo da u Unijinu sustavu
upravljanja migracijama postoje vazni nedostaci, posebice u pogledu solidarnosti i
odgovornosti. Sva rjeSenja predloZena u novom paktu o migracijama i azilu doprinijet ¢e
ucinkovitom upravljanju migracijama, blizoj suradnji i podjeli odgovornosti medu drzavama
¢lanicama i jacanju schengenskog podruc¢ja. Novim paktom nastoje se ukloniti razlike izmedu
kontrola na vanjskim granicama te postupaka azila i vraéanja u drzavama clanicama tako $to
se utvrduje dobro povezan postupak na granici, koji se primjenjuje na sve drzavljane
tre¢ih zemalja koji neovlaSteno prelaze granice. Zajedno s prijedlogom o uvodenju
dubinske provjere prije ulaska, paktom se bolje povezuju postupak azila i postupak vracanja
na vanjskim granicama. Novi postupci na granici i ostale mjere iz pakta trebali bi doprinijeti
boljem upravljanju vanjskim granicama i pomo¢i u spreCavanju i smanjenju bijega i
nedopustenih kretanja unutar schengenskog podrucja.

Paktom se predlaze i trajni mehanizam solidarnosti radi potpore drzavama ¢lanicama koje
se suocavaju s najvecim pritiskom u pogledu nezakonitih dolazaka na vanjskim granicama.
Solidarnost bi bila obvezna 1 prilagodena potrebama na terenu. Mogucnosti solidarnosti
obuhvacale bi premjestanje 1 bile bi dopunjene programima ,,sponzorstva vra¢anja” u okviru
kojih se drzava cClanica obvezuje podupirati vracanja; osim toga, u posebnim okolnostima
solidarnost moze ukljucivati druge doprinose, kao $to su doprinosi za izgradnju kapaciteta u
podrucju azila, kapacitete za prihvat, operativhu potporu ili suradnju s relevantnim tre¢im
zemljama podrijetla ili tranzita. Zajednicki sustav migracija i azila te jamstvo da postoji
ucinkovit sustav za rjeSavanje pitanja nezakonitih dolazaka ojacat ¢e uzajamno povjerenje i
ujedno poduprijeti schengensko podrucje.

Klju¢ne mjere za jacanje schengenskog podrucdja iznutra

Komisija ce:
e predstaviti zakonodavni prijedlog Kodeksa policijske suradnje EU-a (4. tromjesecje
2021.),

sigurnosti, a u tom je razdoblju pokrenuto oko 700 projekata na razlicite teme povezane sa sigurnoscu,
ukljucujuéi upravljanje granicama i olakSavanje putovanja.

A Jedan je od primjera nizozemski sustav @MIGO-BORAS. Taj sustav omogucuje elektroni¢ko
prepoznavanje registarskih plocica, provjeru u relevantnim bazama podataka i slanje ophodnji
Kraljevskog vojnog redarstva Marechaussee radi nasumi¢nih provjera.
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e predstaviti prijedlog uredbe o obvezi dostavljanja podataka o putnicima unaprijed (API)
(2022.),

e pokrenuti posebna savjetovanja kako bi se istrazila upotreba tehnologija kao alternativa
grani¢nim kontrolama (3. tromjesecje 2021.),

e azurirati Priru¢nik o europskom uhidbenom nalogu (4. tromjesecje 2021.).

Drzave clanice trebale bi:
e u potpunosti provesti postojece inicijative u podru¢ju sigurnosti 1 iskoristiti ve¢ dostupne
alate za izvrSavanje zakonodavstva.

Europski parlament i Vijece pozivaju se da ubrzaju pregovore kako bi brzo donijeli:
e prijedlog o jacanju ovlasti Europola,
e prijedloge obuhvac¢ene novim paktom o migracijama i azilu.

4. VECOM PRIPRAVNOSCU I BOLJIM UPRAVLJANJEM DO JACEG POVJERENJA

Schengensko podrucje podupire se brojnim mjerama kojima se nadoknaduje nepostojanje
kontrola na unutarnjim granicama, ali uspjeh tih mjera ovisi o njihovoj provedbi. Zbog toga
su potrebni ucinkovit sustav upravljanja koji ¢e se mo¢i prilagodavati budu¢im izazovima na
razini cijelog schengenskog podrucja i intenzivniji politicki dijalog, praéenje i provedba.

Politicki dijalog za konsenzus i suradnju

Komisija je uspostavila Schengenski forum radi promicanja redovitog i strukturiranog
politi¢kog dijaloga medu sudionicima koji osiguravaju pravilno funkcioniranje schengenskog
podrucja. Ve¢ su odrZzana dva takva foruma 30. studenoga 2020. i 17. svibnja 2021., na
kojima su sudjelovali zastupnici iz Europskog parlamenta i ministri unutarnjih poslova.
Forum se pokazao korisnom platformom za usmjeravanje glavnih elemenata ove Strategije na
politi¢koj razini i1 izgradnju povjerenja.

Na temelju tog iskustva Komisija ¢e nastaviti redovito organizirati Schengenske forume
kako bi na politickoj razini raspravljala o situaciji u Schengenu i poticala stalno promisljanje 1
suradnju u vezi s odgovorima na sadasnje i buduce izazove. Sljede¢i forum trebao bi se
odrzati prije kraja 2021.

Vazno je da se politickom raspravom obuhvate svi elementi sloZzene strukture koji podupiru
pravilno funkcioniranje Schengena. Komisija ¢e u tu svrhu ponovno pokrenuti donosenje
»sizvjes¢a o stanju Schengena” koje ¢e posluziti kao temelj za rasprave na godiSnjem
forumu. U izvjeS¢u Ce se sazeti situacija s obzirom na nepostojanje kontrola na unutarnjim
granicama, rezultate schengenskih evaluacija i provedbu preporuka. Komisija ¢e u ta izvjesca
ukljuciti ,,Pregled stanja na schengenskom podrucju” kako bi na povezan nacin ocijenila
provedbu schengenske pravne steCevine u razli¢itim podrucjima politike 1 bolje poduprla
drzave Clanice u uklanjanju poteSkoca.
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Pripravnost: modernizacija i prilagodba nasih sustava

Ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama problem je ve¢ nekoliko godina, joS 1
prije pocetka pandemije bolesti COVID-19. Nekoliko drzava ¢lanica od 2015. kontinuirano
provodi kontrole na unutarnjim granicama. To je naglasilo potrebu za boljom koordinacijom
na europskoj razini u pogledu tih kontrola kako bi se osigurala njihova proporcionalnost.
Komisija je kao odgovor 2017. predstavila izmjenu Zakonika o schengenskim granicama®’
koja, unato¢ tome Sto su se dionici slozili da to pitanje treba rijesiti, nije dobila dovoljnu
potporu da bi suzakonodavci uspjesno nastavili pregovore.

Iskustvo iz pandemije bolesti COVID-19 dodatno je naglasilo potrebu za stabilnim okvirom
za koordinaciju i donoSenje odluka na vanjskim granicama i unutar schengenskog podrucja u
kriznim situacijama. Sposobnost koordiniranog suocavanja s bilo kojom budu¢om
pandemijom ili sli¢nim prijetnjama koje istodobno pogadaju nekoliko drzava clanica ili sve
njih bit ¢e mjerilo za to koliko je schengensko podruéje otporno. Mjera jedne drzave ¢lanice
na zajednic¢koj vanjskoj granici Unije ili unutar schengenskog podrucja utjece na sve ostale.

Europska komisija bez odgode je reagirala u okviru svojih ovlasti brzim otvaranjem ,,zelenih
koridora” za prijevoz osnovne robe i donosenjem smjernica o slobodnom kretanju radnika** i
smjernica o hitnoj pomo¢i u prekograniénoj zdravstvenoj skrbi*, kao i drugih smjernica i
preporuka za upravljanje vanjskim i unutarnjim granicama tijekom krize*®. Osim toga,
zahvaljujuéi prijedlogu Komisije, u Preporuci Vije¢a (EU) 2020/1475%7 i njezinoj izmjeni
(EU) 2021/119*® primijenjen je koordinirani pristup ograni¢avanju slobodnog kretanja kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, a Preporuka Vijeca (EU) 2020/912 bila je
posveéena ograni¢enjima neobveznih putovanja u Europsku uniju®.

43 COM(2017) 571 final.

4 Komunikacija Komisije COVID-19 Smjernice o ostvarivanju slobodnog kretanja radnika, C(2020) 2051.

4 Komunikacija Komisije Smjernice za izvanrednu pomo¢ EU-a u podrucju prekograni¢ne suradnje u
zdravstvenoj zastiti u kontekstu krize izazvane boles¢u COVID-19, C(2020) 2153.

Npr. Smjernice za mjere upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti robe i osnovnih usluga
(COM(2020) 1753 final), Smjernice za za$titu zdravlja, repatrijaciju i putne aranZmane pomoraca,
putnika i drugih osoba na brodovima (C(2020) 3100 final) i Komunikacija: COVID-19: privremeno
ogranicenje neobveznih putovanja u EU, COM(2020) 115.

Preporuka Vije¢a (EU) 2020/1475 od 13. listopada 2020. o koordiniranom pristupu ograni¢avanju
slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 337, 14.10.2020., str. 3.). Vijece
je 1. veljace 2021. na prijedlog Komisije donijelo izmjene Preporuke (EU) 2020/1475 s obzirom na vrlo
visoku stopu prijenosa unutar zajednice u cijelom EU-u, koja bi mogla biti povezana s ve¢om
prenosivos¢éu novih varijanti virusa SARS-CoV-2 koje izazivaju zabrinutost. Komisija je 31. svibnja
2021. predstavila prijedlog o izmjeni te preporuke s obzirom na poboljSanje epidemioloske situacije i
predstojece uvodenje digitalne potvrde EU-a 0 COVID-u.

a8 Preporuka Vije¢a (EU) 2021/119 od 1. veljace 2021. o izmjeni Preporuke (EU) 2020/1475 o
koordiniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19
(SL L 361, 2.2.2021., str. 1.).

Preporuka Vijec¢a (EU) 2020/912 od 30. lipnja 2020. o privremenom ograni¢enju neobveznih putovanja u
EU i moguc¢em ukidanju takvog ogranicenja (SL L 208, 1.7.2020., str. 1.).
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Nadovezuju¢i se na to steceno iskustvo, Komisija namjerava do kraja ove godine iznijeti novi
prijedlog izmjene Zakonika o schengenskim granicama. U tom ¢e se prijedlogu morati
uzeti u obzir iskustva iz krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i rasprave povezane s
prijedlogom iz 2017., posebice kad je rije¢ o tome da drzave ¢lanice zadrze moguénost da
ponovno uvedu kontrole na unutarnjim granicama, ali da to i dalje bude krajnja mjera koja se
koristi samo u slu¢aju prijetnji.

Da bi se svladali budu¢i izazovi na razini Schengena, u revidiranom Zakoniku o
schengenskim granicama trebalo bi voditi racuna o situacijama u kojima se pojavljuje ozbiljna
prijetnja, primjerice prijetnja javnom zdravlju, kao Sto je pandemija bolesti COVID-19. U
takvim je slucajevima vazno osigurati koordinaciju i blisku suradnju na razini Unije s
potrebnim zaStitnim mjerama kako bi ponovno uvodenje grani¢nih kontrola na unutarnjim
granicama i dalje ostalo krajnja mjera. Na taj bi nacin Komisija i drzave ¢lanice mogle imati
pregled okolnosti koje su dovele do potrebe za ponovnim uvodenjem grani¢nih kontrola. U
revidiranom Zakoniku uzela bi se u obzir 1 potreba za koordinacijom mjera kojima se
ograni¢ava putovanje u EU, i to na temelju iskustava u odgovoru na pandemiju kao ozbiljnu
prijetnju javnom zdravlju kad je u drzavama ¢lanicama doslo do razlika u provedbi Preporuke
Vijeca (EU) 2020/912. Tako bi se omogucio fleksibilan okvir za odgovor na krize.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala je da se neometano funkcioniranje
jedinstvenog trziSta ne moze uzeti zdravo za gotovo. Komisija ¢e u lipnju predstaviti
komunikaciju o iskustvima ste¢enima tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u kojoj ¢e
se razmatrati kako u buducénosti posti¢i bolju pripravnost, veéu otpornost i ucinkovitiji
odgovor na javnozdravstvene krize. Sadasnji pravni okvir za jedinstveno trZiste nije dovoljno
prilagoden kriznim situacijama. U Komunikaciji o aZuriranju nove industrijske strategije za
2020.°° Komisija je najavila prijedlog Instrumenta jedinstvenog trzista za hitne slucajeve.
Njime ¢e se omoguciti strukturno rjeSenje za osiguravanje slobodnog kretanja osoba, robe i
usluga u slu¢aju budu¢ih kriza. Instrumentom bi se trebala zajamciti veca razmjena
informacija, koordinacija i solidarnost kad drZave ¢lanice donose mjere povezane s krizom.

Medu brojnim smjernicama i preporukama koje su donesene zbog pandemije bolesti COVID-
19 je i sustav ,zelenih traka”, koji je Komisija uvela kad je u ozujku 2020.>! doslo do
zastoja teretnog prometa na unutarnjim granicama i azurirala u listopadu 2020.°? na temelju u
meduvremenu stecenog iskustva. Cilj je bio osigurati da lanci opskrbe diljem EU-a i dalje
funkcioniraju u svim okolnostima. U skladu s nacelima sustava zelenih traka drZzave ¢lanice
morale su odrediti da svi relevantni unutarnji granicni prijelazi na transeuropskoj prometnoj

50 Komunikacija Komisije AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg

jedinstvenog trzista za oporavak Europe, COM(2021) 350 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf.
Komunikacija Komisije o uvodenju zelenih traka u okviru mjera upravljanja granicama radi zastite
zdravlja i dostupnosti robe i osnovnih usluga, C(2020) 1897 final (SL C 961, 24.3.2020., str. 1.).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijecu: PoboljSanje zelenih
prometnih traka radi odrzavanja gospodarske aktivnosti tijekom ponovnog Sirenja zaraze boleS¢u
COVID-19, COM(2020) 685 final.
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mrezi (TEN-T) budu prijelazi sa zelenim trakama 1 otvoreni za sva teretna vozila bez obzira
na robu koju prevoze. Prelazak granice, ukljucujuc¢i eventualne provjere i zdravstvene
preglede, ne bi trebao trajati dulje od 15 minuta te bi trebalo ukinuti ogranicenja kao $to su
obvezna karantena ili testiranje radnika u prometu, ne dovodec¢i u pitanje potrebu nacionalnih
tijela da poduzimaju proporcionalne mjere prilagodene konkretnoj situaciji kako bi se
opasnost od zaraze svela na minimum. Kako bi bila bolje pripremljena za buduce krize i za
slucaj da granicna kontrola na unutarnjim granicama opet postane neizbjezna unatoC
uvedenim mjerama, Komisija ¢e kodificirati odgovaraju¢e mjere za ublazavanje iz smjernica
1 preporuka izradenih u vezi s boles¢u COVID-19 u Praktiénom priru¢niku za sluzbenike
grani¢nog nadzora, koji bi sluzbenicima grani¢nog nadzora trebao sluziti kao prva referentna
tocka u kriznoj situaciji. Tako bi se omoguéilo slobodno kretanje stru¢njaka i osigurale
zaStitne mjere za prekograni¢no upucivanje radnika za vrijeme krize (ukljucujuci radnike u
prometu i zdravstvene radnike).

Osim toga, sustav zelenih traka sad bi trebalo konsolidirati u okviru koji se moze aktivirati
za svaku novu krizu. U tu svrhu Komisija do kraja 2021. namjerava predstaviti plan za
nepredvidive situacije u skladu sa Sirom inicijativom za Instrument jedinstvenog trziSta za
hitne slucajeve. Kad je rije¢ o prometu i mobilnosti, ta ¢e se inicijativa nadovezati na iskustvo
iz aktualne pandemije 1 uzeti u obzir potrebe europskog teretnog i putni¢kog prijevoza u
slu¢aju pandemije. Cilj ¢e biti osigurati slobodno kretanje radnika u prometu, odrzati
zeljeznicki prijevoz i dati jasne smjernice za putnicki prijevoz. Tako ¢e se prometni sustav
EU-a bolje pripremiti za dogadaje kao S§to je pandemija, a o¢uvat ¢e se i jedinstveno trziste.

Preporuka Komisije o Planu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju
migracija®® donesena u okviru novog pakta o migracijama i azilu takoder ¢e pridonijeti
pripravnosti i odgovoru na teske migracijske situacije koje bi mogle utjecati na Uniju. Planom
se osigurava stalno pracenje migracijske situacije na vanjskim granicama EU-a 1 u
relevantnim tre¢im zemljama te pravodobna razmjena informacija medu svim relevantnim
dionicima. Za rad Mreze u okviru Plana sad je potrebna njegova potpuna provedba uz aktivno
sudjelovanje svih dionika, posebice drzava ¢lanica 1 relevantnih agencija.

3 Preporuka Komisije 0 Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija (Plan

za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija), 23. rujna 2020., C(2020) 6469.
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Pojacano pracenje i provedba

Dobro funkcioniranje schengenskog podrucja ovisi o uzajamnom povjerenju medu drzavama
Clanicama, a naposljetku i o pravilnoj i u¢inkovitoj provedbi schengenskog pravnog okvira.
To je od presudne vaznosti jer nedostaci i nedovoljna provedba u jednoj drzavi ¢lanici mogu
utjecati na sve drzave Clanice 1 zbog toga ugroziti schengensko podrucje.

Mehanizam evaluacije i pracenja schengenske pravne stecevine (,,mehanizam’) je instrument
partnerske suradnje za potporu uzajamnom povjerenju medu drzavama Clanicama. Vazan je
za ulinkovito funkcioniranje Schengena jer se njime utvrduju i uklanjaju problemi i
poboljsava provedba pravnog okvira u drzavama ¢lanicama.

Za jace 1 otporno schengensko podrucje taj mehanizam mora biti potpuno svrsishodan.
PetogodiSnjom revizijom mehanizma otkriveni su nedostaci zbog kojih on ne moze biti
ucinkovit kao $to bi trebao. Na temelju opseznih savjetovanja sa svim relevantnim dionicima i
postignutog konsenzusa Komisija iznosi prijedlog revizije mehanizma evaluacije i
pracenja schengenske pravne stecevine. Cilj je prijedloga u€initi mehanizam ucinkovitijim,
strateSki usmjerenijim i spremnijim za promjene i izazove. Prijedlogom bi se takoder trebao
povecati kapacitet mehanizma za olakSavanje politiCkog dijaloga o stanju Schengena, s
naglaskom na podru¢jima koja bi mogla ugroziti funkcioniranje schengenskog podrucja u
cjelini.

Prijedlogom se znatno ubrzava postupak evaluacije kako bi se na vrijeme utvrdili i uklonili
nedostaci. Uvodi se ubrzani postupak kad se u evaluacijama otkriju nedostaci koji bi mogli
ugroziti funkcioniranje schengenskog podru¢ja. U okviru tog novog postupka evaluirana
drzava ¢lanica morat ¢e odmah poceti s provedbom mjera za uklanjanje nedostataka, ¢ak i
prije donoSenja izvjeSc¢a o evaluaciji, te ¢e bez odgode obavijestiti Komisiju 1 drZzave ¢lanice o
poduzetim mjerama. Kad je rije¢ o ovlasti Vije¢a za donoSenje odluka, ona bi se trebala
usmyjeriti na politicki najvaznije slucajeve. Europski parlament i Vije¢e u tom ¢e postupku
imati vecu nadzornu ulogu.

Prijedlogom se stvara fleksibilan okvir kojim se osigurava puna integracija najnovijih
zakonskih rjeSenja u evaluacije, primjerice nova IT arhitektura 1 sustav ulaska/izlaska te veca
uloga relevantnih agencija EU-a. Osim toga, njime se podupiru evaluacije na temelju rizika,
Sto omogucuje bolji pregled uspjeSnosti drzava cClanica 1 funkcioniranja schengenskog
prostora u cjelini. Prijedlogom se omogucuje prijeko potrebna fleksibilnost za reakciju na
nove izazove, a istodobno se pojednostavnjuju postojece postupovne obveze i smanjuje
birokracija. Pojasnjavaju se postojeci 1 uvode novi instrumenti te se proSiruje ciklus evaluacije
s pet na sedam godina kako bi se osiguralo pozornije, prilagodenije i strateSki usmjerenije
pracenje drzava clanica.

SadaS$njim mehanizmom nastavit ¢e se evaluacija nacina na koji drzave cClanice provode i
primjenjuju zahtjeve za zaStitu podataka. Kako bi se rijeSile dvojbe u vezi s ograni¢enim
kapacitetom sadasnjeg mehanizma za otkrivanje odredenih vrsta krSenja temeljnih prava,
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prijedlogom se jaca uloga Agencije za temeljna prava i predvida se njezino sustavno
uklju¢ivanje u evaluacije. Vaznija uloga namijenjena je i1 tre¢im stranama, ukljucujuci
pravobranitelje i tijela koja prate poStovanje temeljnih prava. Da bi nenajavljene provjere na
licu mjesta bile uc¢inkovitije, prijedlogom se predvida ukidanje sustavnog obavjes¢ivanja o
takvim provjerama 24 sata unaprijed.

Posljednjih su godina uspostavljeni drugi mehanizmi kontrole kvalitete 1 pracenja na razini
EU-a 1 nacionalnoj razini kojima se moze dopuniti mehanizam evaluacije 1 pracenja
schengenske pravne steCevine. Prijedlogom se predvidaju vece sinergije s tim
instrumentima, posebice postupkom procjene osjetljivosti koji provodi Frontex. Cilj je
da se maksimalno poveca upotreba informacija prikupljenih u okviru procjene osjetljivosti i,
koliko je moguce, izbjegne udvostrucavanje rada i kontradiktorne preporuke. Relevantni
primjeri iz drugih podruc¢ja politike u kojima ¢e biti moguce vece sinergije su Europska
multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela (,,EMPACT”) ili nadzor provedbe
relevantnih IT sustava koji provodi Komisija uz potporu eu-LISA-e. Rezultati nacionalnih
mehanizama za kontrolu kvalitete (koji se poti€u u okviru Uredbe o europskoj grani¢noj 1
obalnoj strazi) i neovisnog mehanizma pracenja razvijenog u okviru prijedloga o uvodenju
dubinske provjere prije ulaska drzavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama takoder ¢e se
uzeti u obzir u evaluacijama.

Mehanizam se oslanja na spremnost drzava ¢lanica da provedu preporuke. Medutim, ako
jedna drzava Clanica ne provede odgovarajuce zakonodavstvo na ispravan nacin i ne postupa
prema preporukama, to utjece na cijelo schengensko podrucje. Komisija ¢e se, tamo gdje je to
potrebno i1 primjereno, sustavnije Koristiti sinergijama izmedu mehanizma evaluacije i
pracenja schengenske pravne steCevine i postupaka zbog povrede. U tu svrhu primijenit
¢e strukturirani pristup uz fleksibilnije 1 transparentnije kriterije za odluc¢ivanje o okolnostima
zbog kojih bi se mogao aktivirati postupak zbog povrede u skladu s opcom politikom
Komisije o izvrSenju i provedbi prava EU-a>*. Situacije u kojima bi se mogao pokrenuti
postupak zbog povrede ukljucuju vazne zakljucke s ocjenom ,,ne udovoljava zahtjevima” koji
bi mogli imati znatan i neposredan ucinak na pravilno funkcioniranje Schengena, ako drzava
Clanica sustavno ne slijedi preporuke za uklanjanje nedostataka koji ,,ne udovoljavaju
zahtjevima” ili ako postoje ,,trajni nedostaci” jer se mehanizmom nije uspjelo posti¢i da
drzava ¢lanica na kraju ciklusa udovoljava zahtjevima.

Osim toga, Komisija ¢e pokrenuti bliski politicki 1 tehni€ki dijalog s drzavama ¢lanicama koje
imaju dugotrajne kontrole na unutarnjim granicama kako bi bolje sagledala situaciju te ¢e s
tim drzavama c¢lanicama razmotriti moguénosti za posebne mjere suradnje sa susjednim
drzavama clanicama ili za jacu prekograni¢nu policijsku suradnju. Ako se u okviru tih
savjetovanja potvrdi da drzave clanice nerazmjerno produljuju kontrole na unutarnjim
granicama, bez namjere da to promijene, Komisija je spremna iskoristiti pravna sredstva koja
su joj na raspolaganju. Naposljetku, Komisija ¢e nastaviti ocjenjivati uvodenje kontrola na

M Komunikacija Komisije — Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata, C(2016) 8600 (SL C

18, 19.1.2017., str. 10.).
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unutarnjim granicama povezano s boles¢u COVID-19 kako bi se one ukinule ¢im to
epidemioloska situacija dopusti.

Dovrsetak schengenskog podrucja

Komisija smatra da je za dovrSetak schengenskog podrucja potrebno poduzeti korake kako bi
se ispunila legitimna ocekivanja drzava ¢lanica koje jo§ nisu u potpunosti dio podrucja bez
kontrola na unutarnjim granicama i kako bi se ispunila njihova pravna obveza da pristupe tom
podru¢ju. Bugarska i Rumunjska pozitivno su ocijenjene u okviru postupka schengenske
evaluacije ve¢ 2010./2011. Kad je rije¢ o Hrvatskoj, Komisija je 22. listopada 2019. donijela
Komunikaciju®™ u kojoj se navodi da je Hrvatska poduzela potrebne mjere za ispunjenje
uvjeta za primjenu schengenske pravne steCevine, a to je potvrdeno i nakon ciljane ponovne
provjere na vanjskim granicama Hrvatske.

Komisija smatra da je sad krajnje vrijeme da se na temelju tih pozitivnih evaluacija poduzmu
daljnje mjere. Stoga poziva Vije¢e da poduzme potrebne korake kako bi Bugarska,
Rumunjska i Hrvatska postale dio podruéja bez kontrola na unutarnjim granicama
drzava €lanica. Te drzave Clanice uc¢inkovito provode vecinu schengenske pravne stecevine,
ali bez svih prednosti koje proizlaze iz ¢lanstva u schengenskom podru¢ju. To je potrebno
ispraviti.

Bez obzira na to $to je pristupanje schengenskom podruc¢ju legitimno ocekivanje i pravna
obveza tih zemalja, Komisija je uvjerena i da ¢e sve tri zemlje kao punopravne Clanice
Schengena povecati sigurnost EU-a u cjelini i da ¢e te zemlje tada moéi u potpunosti
iskoristiti dostupne alate, kao Sto su oni povezani s viznim informacijskim sustavom i
interoperabilno$¢u. Njihovo je pristupanje naposljetku klju¢no za jacanje uzajamnog
povjerenja u schengensko podrucje.

Isto ¢e se primjenjivati i na Cipar nakon uspjeSnog dovrSetka postupka schengenske
evaluacije koji je u tijeku. S tehnickog glediSta, nacionalni sustav Cipra spreman je za
integraciju u Schengenski informacijski sustav pa bi Vijece uskoro moglo poduzeti vaZan prvi
korak 1 donijeti odluku o tome da Cipru odobri djelomian pristup Schengenskom
informacijskom sustavu.

Iako nije dio schengenskog podrucja, Irska zbog svojeg sudjelovanja u dijelu schengenske
pravne stecevine koji se odnosi na Schengenski informacijski sustav ima pristup tom sustavu
od ozujka 2021. Time se dodatno doprinosi vecoj sigurnosti u cijelom EU-u.

= Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o provjeri potpune primjene schengenske

pravne stecevine u Hrvatskoj, 22. listopada 2019., COM(2019) 497 final.
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Kljuéne mjere za jacanje pripravnosti i upravljanja Schengenom

Komisija:
e predstavlja prijedlog uredbe o reviziji mehanizma evaluacije i pra¢enja schengenske
pravne stecevine.

Komisija ce:

e organizirati redovite Schengenske forume i1 predstaviti godiSnja izvjes¢a o stanju
Schengena,

e predstaviti komunikaciju o iskustvima steCenima tijekom krize uzrokovane bolescu
COVID-19 (2. tromjesecje 2021.),

e pokrenuti politicke i tehnicke dijaloge s drzavama clanicama koje imaju dugotrajne
kontrole na unutarnjim granicama (3. tromjesecje 2021.),

e predstaviti prijedlog uredbe o izmjeni Zakonika o schengenskim granicama (4.
tromjesecje 2021.),

e kodificirati smjernice 1 preporuke izradene u vezi s boles¢éu COVID-19 u Prakticnom
priru¢niku za sluzbenike grani¢nog nadzora (4. tromjesecje 2021.),

e predstaviti plan za nepredvidive situacije koji uklju¢uje ponovnu aktivaciju sustava
zelenih traka kao odgovor na nove krize u slucaju da je ugrozeno pravilno funkcioniranje
slobodnog kretanja robe na jedinstvenom trzistu (4. tromjesecje 2021.),

e predloziti Instrument jedinstvenog trzista za hitne slucajeve (2022.).

Komisija, drzave clanice i agencije trebale bi:
e stalno pratiti migracijsku situaciju na vanjskim granicama EU-a i u relevantnim tre¢im
zemljama u okviru Plana za pripravnost i upravljanje krizama u podruc¢ju migracija.

Vijece se poziva da:

e poduzme potrebne korake da Bugarska, Rumunjska i Hrvatska (kao i Cipar nakon Sto
uspjes$no dovrsi postupak schengenske evaluacije koji je u tijeku) postanu dio podrucja
bez kontrola na unutarnjim granicama.

5. ZAKLJUCAK

Prije 36 godina pet drZava ¢lanica sloZilo se da ¢e ukinuti medusobne grani¢ne kontrole.
Nakon njihova ukidanja bilo je potrebno preuzeti zajednicku odgovornost za europsku
unutarnju sigurnost i to u vrijeme kad nije postojao nijedan od sustava koje imamo danas. No,
postojali su povjerenje i predanost izgradnji podrucja slobode, sigurnosti i pravde bez
unutarnjih granica. Za funkcioniranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde upravo je to
nuzno: povjerenje da ¢e svaka drzava Clanica provoditi pravila kako bi Unija ostala sigurno
mjesto slobodnog kretanja bez grani¢nih kontrola i predanost svih ukljucenih dionika da ¢e
cuvati 1 jacati arhitekturu na kojoj se temelji schengensko podrucje.

Mjerama predloZzenima u ovoj Strategiji Komisija namjerava dovrsiti potrebne alate za

pravilno funkcioniranje schengenskog podruc¢ja kao podrucja slobode, sigurnosti i pravde.
Tako bi se trebala ponovno uravnoteziti pravila i ojacati uzajamno povjerenje medu drzavama
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¢lanicama kako bi svi stanovnici i1 naSe gospodarstvo mogli ponovno u potpunosti iskoristiti
prednosti schengenskog podrucja bez kontrola na unutarnjim granicama.

Osim toga, neophodno je nastaviti suradnju jer se u kriznoj situaciji samo tako mogu pronaci
rjeSenja te, kao u slucaju pandemije bolesti COVID-19, bez odgode i na uskladen nacin
provoditi dogovorene preporuke o putovanju u EU 1 uvesti digitalnu potvrdu EU-a o COVID-
u. Jednako je vazno nastaviti raditi s naSim partnerima u tre¢im zemljama kako bismo se
suocili s pritiskom na vanjskim granicama i osigurali medunarodnu suradnju, medu ostalim s
relevantnim medunarodnim organizacijama, posebice sa Svjetskom zdravstvenom
organizacijom i ICAO-om, u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 da se mozemo vratiti
normalnoj situaciji.

Komisija ¢e iznijeti prijedloge i inicijative uklju¢ene u ovu Strategiju te ¢e, prema potrebi,
financijski 1 operativno podupirati drzave Clanice kako bi se osigurala pravilna provedba
zakonodavstva. Istodobno poziva Europski parlament i Vijece da donesu prijedloge o kojima
se jo§ raspravlja, kao Sto su oni podneseni u okviru novog pakta o migracijama i azilu, te
prijedlog reforme mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine, koji je predstavljen
s ovom Strategijom.

Naposljetku, Komisija poziva drzave Clanice da brzo provedu sve ve¢ donesene inicijative,
osobito novu IT arhitekturu i Uredbu o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. Time bi se trebao
dopuniti rad u podrucju vanjskih granica i unutarnje sigurnosti, u kojem sve ve¢ dogovorene
mjere 1 inicijative sad treba pravilno provesti. U predstoje¢em prijedlogu revizije Zakonika o
schengenskim granicama Komisija ¢e razmotriti i potrebu za koordinacijom u slu€aju prijetnji
cijelom schengenskom podrucju. Predlozit ¢e se i plan za nepredvidive situacije koji ukljucuje
ponovnu aktivaciju sustava zelenih traka kao odgovor na nove krize u slucaju da je ugroZeno
pravilno funkcioniranje slobodnog kretanja robe na jedinstvenom trzistu. Sve bi to trebalo
doprinijeti povjerenju u europsko podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde u kojem se nasi
gradani mogu slobodno i sigurno kretati 1 u kojem uvodenje kontrola na unutarnjim granicama
zaista ostaje tek krajnja mjera.
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