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., Peame taastama neli vabadust — tdielikult ja kohe kui
voimalik. Selleks on oluline, et Schengeni vaba liikumise ala
tdielikult toimiks. Selleks et paigutada see oma poliitilise
tegevuskava esiotsa, teeme koostéod parlamendi ja
litkmesriikidega, ning meil on kavas esitada uus strateegia
Schengeni tuleviku kohta. “ President von der Leyeni

2020. aasta kone olukorrast Euroopa Liidus

1. SISSEJUHATUS. SCHENGENI ALA — ELT HINDAMATU SAAVUTUS

ELi sisepiirikontrollita ala (edaspidi ,,Schengeni ala®) on suurim vaba reisimise ala kogu
maailmas. See voOimaldab 420 miljoni inimese vaba liitkumist ning takistuseta kauba- ja
teenustevoogusid. Liikmesriikidevahelise piirikontrolli kaotamisega on Schengeni alast
saanud osa euroopalikust eluviisist. See on Euroopa lihendatuse ja Euroopa rahvaste vaheliste
sidemete siimbol. Uhtlasi aitab Schengeni ala kaasa iihtse turu tdhusale toimimisele ja seeliibi
lildu majanduse kasvule.

Schengeni ala on iiks suurimatest Euroopa integratsiooni saavutustest ja sellel on Euroopa
Liidu rajamises keskne roll>. Viimaste aastate arvukad kriisid ja viljakutsed on selle aga
korduvalt proovile pannud. 2015. aasta enneolematu pagulaskriis paljastas puudused liidu
vélispiiride ja rdnde haldamise valdkonnas, mille tagajdrjel kehtestati mitmes liikmesriigis
uuesti sisepiirikontroll. Samuti taaskehtestati sisepiirikontroll piisiva terroriohu tdttu, mis
jargnes Euroopas toime pandud terroriaktide lainele. See koik on ndrgestanud vastastikust
usaldust, mida on vaja sisepiirikontrollita ala sdilimiseks.

Moodunud aasta néitas kujukalt, et kuigi Schengeni ala moodustab vaieldamatult osa Euroopa
pohiolemusest, ei saa seda pidada enesestmdistetavaks. COVID-19 pandeemia on toonud
kaasa enneolematud probleemid ja pannud Schengeni alale suure lisakoormuse, mille
tagajdrjel on veel paljud liikmesriigid taaskehtestanud sisepiirikontrolli, mis on mdnel juhul
seadnud ohtu iihtse turu nduetekohase toimimise. Kehtestatud kontrollide mdju on olnud eriti
tuntav  koordineerimise = puudumise tdttu, eelkdige piirialadel.  Sisepiirikontrolli
taaskehtestamise tulemusena on iihest litkmesriigist teise suunduvatel veokitel tulnud tundide
viisi piiril oodata, mis on tekitanud ELi tarneahelates suuri hdireid. COVID-19 pandeemia on
seega toonud esile Schengeni ala majandusliku kiilje ja selle olemusliku seose iihtse turuga.
Veelgi olulisem on aga see, et piiride sulgemine on tekitanud kodanikele tdeliselt probleeme,
eriti piirialadel, kus see on reaalselt mdjutanud igapéevaelu.

Eurobaromeetri eriuuring nr 474: Schengeni ala, kittesaadav aadressil
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Liidu kohustus luua oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev sisepiirideta ala on
sitestatud aluslepingutes: Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 67.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Olulisi fakte Schengeni ala kohta:

e Schengeni alasse kuulub 26 Euroopa riiki,® kus elab kokku umbes 420 miljonit inimest*.

e Schengeni alal on 42 673 km merepiiri ja 7 721 km maismaapiiri’.

e Ligi 1,7 miljonit inimest elab iihes, kuid t66tab teises Schengeni ala riigis, ning iga péev iiletab
Schengeni alal sisepiiri umbes 3,5 miljonit inimest®.

e Igal aastal tehakse Schengeni alal ligikaudu 24 miljonit drireisi’.

e Schengeni ala elanikud teevad igal aastal Schengeni alal umbes 1,25 miljardit reisi®.

e Ligikaudu 150 miljonit Schengeni ala elanikku ehk 30 % ELi rahvastikust elab piirialadel’.

e Piirialad moodustavad 40 % ELi territooriumist'®.

Aja jooksul on tehtud suuri joupingutusi sisepiirikontrolli moju leevendamiseks. Seejuures on
komisjon esitanud kaks soovitust,!! milles kutsutakse eelkdige iiles tihendama rinde- ja
julgeolekukontrolli asemel piirialadel politseikontrolle. Viimati on tootatud vélja hulk
suuniseid ja  soovitusi seoses COVID-19 pandeemiaga, sealhulgas roheliste
transpordikoridoride siisteemi loomiseks,'? et piirid jiiksid kaubaveokitele avatuks, tagades
kodanike ja ettevotete varustamise kaupade ja teenustega. Komisjon on soovitanud, et loodaks
liidu tasandi siisteem tegevuse koordineerimiseks ja et meetmed oleksid proportsionaalsed, et
hoida &dra liidust ja viljastpoolt seda saabuvaid reisijaid késitlevate ldhenemisviiside
killustatust.

Uhepoolsete ja koordineerimata meetmete korral tekib oht, et inimesed ei saa kasutada oma
oigusi ja Euroopa majanduse taastumine liikkkub edasi. Vastavalt komisjoni analiiiisile, milles

Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Island, Itaalia, Kreeka, Leedu, Liechtenstein, Luksemburg, LAti,
Madalmaad, Malta, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia,
Soome, Sveits, Taani, T$ehhi ja Ungari. Bulgaarial, Horvaatial, Kiiprosel ja Rumeenial on diguslik
kohustus tulevikus alaga tihineda. lirimaa kasutab endiselt loobumisklauslit, kuid osaleb nendes
Schengeni acquis’ osades, mis on seotud Schengeni infosiisteemi ning politsei- ja diguskoostddga.

4 »The Schengen area®, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
b91b-8e7de617¢e125/language-en.

3 Sama.

6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS _BRI(2018)621815 EN.pdf

7 Sama.

8

»The Schengen area®, https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
b9fb-8e7de617e125/language-en.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine
ELi piirialadel, 20. september 2017, COM(2017) 534 final.

Sama.

Komisjoni 12. mai 2017. aasta soovitus (EL) 2017/820 proportsionaalsete politseikontrollide ja
politseikoostdd kohta Schengeni alal (ELT L 122, 13.5.2017, lk 79) ning komisjoni 3. oktoobri
2017. aasta soovitus (EL) 2017/1804 Schengeni piirieeskirjade nende sitete rakendamise kohta, mis
kasitlevad piirikontrolli ajutist taaskehtestamist Schengeni ala sisepiiridel (ELT L 259, 7.10.2017,
1k 25).

Nt Euroopa suunised tervise kaitseks ning kaupade ja esmatdhtsate teenuste kéttesaadavuse tagamiseks
ette nidhtud piirihaldusmeetmete kohta (COM(2020) 1753), suunised tdotajate vaba liikkumise kohta
(COM(2017) 571) ja suunised ELi hédaabi kohta piiriiileste tervishoiuteenuste puhul (C(2020) 2153)
ning ndukogu soovitus (EL) 2020/1475, mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi vaba liikumise
piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel, ja selle muudatus (EL) 2021/119.

11



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

kisitletakse otsest majanduslikku kulu, mille tooks kaasa Schengeni alast loobumine,'?
mojutaksid piiril tekkivad viivitused maérkimisvaarselt piiritileseid teenuseid, transporti,
turismi, avalikku haldust ning piiriiileseid to6tajaid ja reisijaid. Neile valdkondadele tekkiv
otsene kulu ulatuks hinnangute kohaselt 5—18 miljardi euroni aastas. Keskpikal perioodil
vOiks Schengenist loobumise kaudne kulu osutuda hinnangulisest otsesest kulust oluliselt
suuremaks, sest loobumine mojutaks enneolematult ELi-sisest kaubandust, investeerimist ja
litkuvust.

Sisepiirikontrollita Schengeni ala taastamine on keskse tdhtsusega Euroopa Liidu jaoks
tervikuna. Seda on tddenud nii Euroopa Parlament!* kui ka Euroopa Ulemkogu,'> kes on
kutsunud iiles taastama Schengeni ala tavapirase toimimise.

Kiesolevas strateegias on vdetud arvesse intensiivseid konsultatsioone, mida komisjon on
viimase aasta jooksul pidanud Euroopa Parlamendi, liikmesriikide ja teiste sidusriihmadega,
ning ldhtutud 2020. aasta novembris ja 2021. aasta mais korraldatud Schengeni foorumi
jéreldustest. Strateegia elluviimiseks on vaja tugevamat poliitilist tahet ja dialoogi tihedama
koostdo loomiseks.

Vajadus vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajaneva ala sdilitamise tervikstrateegia jirele

Schengeni ala on {iiks selgemaid tdendeid liikmesriikide ja kodanike liidu pidevast
tihenemisest. Algul oli tegu valitsustevahelise projektiga, milles osales 1985. aastal kdigest
viis litkmesriiki. Raskustest hoolimata on ala aina kasvanud ja siivenenud, iihendades praegu
26 riiki. See moodustab lahutamatu osa ELi digusraamistikust, mis koigil uutel liikmesriikidel
tuleb {ile votta. Tulevikus peab Schengeni ala iseloomustama jatkuv piihendumus selle olulise
vabaduse ja majanduskasvu tdukejou sdilitamisele ja tugevdamisele. Lahitulevikus peab
samuti jitkuma ala laienemine nende ELi riikideni, kus kehtib veel sisepiirikontroll.

Schengeni ala eeliste sdilimiseks on vaja liidu tasandi {ihiseid meetmeid ja koigi
litkmesriikide pidevaid joupingutusi. Eelkdige on selleks vaja pithendumust ja vastastikust
usaldust. Selleks et sisepiirikontrollita ala paremini kaitsta, on viimase 36 aasta jooksul jark-
jargult tootatud vélja tdieulatuslik Schengeni Oigusraamistik ja tihised operatiivvahendid.
Uldiselt seisab Schengeni ala kindlatel alustel ja liikmesriigid jirgivad pdhisitteid, millele

Olukord, kus piirikontroll taaskehtestatakse pikaks ajaks. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
Euroopa Ulemkogule ja ndukogule ,Tegevuskava ,Tagasi Schengeni juurde™, 4. mirts 2016,
COM(2016) 120 final.

Vt nt Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2021. aasta resolutsioon olukorra kohta Schengeni alal pérast
COVID- 19 puhangut, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175 ET.html;
Euroopa Parlamendi 20. jaanuari 2021. aasta resolutsioon liidu diguse kohaldamise jérelevalve kohta
2017., 2018. ja 2019. aastal, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0011 _ET.html; 17. detsembri 2020. aasta raport ELi diguse kohaldamise jarelevalve kohta 2017.,
2018.ja 2019. aastal (2019/2132(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-
0270 _ET.html.

https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-
final/, https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_ET.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_ET.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

toetub ala sujuv toimimine, alates vélispiiride tohusast haldamisest ning iihisest viisa- ja
tagasisaatmispoliitikast ~ kuni  politseikoost6d  ning  Schengeni infosiisteemi ja
andmekaitsendueteni'®. Euroopa on iiks peamisi reisisihtkohti kogu maailmas ja ainuiiksi
2019. aastal anti vélja iile 17 miljoni Schengeni viisa. Asjaolu, et liidu siisteemid saavad
sellistes tingimustes raskusteta hakkama, osutab nende laitmatule todle.

Ukski siisteem ei pea aga ajale vastu, kui seda ei uuendata. Selleks et praeguste ja tulevaste
olude ja probleemidega toime tulla, tuleb Schengeni digusraamistikku pidevalt parandada ja
tugevdada. Schengeni ala toetub kolmele pohisambale: 1) tohus vilispiiride haldamine, 2)
sisepiirikontrolli  puudumist = kompenseerivad  meetmed  (ihine viisa- ja
tagasisaatmispoliitika, asjaomased politseikoostdd vahendid ning mitmesugused IT-siisteemid
ja nendega seotud andmekaitsenduded) ja 3) usaldusvidrne juhtimine, sealhulgas tohus
hindamis- ja jdrelevalvemehhanism ning suurendatud valmisolek. Schengeni ala
terviklikkuse kaitsmiseks ja selle toimimise tidiendavaks parandamiseks tuleb votta
meetmeid koigis kolmes valdkonnas. Lisaks nduab vabadusel, turvalisusel ja Oigusel
rajaneva ala sdilitamine tulemuslikke meetmeid nii julgeoleku-, politsei- ja diguskoostdd kui
ka rande alal. Kuigi need valdkonnad ei kuulu ametlikult Schengeni acquis’sse, on need
samuti olulised, et edendada liidus vastastikust usaldust ja kaitsta pohivabaduste tulemuslikku
kasutamist.

Strateegias antakse iilevaade nimetatud pohisammaste ning muude vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala toetavate pdhimeetmete elluviimisel tehtud edusammudest ning tehakse
ettepanekuid edasisteks meetmeteks, et muuta sisepiirikontrollita ala tdielikult toimivaks ja
vastupidavamaks.

2. LIIDU VALISPIIRIDE TANAPAEVANE JA TULEMUSLIK HALDAMINE

Schengeni ala pohiidee on sisepiirikontrolli puudumine. Kuna igaiihel, kes on tiletanud 6hu,
maa vOi mere kaudu vélispiiri, on voimalik reisida vabalt edasi teistesse litkmesriikidesse voi
litkkmesriikide vahel, eeldab Schengeni ala suurt usaldust vilispiiride usaldusvéérse haldamise
vastu. Seepdrast tuli Schengeni ala loomiseks to6tada vilja laiaulatuslikud liidu eeskirjad, mis
tagaksid sisepiirikontrolli kaotamise kompenseerimiseks nii koigi litkkmesriikide ja Schengeni
alaga iihinenud riikide kui ka ELi jagatud vastutuse raames thiste vélispiiride lihise ja viga
tohusa haldamise.

Seda tdiendas tihe koostdo partnerriikidega Liddne-Balkanil ja ELi laiemas naabruses, mis
parandas litkmesriikide ning justiits- ja siseasjade valdkonna asutuste vahelist teabevahetust
ning politsei- ja diguskoostdodd. Edaspidi tuleb meil jitkuvalt suurendada usaldust liidu
vélispiiride usaldusvairse haldamise vastu.

16 Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile Schengeni hindamis- ja jérelevalvemehhanismi

toimimise kohta vastavalt ndukogu méadruse (EL) nr 1053/2013 artiklile 22. Esimene mitmeaastane
hindamisprogramm (2015-2019), COM(2020) 779 final.



See nduab integreeritud ja strateegilist ldhenemist vilispiiride haldamisele, siistemaatilist
patrull- ja vaatlustegevust piiridel, ténapdevaseid ja omavahel ithendatud IT-siisteeme,
rohkem digimenetlusi ja jitkuvat koosto6d kolmandate riikidega.

Integreeritud lihenemine vdlispiiri haldamisele

Selleks et saavutada avatud, kuid hésti kontrollitud ja turvaliste piiride loomise eesmirk, on
vaja tOhusat ja koordineeritud vilispiiride haldamist, mis on téhtis litkmesriikide vahelise
usalduse tagamiseks. Uue iihise suutlikkuse, IT-slisteemide ja tdnapdevase tehnoloogia taielik
mdju saab avalduda ainult juhul, kui on olemas {iildine strateegiline 1dhenemine vélispiiride
haldamisele ning kdik piirihalduse, julgeoleku ja rdnde aspektid on tdielikult integreeritud ja
ellu viidud. Liit ja litkmesriigid peavad tegema iihiselt t66d, et saavutada tegelikkuses
taielikult tohus Euroopa integreeritud piirihaldus, mis ithendab kdik asjaomased Euroopa ja
litkkmesriikide tasandi osalejad. Eesmérk on ndha ette nii strateegiline raamistik kui ka
tegevuslikud komponendid, mida on vaja meie poliitika paremaks i{ihendamiseks ning
piirikaitse, julgeoleku, tagasisaatmise ja rdnde vaheliste liinkade korvaldamiseks, tagades
samal ajal pohidiguste kaitse!”.

Selleks algatab komisjon varsti Euroopa Parlamendi ja ndukoguga arutelu Euroopa
integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise poliitika iile'®. Seda protsessi viiakse
ellu ka Frontexi haldusndukogu vastu voetud tehnilise ja tegevusstrateegia ning litkmesriikide
ritklike strateegiate kaudu.

Stistemaatiline patrull- ja vaatlustegevus vdlispiiridel

Selleks et saavutada tdielikult Schengeni ala toimimiseks hidavajalikud eesmirgid ning votta
arvesse hiljutisi probleeme ja uue tehnoloogia arengu pakutavaid voimalusi, on Euroopa Liit
teinud viimastel aastatel poordelisi otsuseid vélispiiride tugevdamiseks, et muuta liidu
vilispiirihaldus iiheks kdige tulemuslikuks kogu maailmas. Frontexi volituste laiendamine
2019. aastal ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomine on reaalsed
ndited Euroopa integratsioonist vélispiirihalduse valdkonnas. Esimest korda on liidul oma
vormirdivastuses teenistus, mis toetab ELi Tthist vélispiiride haldamist ja tdhusat
tagasisaatmispoliitikat. Alaline korpus koosneb 10 000 Frontexi ja litkmesriikide ametnikust,
kes on igal ajal valmis toetama iihiste vélispiiride haldamisel raskustesse sattunud liikmesriike
ja korraldama tohusamaid tagasisaatmisi.

Komisjon on piihendunud Frontexi uute volituste tdielikule ja digeaegsele rakendamisele ning
tunneb heameelt selle iile, et esimesed alalise korpuse meeskonnad on juba ldhetamiseks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.novembri 2019. aasta médrus (EL) 2019/1896, mis kisitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (edaspidi ,,Euroopa piiri- ja rannikuvalve méérus®, ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).
Maéidruse (EL) 2019/1896 artikkel 8. Euroopa integreeritud piirihalduse tdhus rakendamine Euroopa
piiri- ja rannikuvalve poolt peaks olema tagatud mitmeaastase strateegilise poliitikatsiikli kaudu.



valmis ja et korpus peaks olema téielikult tegevusvalmis 2027. aasta 16puks. Komisjon teeb
Frontexiga koostdod jérelevalve jatkamiseks ja tagab koos litkmesriikidega tegevuskava
elluviimise, mis on ametisiseselt kokku lepitud, et rakendada 2019. aastal vastu voetud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve médérust.

Vastavalt Schengeni piirieeskirjadele tuleb alates 2017. aastast!® kdiki isikud, sdltumata nende
kodakondsusest, Schengeni alasse sisenemisel ja sealt viljumisel asjaomastes
andmebaasides siistemaatiliselt kontrollida, et veenduda, et nad ei kujuta endast ohtu
avalikule korrale ega sisejulgeolekule. On tehtud kindlaks, et nende eeskirjade rakendamisel
esineb mitu probleemi, mis tuleb lahendada. Eeskirjadega on ette ndhtud erandjuhud, mil isik
on teatavatel tingimustel siistemaatilisest kontrollist vabastatud, kuid nende erandite
ebajdrjekindel rakendamine voib kahjustada eeskirjade tulemuslikkust. Kdige rangemate
julgeolekunduete tditmiseks on tihtis, et liikmesriigid kontrolliksid vélispiiril koiki reisijaid
slistemaatiliselt asjaomastes andmebaasides ja kohaldaksid erandeid iihetaoliselt. Lisaks tuleb
parandada esimese astme piirikontrolli t66tajate tutvumist terrorismi ja raske kuritegevuse
vastast voOitlust késitlevate Interpoli hoiatusteadete ja mirgukirjadega. Selleks et toetada
nimetatud kahe eesmérgi saavutamist, valmistab komisjon koos litkmesriikidega 2021. aasta
16puks ette suunised, millega tagatakse eeskirjade iihetaoline kohaldamine ja mis tahes
erandite piiratud kasutamine.

Komisjon on ka esitanud lisameetmed vilispiirihalduse tugevdamiseks, tehes nditeks
2020. aasta septembris ettepaneku ebaseaduslikult liitu sisenevate kolmandate riikide
kodanike suhtes vilispiiril tehtava taustakontrolli kohta’®. Kui eeskirjad vastu vdetakse,
hakatakse neid kohaldama koigi kolmandate riikide kodanike suhtes, kes iiletavad vilispiiri
ilma loata. Nendest eeskirjadest saab iildiste varjupaiga- ja tagasisaatmissiisteemide esimene
etapp ning need aitavad médrata kiiremini kindlaks isiku staatuse ja tema olukorras
kohaldatava menetluse liigi. Sisenemiseelne taustakontroll tugevdab wveelgi liidu
vélispiirihaldust, pidades samal ajal tdielikult kinni kdigist pohidigustega seotud kohustustest.
Seepidrast kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles labirddkimistega edasi
litkkuma, et mééarus kiiresti vastu votta.

Tipptasemel piirihalduse lahutamatu osa on pohidiguste, sealhulgas laste diguste tiielik
austamine koigi osalejate poolt koigil piiridel. Vottes arvesse Frontexi suuremat rolli,
tugevdatakse médrusega ka mérkimisvédrselt ameti pohidiguste raamistikku. Hiljuti on
nimetatud ametisse Frontexi pohidiguste ametnik, kelle t66d toetavad 40 kohapeal
tegutsevat tdiesti sdltumatut pohidiguste jdrelevalvajat. Pohidigustel on ka keskne koht
Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastases strateegilises poliitikatsiiklis. Lisaks on
oodata, et Frontex esitab pohidiguste ametiga koostdos ja viimase tdole tuginedes tdiendavad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta médrus (EL) 2017/458, millega muudetakse
madrust (EL) 2016/399 (edaspidi ,,Schengeni piirieeskirju®) seoses asjaomastes andmebaasides tehtava
kontrolli tugevdamisega vilispiiridel (ELT L 74, 18.3.2017, 1k 1).

Ettepanek: méirus, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll vélispiiridel,
23. september 2020, COM(2020) 612.
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suunised piirkontrolli tegemiseks ning piiril toimuvaks patrull- ja vaatlustegevuseks,
eriti merel.

Eeldatakse, et pohidiguste kaitse tugevdamiseks ja nende mis tahes rikkumise tulemuslikuks
uurimiseks kehtestavad koik liikmesriigid riikliku jéarelevalvemehhanismi, vottes aluseks
komisjoni ettepaneku ebaseaduslikult liitu sisenevate kolmandate riikide kodanike suhtes
vélispiiril ~ tehtava  taustakontrolli  kohta.  Pohidiguste  amet  valmistab  ette
jirelevalvemehhanismi suunised ja abistab taotluse korral liikmesriike nende riiklike
jérelevalvemehhanismide viljatdotamisel.

Tehnoloogiliselt maailma iihe koige arenenuma piirihaldussiisteemi rakendamine

Liit vajab nii Schengeni ala vilispiiril kui ka selle sees sisejulgeoleku, rinde ja tervishoiu
eesmargil infosiisteeme ning on teinud selles vallas tohutuid edusamme. Kui algul oli tegu
itheainsa, Schengeni infosiisteemiga, siis praeguseks on liit loonud {tihise Euroopa IT-
arhitektuuri, mis koosneb wuutest omavahel {ihendatud piirihaldus-, rénde- ja
oiguskaitsesiisteemidest. 2021. aasta on nende uute infosiisteemide ja kogu IT-arhitektuuri
véljatootamise seisukohast otsustava tdhtsusega.

2021. aasta mirtsis algas riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES)*!' katsetamine,
mis kestab aasta 10puni. Eesmirk on muuta siisteem alates 2022. aasta teisest kvartalist tdiesti
toimivaks. 2022. aasta 15pus hakkab tddle Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS)?.
Vastavalt 2021. aasta 10pus ja 2023. aasta lopus peaks viidama 10pule ka ldbivaadatud
Schengeni infosiisteemi (SIS)* ja ldbivaadatud viisainfosiisteemi rakendamine. 2023. aasta
16puks peaks uus IT-arhitektuur olema téielikult koostalitlusvoimeline. Koostalitlusvdoime
voimaldab tihendada kdik Euroopa piiri-, rdnde-, julgeoleku- ja digussiisteemid ning tagada
nende omavahelise suhtluse, et likski kontroll ei jddks ihendamata teabe tottu tdhelepanuta
ning et litkkmesriikide ametiasutustel oleks nende vajadustele vastav téielik, usaldusvéérne ja
tdpne teave, pidades samal ajal tdielikult kinni andmekaitsenduetest. Samuti toetaks see
oluliselt heauskset reisimist.

Kdigi uute ja ajakohastatud IT-siisteemide téielik rakendamine ja nende koostalitlusvoime
tagamine ettendhtud téhtajaks ei ole sugugi kerge iilesanne. Liikmesriigid, komisjon ja eu-
LISA on niidanud tiielikku pithendumust selle eesmérgi saavutamisele. Uhtlasi on komisjon

2z Riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES) on automaatne IT-siisteem nii lithiajalise viisaga kui

ka viisandudest vabastatud kolmandate riikide reisijate registreerimiseks iga kord, kui nad iiletavad ELi
vélispiiri. Vit https://ec.ecuropa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/ees_en.

ETIAS on suurel mééral automaatne IT-siisteem, mille eesmirk on teha kindlaks Schengeni alale
reisivate viisandudest vabastatud reisijaga seotud julgeoleku-, ebaseadusliku rdnde v&i suur
epideemiaoht, hdlbustades samal ajal piiriiiletust suure enamiku reisijate jaoks, kellega sellist ohtu ei
kaasne. Vit https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/etias_en.

Schengeni infosiisteem (SIS) on kdige laialdasemalt kasutatav ja suurim julgeoleku- ja piirihaldusteabe
jagamise siisteem Euroopas. Vt https://ec.europa.euw/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen-information-system_en.
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koos eu-LISAga pakkunud litkmesriikidele operatiivtuge ja teeb seda ka edaspidi.
Tulemustabeli siisteemiga jdlgitakse tdhelepanelikult edusamme ja loodud on vahendid, mis
tagavad kiire reageerimise mis tahes esilekerkivatele probleemidele. IT-slisteemid saavad
kéivituda ainult juhul, kui koik litkmesriigid ja Schengeni alaga iihinenud riigid on selleks
korraga valmis. Mis tahes viivitus kasvadi iihes riigis takistaks siisteemide kdivitamist ka kogu
iilejaédnud Schengeni alal. Kuna siisteemid soltuvad iiksteisest, voiksid viivitused iihe slisteemi
rakendamises lisaks pohjustada kogu IT-arhitektuuri ajakavast maha jddmise. Vastutame
ihiselt selle ulatusliku projekti Gigeaegse l0puleviimise eest, et meil oleksid téielikult
toimivad vahendid ootamatutele ja pidevalt muutuvatele probleemidele reageerimiseks.

IT-arhitektuurile tuleks anda voimalikult kiiresti 10plik kuju, eelkdige ldbivaadatud Eurodac-
stisteemi lisamise teel. Uue rdnde- ja varjupaigaleppe raames tegi komisjoni 2020. aasta
septembris ettepaneku ajakohastada Eurodac-siisteemi,>* mis aitab muu hulgas jilgida loata
litkkumist, vodidelda ebaseadusliku rdndega ja parandada tagasisaatmist. Komisjon kutsub
Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles labirddkimistega edasi liikuma, et ettepanek voimalikult
kiiresti vastu votta.

Vilispiiril tehtavate menetluste digitaliseerimise suunas

Kui pirast COVID-19 pandeemiat taastub kogu maailmas reisimine, on oodata
reisijatevoogude olulist suurenemist. See annab juba enne pandeemiat alanud
digitaliseerimisele uue tduke ja nduab innovatiivseid lahendusi, et hdlbustada ja kiirendada
rahvusvaheliste reisijate sisenemispunktides piirikontrolli. Digidokumendid on nii tdhusamad
kui ka turvalisemad. 2021. aasta 10puks esitab komisjon méidruse ettepaneku viisamenetluse
digitaliseerimise kohta, et muuta Schengeni viisamenetlus tdiesti digitaalseks. 2023. aastal
kavatseb komisjon pérast pdhjalikku hindamist ja vajalikke konsultatsioone esitada jargmise
sammuna miidruse ettepaneku reisidokumentide digitaliseerimise ja reisimise
lihtsustamise kohta.

Koostooé kolmandate riikidega

Liidu viélispiiri kaitsmine nduab ka tihedat koost66d ja partnerlust naaber- ja partnerriikidega.
See koostod kuulub olemuslikult ELi integreeritud piirihalduse juurde. Uuele ridnde- ja
varjupaigaleppele vastavad tugevad, laiaulatuslikud, vastastikku kasulikud ja vajadustele
kohandatud partnerlussuhted aitavad paremini hallata rdnnet ja tugevdada piirihaldusalast
koostodd.  Nagu  rohutatud  iihisteatises ,,Uuendatud  partnerlus  1dunapoolsete
naaberriikidega®,®> on oluline tagada kindel vastastikune pithendumus, eelkdige kolmandate
riikide piirihaldussuutlikkuse parandamisele ja joupingutuste suurendamisele, et astuda

vastu rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubandusega tegelevatele

H Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse biomeetriliste

andmete vordlemise Eurodac-siisteem, COM(2020) 614 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Uuendatud partnerlus 1dunapoolsete naaberriikidega: Vahemere piirkonna uus
tegevuskava“, 9. veebruar 2021, JOIN(2021) 2 final.
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kuritegelikele vorgustikele. Seda prioriteeti toetatakse veelgi peagi vastu voetava ELi
tegevuskavaga ridndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks (2021-2025).

Uues rande- ja varjupaigaleppes on sitestatud, et EL peaks kasutama koiki tema kdsutuses
olevaid vahendeid uutele partneritele operatiivtoe pakkumiseks, sealhulgas ELi ametite palju
ulatuslikuma kaasamise kaudu. Euroopa Liidul on ka kohustus toetada ja edendada
kolmandates riikides rangeid piirikaitse- ja pohidiguste alaseid noudeid. ELi ametid peaksid
samuti tegema partnerriikidega intensiivsemat koost60d. Frontexil on tdnu laiendatud
volitustele voimalik pakkuda kolmandatele riikidele operatiiv- ja tehnilist tuge ning teha
nendega koostodd. Koostod Liadne-Balkaniga (muu hulgas Lédéne-Balkani partneritega
solmitud ELi staatust kisitlevate kokkulepete kaudu®®) vdimaldab  Frontexi
piirivalveametnikel teha partnerriigi territooriumil koostodd riiklike piirivalveametnikega.
Frontex saab niilid ka anda partneritele praktilist toetust, et suurendada piiride haldamise
voimekust, ning teha nendega koost6dd, et optimeerida vabatahtlikku tagasip66rdumist.
Komisjon toetab ka liikmesriikide ja naabruses asuvate partnerriikide teabevahetust ning
esitab selleks liikmesriikidele soovituse situatsiooniteadlikkust kisitleva teabevahetuse
niidissitete kohta, mida kasutada kolmandate riikidega sdlmitavates kahe- ja
mitmepoolsetes lepingutes. Uhtlasi koostab ta uue staatust kisitleva niidiskokkuleppe,
mille alusel Frontex saab teha kolmandates riikides iihisoperatsioone, ja naidistodkorra,
millega iihtlustatakse nende riikidega tehtavat praktilist koostodd. See aitab tagada ELi
vélispartneritega tehtava koostoo iihtsuse.

Pohimeetmed vilispiirihalduse parandamiseks

Komisjon esitab:

e poliitikadokumendi (2021. aasta IV kvartalis), millele jargneb teatis Euroopa integreeritud
piirihalduse mitmeaastase strateegia poliitika kehtestamise kohta (2022. aastal);

e maddruse ettepaneku viisamenetluse digitaliseerimise kohta (2021. aasta IV kvartalis);

e mddruse ettepaneku reisidokumentide digitaliseerimise ja reisimise lihtsustamise kohta
(2023. aastal);

e aruande andmebaasides siistemaatiliste kontrollide tegemise kohta (2021. aasta
IV kvartalis);

e suunised Schengeni alasse sisenemisel ja sealt véljumisel asjaomastes andmebaasides
tehtavate siistemaatiliste kontrollide kohta (2021. aasta IV kvartalis);

o ELi tegevuskava rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025)
(2021. aasta III kvartalis);

26 1. mail 2019 joustus Albaaniaga solmitud staatust késitlev kokkuleppe ja alates 22. maist 2019 on sinna

lahetatud Frontexi meeskondi. 1. juulil 2020 joustus 2019. aasta oktoobris Montenegroga sdlmitud
kokkulepe. 15. juulil 2020 algas iihisoperatsioon. 2019. aasta novembris kirjutati alla kokkuleppele
Serbiaga. Kokkulepe ratifitseeriti riigi parlamendi 25. veebruari 2021. aasta erakorralisel istungil.
Euroopa Parlament ja ndukogu kiitsid kokkuleppe heaks vastavalt 11. ja 25. mail 2020. 16. juunil 2021
peaksid algama operatsioonid. Kaks aastat tagasi, 2019. aasta jaanuaris parafeeriti staatust késitlev
kokkulepe, mis vdimaldaks ldhetada Euroopa piirivalvemeeskonnad Horvaatia ning Bosnia ja
Hertsegoviina piirile. Bosnia ja Hertsegoviina ei ole veel kokkuleppele alla kirjutanud. Samuti ei ole
veel kirjutatud alla kokkuleppele Pohja-Makedooniaga.




e soovituse litkmesriikidele situatsiooniteadlikkust késitleva teabevahetuse nédidissétete
kohta, mida kasutada kolmandate riikidega sdlmitavates kahe- ja mitmepoolsetes
lepingutes (2021. aasta III kvartalis);

e kolmandate riikide puhul kasutatava staatust kdsitleva ndidiskokkuleppe ja niidistddkorra
(2021. aasta III kvartalis).

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks:

e vdtma vastu integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia;

e votma ka edaspidi koik vajalikud meetmed, et luua 2027. aastaks Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alaline korpus;

e todtama vélja tdiendavad suunised piirikontrolli tegemiseks ning piiril toimuvaks patrull-
ja vaatlustegevuseks.

Liikmesriigid peaksid:

e vOtma ka edaspidi koik vajalikud meetmed, et pidada kinni uue IT-arhitektuuri
rakendamiseks ettenihtud tdhtaegadest, tehes seejuures tihedalt koostood komisjoni ja eu-
LISAga.

Euroopa Parlamenti ja noukogu kutsutakse iiles ldbirddkimistega edasi litkuma, et votta
kiiresti vastu:

e sisenemiseelse taustakontrolli médruse ettepanek;

e FEurodaci médruse ettepanek.

3. SCHENGENI ALA SISEMISE TUGEVDAMISE MEETMED NING VABADUSEL, TURVALISUSEL JA
OIGUSEL RAJANEVA ALA TAIENDAVAD MEETMED

Schengeni ala toetub tugevale Oigusraamistikule, mille moodustavad meetmed, millega
toetatakse kriminaalasjades politsei- ja digusasutuste vahel toimuvat operatiivkoostdod ja
teabevahetust, ning viisa- ja tagasisaatmispoliitika valdkonna meetmed, mis on todtatud vilja
sisepiirikontrolli puudumise kompenseerimiseks. Koik need meetmed, mida kutsutakse
Schengeni acquis’ks, aitavad siilitada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala,?’
edendades litkmesriikide vahel vastastikust usaldust ja kaitstes Euroopa Liidus pdhidiguste
tulemuslikku kasutamist.

Sisepiirikontrollita alas peavad liikmesriigid tegema vidga tihedalt koostodd mitte ainult
Schengeni alaga seotud meetmete, vaid ka muude tdiendavate meetmete raames, mida
voetakse julgeoleku, politsei- ja diguskoostdd ning rdnde- ja varjupaiga valdkonnas. Lisaks
aitavad Schengeni ala julgeolekule kaasa liidu tollieeskirjad, sest nende alusel vilispiiril
kohaldatav turvariskide hindamine ja kontrollikord on kaupade vaba liitkumise aluseks.

Julgeolekuohtude, sealhulgas raske ja organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi ennetamine
Jja nendega voitlemine

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 67.
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Viimastel aastatel on liidu tasandil kehtestatud palju konkreetseid meetmeid, et jitkata
tulemuslikku vditlust raske ja organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga, tugevdades
Schengeni alal julgeolekut, kuid tagades ja sdilitades samal ajal vdimaluse liikuda vabalt ilma
piirikontrollita. Komisjon teeb Euroopa Parlamendi, ndukogu, liikmesriikide ja teiste
sidusriihmadega t66d selle nimel, et viia tdielikult ellu meetmed, mis on sdtestatud 2020. aasta
juulis ELi julgeolekuliidu strateegia (2020-2025) raames esitatud peamistes strateegilistes
julgeolekualgatustes®®. Strateegias keskendutakse prioriteetsetele valdkondadele, et edendada
veelgi koigi Euroopa elanike julgeolekut, eelkdige kaitstes neid terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse eest. Need algatused on jargmised:

e ELi terrorismivastase véitluse tegevuskava,> milles osutatakse mitmesugustele liidu
julgeolekut &dhvardavatele ohtudele ning esitatakse meetmed nende korvaldamiseks,
pidades eelkdige silmas tagasipodrduvatest terroristist vélisvoitlejatest 1dhtuvat ohtu;

e ELi organiseeritud kuritegevuse vastu véitlemise strateegia,>® milles esitatakse hulk
meetmeid, et edendada Giguskaitse- ja digusalast koostddd ning vdidelda organiseeritud
kuritegevuse struktuuride ja kaalukate vOi sagenevate kuritegude, sealhulgas uimastite ja
tulirelvade salakaubaveo, keskkonnakuritegude ja voltsimisega;

e Inimkaubanduse vastu véitlemise ELi strateegia,®' milles keskendutakse selliste
kuritegude ennetamisele, nende toimepanijate vastutusele votmisele ja ohvrite
vOimestamisele.

Koik nende strateegiate raames ette nidhtud meetmed aitavad oluliselt kaasa vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisele. Neil on keskne koht Schengeni ala julgeoleku
parandamises. Selleks et ennetada julgeolekuohtusid ja nendega vdidelda ning seeldbi
tugevdada litkmesriikide vahelist usaldust, on oluline need meetmed tulemuslikult rakendada.
Samuti on tédhtis, et nende meetmete rakendamisel ja kohaldamisel peetaks téielikult kinni
pohidigustest, sealhulgas lapse digustest ja asjaomastest andmekaitsenduetest.

Lisaks soltub ELi julgeolekuliidu strateegia peamiste prioriteetide tulemuslik saavutamine
jatkuvast tihedast koostdost Ladne-Balkani ja liidu laiema naabrusega.

Politsei- ja oiguskoostdo tihendamine

Sisepiirikontrollita alal peaks politseiametnikel tihes liikmesriigis olema juurdepdds samale
teabele, mis on kéttesaadav nende kolleegidele teises litkmesriigis. See, et politseiametnikud
teevad kogu Euroopas tohusat koostddd, peaks olema tavapdrane olukord. Seetdttu on
politseikoostd6 turvalisusmeetmete oluline osa sisepiirikontrollita alal, kus ollakse tiksteisest
vastastikku soltuvad. Politseikoostod on nii litkmesriigiti kui ka rahvusvahelisel tasandil
endiselt siiski vdga erinev. Seetdttu on kurjategijatel ja kuritegelikel rithmitustel endiselt

3 Komisjoni teatis ELi julgeolekuliidu strateegia kohta, 24. juuli 2020, COM(2020) 605 final,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en;

» COM(2020) 795 final.

30 COM(2021) 170 final.

3 COM(2021) 171 final.
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voimalik  tegutseda mitmes litkmesriigis ja  kasutada dra ritkide erinevaid
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oiguspidevussiisteeme
Et Euroopa Liit tervikuna saaks raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu tohusalt voidelda,
peame hakkama loobuma peamiselt pehme Oiguse vahenditel pohinevast diguskaitsealasest
koostoost ja hakkama selle asemel kasutama siduvaid silistemaatilisi partnerlusi. Parem
politseikoostdd voib ka anda liikmesriikidele rohkem alternatiive sisepiirikontrolli tegemisele.
Seega esitab komisjon kéesoleva aasta 10pus seadusandliku ettepaneku ELi politseikoost6o
seadustiku kohta. Koostatav seadustik loob sidusa ELi 0igusraamistiku, et tagada
oiguskaitseasutustele samavédirne juurdepdids teiste litkmesriikide valduses olevale teabele,
kui nad vajavad seda kuritegevuse ja terrorismi vastu voitlemiseks.

ELi politseikoostod seadustikus kehtestatakse teabevahetuse tohustamiseks ametlikult
litkkmesriikide vaheline, eelkdige uurimistes kasutatav teabevahetuse kord ja selgitatakse seda.
See puudutab ka iihtse kontaktpunkti rolli sellises teabevahetuses ning Europoli
teabevahetuskanali tdiel misral kasutamist®®. Seadustikku tdiendatakse ettepanekuga
tugevdada Priimi lepingut kisitlevate ndukogu otsuste’* kohast oluliste andmekategooriate
automatiseeritud andmevahetust. Uus Oigusraamistik teeb DNA ja sormejélgede ning
soidukite registreerimisandmete vahetamise liikmesriikide vahel tdohusamaks ja kiiremaks,
voimaldades riiklikel ametiasutustel vélja selgitada, kas andmed on kittesaadavad teistes
litkkmesriikides, ning saada andmetele kiire juurdepddsu. Komisjon hindab ka vajadust lisada
sellele teabevahetusele uusi andmekategooriaid, nagu fotod, juhiload, politseidokumendid ja
ballistika.

Seoses kogu ELi hélmava operatiivkoostooga kisitletakse ELi politseikoostdo seadustikus
vajadust Uhiste normide jirele, mis vOimaldaksid politseiametnikel teha naaberriikide
kolleegidega tohusat koostodd. Tuginedes liikmesriikidevahelise kahe- vdi mitmepoolse
koostod headele tavadele, peaks politseiametnikel olema voimalik korraldada piirialadel
ithisoperatsioone ja -patrulle. Kuna kurjategijad ja terroristid tegutsevad mitmes liikmesriigis,
peaks politseiasutustel olema voimalik neid jdlgida ja vajaduse korral vahistada ka juhul, kui
jélitustegevus toimub mitme liitkmesriigi territooriumil. Vottes arvesse liikmesriikide rolli
sisejulgeoleku valdkonnas ja piirkondliku koost6d jaoks vajalikku paindlikkust, on ELi
politseikoost6 seadustiku eesmark selgitada ja ithtlustada piiriiileste
diguskaitseoperatsioonidega seotud joukasutusreegleid. Operatiivkoostod tohustamise jaoks
liidus on vaja kdigi asjaomaste osalejate tugevat poliitilist pithendumust.

32 Vt Europoli hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude kohta ELis (12. aprill

2021): ,Piirialade kuritegevuses kasutatakse dra iiksikute oiguskaitseasutuste pddevuste loomulikke
piire, mis annab voimaluse hoida korvale odiguskaitsest ja Ildheduse mitmele turule.“ Europoli sdnul
tegutseb rohkem kui 70 % organiseeritud kuritegelikest rithmitustest rohkem kui kolmes liikmesriigis.
Europoli turvaline teabevahetusvdrk.

Noukogu otsus 2008/615/JSK piiriiilese koostod tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja
piirililese kuritegevuse vastase vditlusega, ning ndukogu otsus 2008/616/JSK otsuse 2008/615/JSK
rakendamise kohta.

33
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2020. aasta detsembris esitas komisjon ka ettepaneku Europoli volituste tugevdamiseks>>,
niiteks andes ametile voimaluse toetada riiklikke uurimisi suurandmete analiilisiga. Komisjon
kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles ldbirddkimistega edasi litkuma, et uus médrus
kiiresti vastu votta.

Samuti on oluline jdtkata oOiguskaitseasutuste kasutuses olevate vahendite arendamist.
Reisijaid késitleva eelteabe ulatuslikum kasutamine koos broneeringuinfoga voib turvalisust
suhteliselt vidikeste kuludega ja ilma reisivooge hdirimata oluliselt suurendada.
Broneeringuinfo miiruse kohaselt koguvad litkmesriigid koikide lendude, sealhulgas ELi-
siseste lendude reisijate nimesid. Seevastu reisijaid kisitleva eelteabe direktiivi*® kohaselt
kogutakse reisijaid késitleva eelteabe andmeid siistemaatiliselt ainult kolmandatest riikidest
liitu sisenevate lendude puhul. Seetdttu valmistab komisjon ette seadusandlikku ettepanekut,
et laiendada reisijaid kisitleva eelteabe kasutamist nii, et see hdolmaks ka Schengeni
siselende. Selle muudatusega laiendataks litkmesriikidele kéttesaadavaid
kompensatsioonimeetmeid, mis voimaldavad oOiguskaitseasutustel kasutada Schengeni alal
riski- ja andmepohist 1dhenemisviisi.

Lisaks tugevdatud politseikoostddle pohineb liikmesriikide vaheline usaldus ka tihedal
oiguskoostodl. Euroopa vahistamisméérus on peamine kriminaalasjades tehtava diguskoostdo
vahend, mis teeb ilileandmise kiiremaks ja lihtsamaks. Euroopa vahistamisméairuse toimimise
taiustamiseks on viga oluline tdielikult rakendada pdhimeetmeid, mis on esitatud ndukogu
2020. aasta detsembri jireldustes Euroopa vahistamisméiruse kohta®’ ja Euroopa Parlamendi
2021. aasta jaanuari aruandes Euroopa vahistamismiiruse kohta®®. Komisjon ajakohastab
Euroopa vahistamismiiruse kisiraamatut ja annab praktikutele juhiseid selle kohta,
kuidas kisitleda kolmandate riikide voOimalikke kuritarvituslikke tagaotsimis- ja
véljaandmistaotlusi. Komisjon  teeb  koostodd ~ diguspraktikutega  vastloodud
koordineerimisriihma kaudu, et kiirendada Euroopa vahistamisméidrust késitleva teabe
vahetamist. Lisaks jdlgib komisjon tdhelepanelikult Euroopa vahistamismadrust késitleva
raamotsuse nduetekohast rakendamist ja algatab vajaduse korral rikkumismenetlusi.

Lisaks on olulised ka diguskoostdd valdkonnad, milles keskendutakse piiriiileste stitidistuste
esitamise koordineerimisele. Piiriiileste siilidistuste esitamiseks on liit niitidseks vilja
tootanud hulga seadusandlikke vahendeid, nagu Euroopa uurimisméérus, ning loonud sellise
koordineerimise hdlbustamiseks liidu ameti Eurojust. On oluline, et Eurojust suurendaks oma
suutlikkust aidata liikmesriikide ametiasutusi piiriiilestes uurimistes ja piiritileste siitidistuste
esitamisel, kasutades tdnapidevast IT-tehnoloogiat ja turvalist sidet, sealhulgas e-CODEXi
kaudu, ning luues piringutabamusel pohinevaid iihendusi teiste justiits- ja siseasjade
valdkonna asutustega. Samuti peaksid digivahendeid kasutama ka tihised uurimisriihmad,

35 COM(2019) 796 final, 9.12.2020.

36 Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/82/EU veoettevdtjate kohustuse kohta edastada reisijaid
kasitlevaid andmeid (ELT L 261, 6.8.2004, 1k 24).

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/et/pdf.

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_ET.html.
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toodeldes teavet turvalise IT-koostodplatvormi kaudu. Komisjon tdotab selle nimel, et tagada
diguskoostdd vahendite iildisem digitaliseerimine, et sellist arengut veelgi hdlbustada®”.

Vajadus tulevikukindlate siisteemide jirele: olemasolevate ja tulevaste tehnoloogiate
voimalikult tohus kasutamine

Tehnoloogia kasutamine piiriiilese politseikoostoo ja diguskaitse toetamiseks on viimastel
aastatel kiiresti arenenud, pakkudes uusi vdimalusi piiriiileste ja vOimalike ohtude
tokestamiseks, avastamiseks ja nende vastu vditlemiseks eri riikides. Peale selle on
tdnapdevased tehnoloogiad eelkdige vdhem kulukad ja vdivad osutuda tohusaks ajutise
fitisilise piirikontrolliga sarnaste eesmirkide saavutamisel. Lisaks piirialadel tehtavatele
politseikontrollidele (sisepiirikontrolli puudumise korral) voivad litkmesriigid kasutada
selliseid tehnoloogiaid ka suurema riskiga aladel, néiteks lennu- voi raudteejaamades.

Peale selle on tehisintellekti arendamine, kasutuselevott ja rakendamine Giguskaitse jaoks
iilioluline, et tulla tdnapdeva uurimistes toime andmete hulga ja keerukusega ning pidada
sammu tdnapédevase tehnoloogiaga, mida kasutavad kurjategijad. Komisjoni tehisintellekti
kisitleva miiruse ettepaneku® iiks eesmirke on edendada turvalise ja seadusliku, pdhidigusi
austava tehisintellekti arendamist. Tehisintellekti arendamiseks on vaja juurdepddsu
kvaliteetsetele andmekogumitele. Euroopa andmeruumide oOigeaegne loomine aitab
oiguskaitse jaoks tehisintellekti vahendeid vélja to6tada, koolitada ja hinnata.

Viimastel aastatel on ELi ja liikmesriikide tasandil tehtud markimisvédrseid investeeringuid
julgeolekut ja reisimise hdlbustamist kisitlevatesse teadusuuringutesse ja innovatsiooni*! ning
mitmed liikmesriigid rakendavad selles valdkonnas tulemuslikke siisteeme*?. Komisjon jétkab
litkkmesriikide toetamist uute tehnoloogiate kasutuselevotul ja rakendamisel. Samal ajal on
viga oluline jitkata investeerimist uute tehnoloogiate pakutavate voimaluste uurimisse.
Komisjon edendab kdnealustes valdkondades nii tehnilisi kui ka poliitilisi arutelusid, et uurida
tanapdevase tehnoloogia tdielikku potentsiaali, kindlustades samal ajal pdhidiguste tdieliku
austamise, ning et tagada parimate tavade ja teadmiste vahetamine liikmesriikide vahel.

Uhine riinde- ja varjupaigapoliitika

¥ Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele , Oigusemdistmise digipddre Euroopa Liidus. Vdimalusterohked toovahendid®,

2. detsember 2020, COM(2020) 710 final.

Komisjoni 21. aprilli 2021. aasta ettepanek: maérus, millega kehtestatakse tehisintellekti kasitlevad

iihtlustatud normid (tehisintellekti médirus) ning muudetakse teatavaid liidu seadusandlikke akte,

COM(2021)206 final. Selles ettepanekus liigitatakse mitmed rande ja diguskaitsega seotud kasutusalad

suureks ohuks.

Komisjon toetab seda uurimistddd programmi ,,Euroopa horisont™ iihiskonna tsiviiljulgeoleku

tegevussuuna tooprogrammi kaudu. Ajavahemikul 2007-2020 investeeris EL julgeolekualastesse

teadusuuringutesse peaaegu 3 miljardit eurot ning sel ajavahemikul kdivitati ligikaudu 700 projekti, mis

hdlmasid mitmesuguseid julgeolekukiisimusi, sealhulgas piirihaldust ja reisimise lihtsustamist.

A Uks selliseid siisteeme on niditeks Madalmaade juhtmeede @MIGO-BORAS. See siisteem vdimaldab
soiduki registreerimismérgi elektroonilist tuvastamist, kontrollimist asjakohastes andmebaasides ja
kuningliku sdjaviepolitsei patrullide ldhetamist pisteliste kontrollide tegemiseks.

40
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2015. aasta pagulaskriisi viga erandlikud asjaolud panid sisepiirikontrollita ala surve alla ning
paljastasid liidu rdndehaldussiisteemi olulised puudused, eelkdige solidaarsuse ja vastutuse
alal. K&ik uues réinde- ja varjupaigaleppes pakutud lahendused aitavad kaasa riande tohusale
haldamisele, tihedamale koostodle ja vastutuse jagamisele liikmesriikide vahel, tugevdades
seeldbi Schengeni ala. Uue leppe eesmirk on kaotada liingad liikmesriikide vélispiirikontrolli-
, varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vahel, kehtestades piiril sujuva menetluse, mida
kohaldatakse koigi kolmandate riikide kodanike suhtes, kes iiletavad piiri ilma loata.
Koos taustakontrolli  ettepanekuga tihendab lepe vilispiiridel varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluste vahelisi liilisid. Uued piirimenetlused ja muud leppes sisalduvad
meetmed peaksid aitama tugevdada wvilispiiri haldamist ning ennetada ja vdhendada
pogenemist ja lubamatut liikkumist Schengeni alal.

Samal ajal tehakse leppes ettepanek luua alaline solidaarsusmehhanism, et toetada
litkkmesriike, kellel on ebaseaduslike vilispiirile saabujatega kodige rohkem probleeme.
Solidaarsus oleks kohustuslik ja kohandatud kohapealsetele vajadustele. Solidaarsusesse
panustamise vOimalused holmaksid iimberpaigutamist, mida tdiendaksid tagasisaatmise
toetamise kavad, mille alusel litkmesriik kohustub tagasisaatmist toetama. Peale selle voib
konkreetsetel asjaoludel solidaarsus hdlmata ka muid panustamisviise, nagu osalemine
varjupaigaalase suutlikkuse suurendamises, vastuvotusuutlikkus, tegevustoetus voi koostoo
asjaomaste ELi mittekuuluvate péritolu- vdi transiidiriikidega. Uhine rinde- ja
varjupaigasiisteem tervikuna ja kindlus, et ebaseaduslike saabujatega tegelemiseks on olemas
tugev siisteem, tugevdavad vastastikust usaldust ja toetavad seega Schengeni ala.

Pohimeetmed Schengeni ala sisemiseks tugevdamiseks

Komisjon:

e csitab seadusandliku ettepaneku ELi politseikoost6d seadustiku kohta (2021. aasta IV
kvartalis);

e esitab médruse ettepaneku reisijaid késitleva eelteabe edastamise kohustuse kohta (2022);

e algatab erikonsultatsioonid, et uurida piirikontrolli alternatiivina tehnoloogia kasutamist
(2021. aasta III kvartalis);

e ajakohastab Euroopa vahistamismééruse kdsiraamatu (2021. aasta [V kvartalis).

Liikmesriigid peaksid:
e rakendama tiielikult olemasolevad julgeolekualgatused, kasutades tdiel médral é&ra
olemasolevad Giguskaitsevahendid.

Euroopa Parlamenti ja noukogu kutsutakse iiles ldibirddkimistega edasi litkuma, et votta
kiiresti vastu:

e ecttepanek tugevdada Europoli volitusi;

e uue riande- ja varjupaigaleppega holmatud ettepanekud.

4. PAREM VALMISOLEK JA TOHUSAM JUHTIMINE USALDUSE SUURENDAMISEKS
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Schengeni ala toetab méarkimisvddrne hulk meetmeid, mis kompenseerivad sisepiirikontrolli
puudumist, kuid nende tdhusus sdltub nende rakendamise kvaliteedist. Selleks on meil vaja
tugevat juhtimissilisteemi, mida saab kasutada tulevaste kogu Schengeni ala hdlmavate
véljakutsetega tegelemiseks, ning intensiivsemat poliitilist dialoogi, jarelevalvet ja nduete
tditmise tagamist.

Poliitiline dialoog konsensuse saavutamiseks ja koostooks

Komisjon 161 Schengeni foorumi, et edendada korraparast ja struktureeritud poliitilist dialoogi
nende vahel, kes osalevad Schengeni ala nduetekohase toimimise tagamises. Kaks sellist
iiritust, kus osalesid Euroopa Parlamendi liikmed ja siseministrid, toimus juba 30. novembril
2020 ja 17. mail 2021. Foorum on osutunud kasulikuks platvormiks, mille kaudu saab anda
kiesolevas strateegias osutatud peamisi elemente kisitlevaid poliitilisi juhtnodre ja
suurendada usaldust.

Sellele kogemusele tuginedes jiatkab komisjon korrapiraste Schengeni foorumite
korraldamist, et arutada Schengeni ala olukorda poliitilisel tasandil ning edendada
praegustele ja tulevastele probleemidele lahenduste leidmiseks jitkuvat analiilisimist ja
koost6dd. Jargmine foorum peaks toimuma enne 2021. aasta Idppu.

On oluline, et poliitiline arutelu hdlmaks igakiilgselt koiki Schengeni nduetekohast toimimist
toetava keeruka struktuuri elemente. Selleks algatab komisjon uuesti Schengeni olukorda
kisitleva aruande vastuvotmise, et tugineda sellele iga-aastastel foorumitel toimuvates
aruteludes. Aruandes tehakse kokkuvote olukorrast seoses sisepiirikontrolli puudumisega,
Schengeni hindamiste tulemustest ja soovituste rakendamise seisust. Komisjon lisab nendesse
aruannetesse Schengeni olukorra tulemustabeli, et hinnata sidusalt Schengeni acquis’
rakendamist er1 poliitikavaldkondades ja paremini toetada litkmesriike mis tahes probleemide
lahendamisel.

Valmisolek: siisteemide ajakohastamine ja kohandamine

Taaskehtestatud sisepiirikontroll on olnud probleemiks juba mitu aastat, ammu enne COVID-
19 pandeemia algust. Mitmes liitkmesriigis tehakse alates 2015. aastast pidevalt
sisepiirikontrolli. See on toonud esile vajaduse suurema koordineerimise jirele Euroopa
tasandil seoses konealuste sisepiirikontrolliga, et tagada nende proportsionaalsus. Sellele
olukorrale reageerimiseks tegi komisjon 2017. aastal ettepaneku muuta Schengeni
piirieeskirju*. Kuigi sidusriihmad olid iihel meelel, et see kiisimus vajab lahendamist, ei
saanud ettepanek piisavat toetust, et kaasseadusandjad oleksid saanud ldbirddkimistes
tulemusi saavutada.

COVID-19 pandeemiast saadud kogemused tdid veelgi selgemalt esile vajaduse vélispiiridel
ja  Schengeni alal kriisiolukordades kohaldatava stabiilse koordineerimis- ja

8 COM(2017) 571 final.
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otsustusraamistiku jirele. Edaspidi nditab Schengeni vastupidavust see, kas tulevastele
pandeemiatele voi sarnastele ohtudele, mis mojutavad korraga mitut liikmesriiki voi kdiki
liikmesriike, suudetakse reageerida tiielikult koordineeritud viisil. Uhe liikmesriigi tegevus
liidu tihisel vilispiiril vdi Schengeni alal mdjutab koiki teisi litkmesriike.

Euroopa Komisjon reageeris kriisi arenedes kiiresti oma volituste piires, avades ruttu
,rohelised transpordikoridorid* oluliste kaupade transiidiks ning vottes vastu kaks suuniste
kogumit tootajate vaba liikumise** ja erakorralise abi kohta piiriiileses tervishoius,* samuti
mitmed muud suunised ja soovitused vilis- ja sisepiiride haldamise kohta*®. Lisaks voeti
komisjoni ettepaneku, ndukogu soovituse (EL) 2020/1475%7 ja selle muudatuse (EL)
2021/119* alusel vastu koordineeritud lihenemine vaba liikumise piiramisele COVID-19
pandeemiale reageerimisel, samal ajal kui ndukogu soovituses (EL) 2020/912 késitleti
Euroopa Liitu mittehidavajaliku reisimise piiramist*.

Tuginedes saadud kogemustele, kavatseb komisjon esitada kéesoleva aasta 10puks uue
Schengeni piirieeskirjade muutmise ettepaneku. Uues ettepanekus tuleb podrata
tdhelepanu COVID-19 kriisist saadud dppetundidele ja votta arvesse 2017. aasta ettepanekut
késitlevaid arutelusid, eelkdige seoses liikmesriikidele sisepiirikontrolli taaskehtestamise
vOimaluse jitmisega, kinnitades samal ajal taas pdhimdtet, et seda tuleks kasutada iiksnes ohu
korral ja viimase abinduna.

Et aidata tulevikus kogu Schengeni ala hdlmavatele probleemidele reageerida, késitletakse
muudetud Schengeni piirieeskirjades olukordi, kus kerkib esile tdsine oht, muu hulgas selline
rahvaterviseoht nagu COVID-19 pandeemia. Sellistel juhtudel on oluline tagada
koordineerimine ja tihe koost6d liidu tasandil ning vajalikud kaitsemeetmed, et
sisepiirikontrolli taaskehtestamine jadks viimaseks abinduks. Sel viisil saaksid komisjon ja
litkmesriigid {ilevaate asjaoludest, mille tOttu vajadus piirikontroll taaskehtestada tekkis.

4 Komisjoni teatis ,,COVID-19 puhangu ajal tdotajate vaba litkumise diguse kasutamist késitlevad

suunised*, C(2020)2051.

Komisjoni teatis ,,Tervishoiualase piiriiilese koostdd valdkonnas COVID-19 kriisiga seoses antava ELi

erakorralise abi korraldamise juhised*, C(2020)2153.

Nt suunised tervise kaitseks ning kaupade ja esmatihtsate teenuste kéttesaadavuse tagamiseks ette ndhtud

piirihaldusmeetmete kohta (COM(2020)1753 final), suunised laevadel viibivate meremeeste, reisijate ja

muude isikute tervise kaitse, repatrieerimise ja reisikorralduste kohta (C(2020)3100 final) ning teatis

,,COVID-19: ELi mittehddavajaliku reisimise ajutine piiramine* (COM(2020)115).

4 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1475, mis késitleb koordineeritud 1dhenemisviisi
vaba liikumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel (ELT L 337, 14.10.2020, 1k 3). 1.
veebruaril 2021 vottis ndukogu komisjoni ettepaneku pohjal vastu soovituse (EL) 2020/1475
muudatused, vottes arvesse kogukonnas esinevat viga suurt nakkuse levikut koikjal ELis, mis vdib-olla
seotud SARS-CoV-2 uute murettekitavate variantide suurema edasikanduvusega. Komisjon esitas 31.
mail 2021 ettepaneku, millega muudetakse seda soovitust, et votta arvesse paranevat epidemioloogilist
olukorda ja ELi COVIDi digitdendi peatset kasutuselevottu.

a8 Noukogu 1. veebruari 2021. aasta soovitus (EL) 2021/119, millega muudetakse soovitust (EL)

2020/1475, mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi vaba liitkumise piiramisele COVID-19

pandeemiale reageerimisel (ELT L 361, 2.2.2021, 1k 1).

Noukogu 30. juuni 2020. aasta soovitus (EL) 2020/912 Euroopa Liitu mittehddavajaliku reisimise ajutise

piiramise ja sellise piirangu voimaliku kaotamise kohta (ELT L 208, 1.7.2020, 1k 1).

45

46

49

17



Muudetud eeskirjades késitletakse ka vajadust koordineerida ELi reisimist piiravaid
meetmeid, tuginedes eelkdige kogemustele, mis on saadud reageerimisel pandeemiast
rahvatervisele tulenevale tdsisele ohule, eriti seoses litkmesriikides ndukogu soovituse (EL)
2020/912 rakendamisel esinenud erinevustega, ning vOimaldataks kriisidele reageerimisel
tugineda paindlikule raamistikule.

COVID-19 kriis on ndidanud, kui kergesti voib lakata iihtse turu tdielik toimimine. Juunis
esitab komisjon teatise COVID-19 kriisist saadud Oppetundide kohta, et analiilisida seda,
kuidas olla tulevikus paremini valmis, vastupidavam ja suuta paremini reageerida
rahvatervisekriisidele. Uhtse turu praegune digusraamistik ei ole kriisiolukordadele piisavalt
kohandatud. Teatises 2020. aasta uue tddstusstrateegia ajakohastamise kohta teatas komisjon
ettepanekust iihtse turu erakorraliste meetmete paketi kohta. See pakub struktuurse lahenduse,
et tagada isikute, kaupade ja teenuste vaba litkumine tulevaste kriiside korral. See vahend
peaks tagama suurema teabevahetuse, koordineerituse ja solidaarsuse, kui liikmesriigid
kriisiga seotud meetmeid votavad.

COVID-19 pandeemiale reageerimiseks vastu voetud mitmesuguste suuniste ja soovituste
seas vadrib tdhelepanu komisjoni vastu voetud roheliste transpordikoridoride siisteem,
millega lahendati 2020. aasta mirtsis sisepiiridele toppama jiinud kaubavedude probleem?’.
Siisteemi ajakohastati aja jooksul saadud kogemuste pdhjal oktoobris 20202, Sellega sooviti
tagada kogu ELi holmavate tarneahelate jatkuv toimimine igas olukorras. Kooskdlas roheliste
transpordikoridoride pdhimdttega paluti litkmesriikidel méédrata koik ileeuroopalise
transpordivorgu (TEN-T) asjaomased sisepiiripunktid roheliste transpordikoridoride
piiriiiletuspunktideks, mis on avatud koigile kaubaveokitele, olenemata kaupadest, mida need
veavad. Piiriiiletamine ei tohiks koos tervisekontrolli ja mis tahes muu kontrolliga votta
rohkem kui 15 minutit ning tuleks loobuda sellistest piirangutest nagu transporditootajate
kohustuslik karantiin v0i testimine, ilma et see piiraks riiklike ametiasutuste vajadust votta
proportsionaalseid ja spetsiaalseid nakkusohu minimeerimise meetmeid. Et olla paremini
valmis tulevasteks kriisideks ja juhuks, kui sisepiirikontroll peaks hoolimata kehtestatud
meetmetest olema taas viltimatu, kodifitseerib komisjon COVID-19 teemaliste suuniste ja
soovituste asjakohased leevendusmeetmed piirivalveametnike praktilises kisiraamatus,
millest peaks kriisiolukorras saama piirivalveametnike esmane teabeallikas. Samuti tagaks see
spetsialistide vaba litkumise ja kaitsemeetmed, mis késitlevad too6tajate, sealhulgas transpordi-
ja tervishoiutddtajate piiriiilest 1dhetamist kriisi ajal.

50 Komisjoni teatis ,,2020. aasta uue to0stusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama tihtse turu,

et Euroopa saaks taastuda®, COM(2021)350 final,
https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020 _en.pdf.
Komisjoni teatis rohelise transpordikoridori rakendamise kohta piirihaldusmeetmeid késitlevate
suuniste alusel, et kaitsta inimeste tervist ning tagada kaupade ja esmatihtsate teenuste kéttesaadavus,
2020/C 96 1/01, C(2020)1897 (ELT C 96 1, 24.3.2020, 1k 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule majanduse elushoidmiseks
vajalike roheliste transpordikoridoride ajakohastamise kohta COVID-19 pandeemia taasleviku
tingimustes (COM(2020)685 final).
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Lisaks tuleks roheliste transpordikoridoride siisteem niiiid konsolideerida raamistikuks,
mida saab kasutada mis tahes uue kriisi korral. Komisjon kavatseb 2021. aasta 16puks esitada
sellekohase erandolukorra plaani, mis on kooskdlas laiema iihtse turu erakorraliste meetmete
paketi algatusega. Transpordi ja litkuvusega seotud aspektide kisitlemisel voetakse
konealuses algatuses arvesse praegusest pandeemiast saadud Oppetunde ning kisitletakse
pandeemia korral tekkivaid Euroopa kauba- ja reisijateveo vajadusi. Selles keskendutakse
transporditdotajate ja kaubaveo vaba litkumise tagamisele ning reisijateveo tingimuste
selgemaks muutmisele. Selle eesmérk on valmistada ELi transpordisiisteem paremini ette
pandeemialaadseteks siindmusteks ja séilitada iihtse turu terviklikkus.

Uue rinde- ja varjupaigaleppe osana vastu voetud komisjoni soovitus ELi rindevaldkonna
valmisoleku- ja kriisikava®® kohta aitab samuti tagada valmisoleku rasketeks
rdndeolukordadeks, mis voivad liitu mdjutada, ja nendele olukordadele reageerida. Kavaga
tagatakse rdndeolukorra pidev jélgimine ELi vilispiiridel ja asjaomastes kolmandates riikides
ning digeaegne teabevahetus koigi asjaomaste osalejate vahel. Kava vorgustiku t66 jaoks on
niitid vaja soovitus tdielikult rakendada ja selles peaksid aktiivselt osalema koik osalised,
eelkdige liikmesriigid ja asjaomased asutused.

Tugevdatud jdrelevalve ja nouete tdiitmise tagamine

Schengeni ala sujuv toimimine sOltub liikmesriikide vastastikusest usaldusest ning
16ppkokkuvdttes Schengeni digusraamistiku nduetekohasest ja tdhusast rakendamisest. See on
véga oluline, sest puudused ja rakendamata jatmine tihes litkmesriigis voivad mojutada koiki
litkkmesriike ja ohustada seega kogu Schengeni ala.

Schengeni hindamis- ja jéirelevalvemehhanism (edaspidi ,,mehhanism®) kui vastastikune
vahend aitab litkmesriitkide vahel usaldust luua. Samuti aitab see méirkimisvéarselt kaasa
Schengeni ala tdhusale toimimisele, sest sellega tehakse kindlaks ja kdrvaldatakse probleemid
ning parandatakse digusraamistiku rakendamist litkkmesriikides.

Tugevam ja vastupidavam Schengeni ala vajab mehhanismi, mis vastaks viga histi selle
otstarbele. Mehhanismi toimimine viie aasta jooksul vaadati ldbi ja leiti puudusi, mis
takistavad mehhanismil toimimast piisavalt tohusalt. Tuginedes koigi asjaomaste
sidusriihmadega peetud ulatuslikele konsultatsioonidele, mille tulemusel jouti laiaulatusliku
ithise  arusaamani, esitab  komisjon ettepaneku  Schengeni hindamis- ja
jirelevalvemehhanismi libivaatamise kohta. Ettepaneku eesmirk on muuta mehhanism
tohusamaks, strateegilisemaks ja suutlikumaks, et tulla toime uute olude ja viljakutsetega.
Samuti peaks see suurendama mehhanismi suutlikkust hdlbustada poliitilist dialoogi
Schengeni olukorra {ile, keskendudes valdkondadele, mis vdivad ohustada Schengeni ala kui
terviku toimimist.

3 Komisjoni 23. septembri 2020. aasta soovitus rdndevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava ELi

mehhanismi kohta (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava) (C(2020) 6469 final).
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Ettepanekuga kiirendatakse oluliselt hindamisprotsessi, et puudused aegsasti kindlaks teha ja
korvaldada. Sellega kehtestatakse kiirendatud menetlus olukorraks, kus hindamise kéigus
leitakse puudusi, mis vdivad seada ohtu Schengeni ala toimimise. Selle uue menetluse
kohaselt peab hinnatud liikmesriik alustama meetmete rakendamist puuduste korvaldamiseks
kohe, juba enne hindamisaruande vastuvotmist, teavitades viivitamata vdetud meetmetest
komisjoni ja litkmesriike. Samuti suunatakse ndukogu otsustuste pdhirdhk poliitiliselt kdige
olulisematele juhtumitele ning suurendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu kontrollirolli
selles protsessis.

Ettepanekuga luuakse paindlik raamistik, et integreerida tdielikult hindamisse hiljutised
seadusandlikud arengud, nagu uus IT-arhitektuur ja riiki sisenemise ja riigist lahkumise
slisteem, ning asjaomaste ELi ametite suurem roll. Samuti tohustatakse sellega riskipdhiseid
hindamisi, mis vdimaldavad saada parema iilevaate liikmesriikide tulemuslikkusest ja
Schengeni ala kui terviku toimimisest. See loob véiga vajaliku paindlikkuse, et reageerida uute
probleemide tekkimisel, lihtsustades samal ajal olemasolevaid menetluslikke kohustusi ja
kaotades biirokraatia. Selles selgitatakse olemasolevaid vahendeid ja luuakse uusi ning
laiendatakse hindamistsiiklit viielt aastalt seitsmele, et tagada litkmesriikide tipsem, paremini
kohandatud ja strateegilisem jarelevalve.

Pracguse mehhanismi alusel hinnatakse jatkuvalt seda, kuidas litkmesriigid rakendavad ja
kohaldavad andmekaitsendudeid. Selleks et lahendada probleeme seoses praeguse
mehhanismi piiratud suutlikkusega tuvastada konkreetset liiki pohidiguste rikkumisi,
suurendatakse ettepanekuga Euroopa Liidu PShidiguste Ameti rolli ja tema siistemaatilist
osalemist hindamistes, samuti kolmandate isikute, sealhulgas ombudsmanide ja pohidiguste
jérgimise jdrelevalvet tegevate ametiasutuste rolli. Etteteatamata kiilastuste tdhustamiseks ei
tuleks ettepaneku kohaselt sellistest kiilastustest enam silistemaatiliselt 24 tundi ette teatada.

Viimastel aastatel on ELi ja liikmesriikide tasandil kehtestatud muid kvaliteedikontrolli- ja
jarelevalvemehhanisme, mis voivad tdiendada Schengeni hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi. Ettepanekus ndhakse ette suurem koostoime konealuste
mehhanismidega, eelkdige Frontexi korraldatava haavatavuse hindamisega. Eesmirk on
haavatavuse hindamise kdigus kogutud teavet voimalikult ulatuslikult kasutada ning viltida
nii palju kui véimalik joupingutuste dubleerimist ja vastuolulisi soovitusi. Asjakohased niited
muudes poliitikavaldkondades, kus saaks koostoimet suurendada, on kuritegevusega seotud
ohte késitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm (EMPACT) ja komisjoni poolt eu-LISA
toetusel tehtav asjaomaste IT-siisteemide rakendamise jérelevalve. Hindamisel voetaks
arvesse ka tulemusi, mis on saadud riiklikest kvaliteedikontrollimehhanismidest (mida
julgustatakse kasutama Euroopa piiri- ja rannikuvalve mdédruses) ja soOltumatust
jarelevalvemehhanismist, mis on vélja tootatud vastavalt ettepanekule vilispiiridel tehtava
kolmandate riikide kodanike taustakontrolli kohta.

Mehhanism soltub liikmesriikide valmisolekust soovitusi rakendada. Kui iiks liikmesriik ei
rakenda asjaomaseid digusakte nduetekohaselt ega jirgi esitatud soovitusi, mdjutab see kogu
Schengeni ala. Komisjon kasutab vajaduse ja asjakohasuse korral siistemaatilisemalt
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Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi ning rikkumismenetluste koostoimet.
Selleks jérgib komisjon struktureeritud l&henemisviisi, kohaldades paindlikumaid ja
labipaistvamaid  kriteeriume, et otsustada, millistel asjaoludel voib  algatada
rikkumismenetluse kooskodlas komisjoni iildise poliitikaga ELi Jiguse joustamise ja
rakendamise kohta®*. Juhtumid, mille puhul vdiks rikkumismenetluse algatada, on muu hulgas
markimisvdirne nduetele mittevastus, millel voib olla oluline ja vahetu mdju Schengeni ala
nouetekohasele toimimisele, kui liikmesriik ei jdrgi siistemaatiliselt soovitusi nduetele
mittevastavuse korvaldamiseks voi kui esineb piisivaid puudusi, sest mehhanismiga ei ole
onnestunud tagada liikmesriigi nduetele vastavust tsiikli 16puks.

Lisaks algatab komisjon olukorra mdistmiseks tiheda poliitilise ja tehnilise dialoogi
litkkmesriikidega, kes on kehtestanud pikaks ajaks sisepiirikontrolli, ning uurib koos nende
litkkmesriikidega nende voOimalusi votta koos naaberliikmesriikidega konkreetseid
koostoomeetmeid vOi teha tugevdatud piiriiilest politseikoostodd. Kui konsultatsioonide
kéigus selgub, et litkkmesriigid pikendavad sisepiirikontrolli ebaproportsionaalselt ega kavatse
oma tegevust muuta, on komisjon valmis kasutama tema késutuses olevaid &iguslikke
vahendeid. Komisjon jitkab ka COVID-19ga seotud sisepiirikontrolli kehtestamise hindamist,
et tagada nende kaotamine niipea, kui epidemioloogiline olukord seda vdimaldab.

Schengeni ala loomise lopuleviimine

Komisjon on seisukohal, et Schengeni ala loomise 10puleviimine nduab vajalike meetmete
vOtmist, et vastata sisepiirikontrollita alasse veel téielikult mittekuuluvate ELi liikmesriikide
Oiguspdrasele ootusele ja diguslikule kohustusele sellega lihineda. Bulgaariale ja Rumeeniale
anti Schengeni hindamisprotsessi raames positiivne hinnang juba aastatel 2010 ja 2011.
Horvaatia kohta vottis komisjon 22. oktoobril 2019 vastu teatise, milles mirgiti, et
Horvaatia on votnud vajalikud meetmed selleks, et Schengeni acquis’ kohaldamiseks
vajalikud tingimused saaksid tdidetud, ning seda arvamust kinnitati pirast uut Horvaatia
vilispiiride sihipérast kontrolli.

Komisjon leiab, et praegu on viimane aeg votta nende positiivsete hinnangute pohjal
jarelmeetmeid, ning kutsub seetdttu ndukogu iiles astuma vajalikke samme, et Bulgaaria,
Rumeenia ja Horvaatia saaksid iihineda alaga, kus liikkmesriikide sisepiiridel ei tehta
piirikontrolli. Need litkmesriigid juba rakendavad tohusalt suuremat osa Schengeni acquis’st,
kuid ei saa tdiel médral kasu Schengeni alaga kaasnevatest eelistest ning seda tuleb muuta.

Lisaks sellele, et ithinemine Schengeni alaga on nende riikide diguspdrane ootus ja diguslik
kohustus, on komisjon samuti veendunud, et kui need kolm riiki iihinevad Schengeni alaga
taielikult, suurendab see julgeolekut ELis tervikuna, kuna need riigid saavad siis tdielikult

M Komisjoni teatis ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused”, C(2016)8600 (OJ C 18,

19.1.2017, 1k 10).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule, milles késitletakse Schengeni acquis’ tdieliku
kohaldamise kontrollimist Horvaatia puhul, 22. oktoober 2019, COM(2019) 497 final.
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kasutada olemasolevaid vahendeid, mis on seotud nditeks viisainfosiisteemi ja
koostalitlusvoimega. Nende ithinemine on 16puks otsustava tihtsusega Schengeni ala vastu
vastastikuse usalduse tugevdamises.

Sama kehtib Kiiprose kohta, kui ta on saanud kdimasolevas Schengeni hindamises positiivse
tulemuse. Tehnilisest seisukohast on Kiiprose riiklik siisteem Schengeni infosiisteemiga
integreerumiseks valmis, seetottu voiks ndukogu votta olulise esimese sammuna peagi vastu
otsuse anda Kiiprosele osaline juurdepdds Schengeni infosiisteemile.

Iirimaa ei kuulu Schengeni alasse, kuid kuna ta on avaldanud soovi lihineda selle osaga
Schengeni acquis’st, mis késitleb Schengeni infosiisteemi, on tal olnud juurdepiis sellele
siisteemile alates 2021. aasta mértsist. See suurendab veel {ihe astme vorra julgeolekut kogu
ELis.

Pohimeetmed Schengeni ala valmisoleku parandamiseks ja juhtimise tugevdamiseks

Komisjon on:
e cesitamas Schengeni hindamis- ja jérelevalvemehhanismi ldbivaatamise médruse
ettepanekut;

Komisjon:

e korraldab korrapdraseid Schengeni foorumeid ja esitab iga-aastaseid Schengeni olukorda
késitlevaid aruandeid;

e esitab teatise COVID-19 kriisist saadud dppetundide kohta (2021. aasta II kvartalis);

e hakkab pidama poliitilisi ja tehnilisi dialooge liikmesriikidega, kes on pikaks ajaks
kehtestanud sisepiirikontrolli (2021. aasta III kvartalis);

e esitab ettepaneku votta vastu méérus, millega muudetakse Schengeni piirieeskirju (2021.
aasta IV kvartalis);

e kodifitseerib COVID-19ga seoses vilja tootatud suunised ja soovitused piirivalveametnike
praktilises késiraamatus (2021. aasta IV kvartalis);

e cesitab erandolukorra plaani, mis hdolmab roheliste transpordikoridoride silisteemi
taaskdivitamist mis tahes uue kriisi korral, kui kaupade vaba liikumine iihtsel turul on
ohus (2021. aasta IV kvartalis);

e csitab ettepaneku iihtse turu erakorraliste meetmete paketi kohta (2022. aastal).

Komisjon, litkmesriigid ja ametid peaksid:
e jalgima pidevalt rdndeolukorda ELi vilispiiridel ja asjaomastes kolmandates riikides
rdndevaldkonna kriisikava raames.

Noukogul palutakse:

e votta vajalikud meetmed, et Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia (ning Kiipros, kui ta on
edukalt 10pule viinud k&imasoleva  Schengeni  hindamisprotsessi)  saaksid
sisepiirikontrollita ala osaks.
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5. KOKKUVOTE

36 aastat tagasi noustus viis litkmesriiki nendevahelise piirikontrolli kaotamisega.
Sisepiirikontrolli 16ppedes algas jagatud vastutus Euroopa sisejulgeoleku eest, ehkki sel ajal ei
olnud veel olemas iihtegi pracgu kasutusel olevat siisteemi. Olemas oli aga usaldus ja
piihendumus luua vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev sisepiirideta ala. Usaldus ja
piihendumus on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala toimimiseks hiddavajalikud.
Usaldus selle vastu, et iga liikmesriik rakendab eeskirju, millega tagatakse liidus turvaline
ilma piirikontrollita vaba litkumise ala, ning kdigi asjaomaste sidusriihmade piihendumus
sdilitada ja tugevdada Schengeni ala aluseks olevat struktuuri.

Kéesolevas strateegias kavandatud meetmetega piiiiab komisjon tdiendada vahendeid, mis on
vajalikud selleks, et tagada Schengeni kui vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
nduetekohane toimimine. See peaks viima eeskirjade Okosiisteemi taas tasakaalu ja
tugevdama vastastikust usaldust litkmesriikide vahel, et kdik selle elanikud ja meie majandus
saaksid taas tdiel madral kasu sisepiirikontrollita Schengeni alast.

Samuti on oluline jdtkata koostddd, et leida lahendusi COVID-19 pandeemia sarnastele
pakilistele kriisidele, rakendades viivitamata ja iihtlustatud viisil kokkulepitud soovitusi ELi
reisimise kohta ning ELi COVIDi digitdendit. Sama oluline on jitkata koostddd meie
partneritega kolmandates riikides, et tegeleda survega meie vilispiiridel ja tagada
rahvusvaheline koostdd, sealhulgas asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega, eelkdige
Maailma Terviseorganisatsiooni ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooniga, et
voidelda COVID-19 pandeemia vastu, et saaksime poorduda tagasi tavapérase elu juurde.

Komisjon esitab kédesolevas strateegias sisalduvad ettepanekud ja algatused ning toetab
vajaduse korral litkmesriike rahaliselt ja operatiivselt, et tagada digusaktide nduetekohane
rakendamine. Samal ajal kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles vGtma vastu
veel arutlusel olevad ettepanekud, nditeks uue rinde- ja varjupaigaleppe raames esitatud
ettepanekud, ning koos kéesoleva strateegiaga esitatud Schengeni hindamismehhanismi
reformimise ettepanek.

Komisjon kutsub liikmesriike {iiles kiiresti rakendama kd&iki juba vastu vdetud algatusi,
eelkdige uut IT-arhitektuuri ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve méirust. See peaks viima
16pule vilispiiride ja sisejulgeoleku valdkonnas tehtava t66. Koiki nendes valdkondades juba
kokku lepitud meetmeid ja algatusi tuleb niilid nduetekohaselt rakendada. Peagi esitatavas
ettepanekus Schengeni piirieeskirjade muutmise kohta kisitleb komisjon ka koordineerimise
vajadust kogu Schengeni ala hdlmavate ohtude ilmnemise korral. Esitatakse ka erandolukorra
plaan, mis holmab roheliste transpordikoridoride silisteemi taaskéivitamist mis tahes uue kriisi
korral, kui kaupade vaba litkumine iihtsel turul on ohus. Kdik see peaks tagama usalduse
iileeuroopalise vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala vastu, kus meie kodanikud
saavad vabalt ja turvaliselt liikkuda ning kus sisepiirikontrolli tegemine jiéb tdesti viimaseks
abinduks.
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