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«[D]ebemos restablecer las cuatro libertades, en su totalidad y
con la mayor celeridad posible. La piedra angular de este
objetivo es un espacio Schengen de libre circulacion
plenamente operativo. Trabajaremos con el Parlamento y los
Estados miembros para situar este objetivo en el primer plano
de nuestra agenda politica, y propondremos una nueva
estrategia para el futuro de Schengen». Presidenta Von der
Leyen, discurso sobre el estado de la Union de 2020

1. INTRODUCCION: SCHENGEN, UN LOGRO INDISPENSABLE DE LA UE

El espacio sin controles en las fronteras interiores («el espacio Schengen») es la zona de libre
circulacion mas grande del mundo. Permite que més de 420 millones de personas se desplacen
libremente y que los bienes y los servicios circulen sin obstaculos. Al suprimirse los controles
fronterizos entre los Estados miembros, el espacio Schengen se ha transformado en una parte
del estilo de vida europeo. Es un simbolo de la interconexion de Europa y de los vinculos
entre sus pueblos!. El espacio Schengen también contribuye al funcionamiento eficaz del
mercado Unico y, por consiguiente, al desarrollo de la economia de la Unidn.

El espacio Schengen es uno de los mayores logros de la integracion europea, y su papel
fundamental en la construccion de la Unién Europea es incontestable. Sin embargo, en los
ultimos afios, ha sido puesto a prueba en repetidas ocasiones por una serie de crisis y desafios.
La crisis de refugiados sin precedentes de 2015 puso al descubierto deficiencias en la gestion
por parte de la Union de las fronteras exteriores y la migracion, y provoco la reintroduccion
de controles en las fronteras interiores de varios Estados miembros. Los controles en las
fronteras interiores también se reintrodujeron en respuesta a la persistente amenaza del
terrorismo tras la oleada de ataques en territorio europeo. Todo esto ha socavado el clima de
confianza necesario para mantener un espacio libre de controles en las fronteras interiores.

El ultimo afo ha puesto en evidencia el hecho de que, si bien no puede negarse que sus bases
forman parte del ADN europeo, el espacio Schengen no puede darse por sentado. La
pandemia de COVID-19 representa un desafio sin precedentes y ha ejercido una presion
significativa sobre el espacio Schengen que ha llevado a muchos otros Estados miembros a
reintroducir controles en las fronteras interiores que en ocasiones pusieron en peligro el
correcto funcionamiento del mercado tinico. La repercusion de estos controles se ha percibido
particularmente en la falta de coordinacion, en especial, en las zonas transfronterizas. Cuando
se restablecieron los controles en las fronteras interiores, los camiones debieron esperar en
cola durante largas horas para pasar de un Estado miembro a otro, lo que perturb6 gravemente

Eurobarémetro Especial 474: The Schengen Area [«Eurobarometro especial n.° 474: el espacio
Schengen»], disponible en https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

La necesidad de que la Union ofrezca a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores esta consagrada en los Tratados: el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea y el
articulo 67 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

las cadenas de suministro dentro de la UE. Por lo tanto, la pandemia de COVID-19 ha puesto
de relieve las consecuencias econémicas de Schengen y su relacion intrinseca con el mercado
unico. Mas alla de esto, los cierres de las fronteras suscitan una verdadera preocupacion para
los ciudadanos, en especial para los que viven en regiones fronterizas, cuya vida diaria se ha
visto realmente afectada.

Principales datos relativos al espacio Schengen:

e El espacio Schengen incluye 26 paises europeos® y una poblacion de cerca de 420 millones de
personas®.

e El espacio Schengen esta rodeado de 42 673 km de fronteras maritimas y de 7 721 km de fronteras
terrestres”.

e Cerca de 1,7 millones de personas residen en un pais Schengen y trabajan en otro, y unos 3,5
millones de personas cruzan las fronteras interiores del espacio Schengen todos los dias®.

e Se realizan unos 24 millones de viajes de negocios dentro del espacio Schengen todos los afios’.

e Las personas que viven en el espacio Schengen realizan mas de 1 250 millones de viajes dentro de
él cada afio®.

o Cerca de 150 millones de habitantes del espacio Schengen viven en regiones fronterizas, lo que
equivale al 30 % de la poblacion de la UE’.

e Las regiones fronterizas abarcan el 40 % del territorio de la UE'.

Se han hecho grandes esfuerzos a lo largo del tiempo para mitigar el impacto de los controles
en las fronteras interiores, como las dos Recomendaciones emitidas por la Comision!!, que
fomentan en particular el aumento de los controles policiales en las regiones fronterizas como
alternativa a los controles relacionados con la migracion y la seguridad. Mas recientemente, se
elabor6 una serie de directrices y recomendaciones adicionales relacionadas con la pandemia
de COVID-19'2, como la creacién de un sistema de «corredores verdes» para garantizar que

Alemania, Austria, Bélgica, Chequia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza. Bulgaria, Croacia, Chipre y Rumania tienen
la obligacion legal de unirse a la zona en el futuro. Irlanda mantienen una clausula de exclusion
voluntaria, pero participa en las partes del acervo de Schengen relativas al Sistema de Informacion de
Schengen y la cooperacion policial y judicial.

The Schengen area [«El espacio Schengeny], https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en.

Ibidem.

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS _BRI(2018)621815 EN.pdf.
Ibidem.

The Schengen area [«El espacio Schengeny], https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8b556648-c5fe-427a-b9tb-8e7de617e125/language-en.

Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, Impulsar el crecimiento y la
cohesion en las regiones fronterizas de la UE [COM(2017) 534 final de 20.9.2017].

10 Ibidem.

1 Recomendacion (UE) 2017/820 de la Comision, de 12 de mayo de 2017, sobre los controles policiales
proporcionados y la cooperacion policial en el espacio Schengen (DO L 122 de 13.5.2017, p. 79) y
Recomendacion (UE) 2017/1804 de la Comision, de 3 de octubre de 2017, relativa a la aplicacion de las
disposiciones del Codigo de fronteras Schengen sobre la reintroduccion temporal de controles
fronterizos en las fronteras interiores en el espacio Schengen (DO L 259 de 7.10.2017, p. 25).

P. ej. Directrices sobre medidas de gestion de fronteras para proteger la salud y garantizar la
disponibilidad de los bienes y de los servicios esenciales [COM(2020)1753], Directrices relativas a la
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

los pasos fronterizos permanecieran abiertos a todos los vehiculos de mercancias a fin de
mantener el suministro de bienes y servicios para las personas y las empresas. La Comision
recomend6 la adopcion de un sistema de coordinacion a escala de la Unidon y de medidas
proporcionadas para evitar la fragmentacion entre los enfoques relativos a los viajes dentro de
la Unién y desde fuera de la Union.

La adopcion de medidas unilaterales y descoordinadas conlleva el riesgo de privar a los
ciudadanos de sus derechos y frenar la recuperacion de Europa. Segin un andlisis de la
Comision del coste economico directo de la desaparicion del espacio Schengen'?, los retrasos
en las fronteras tendrian un impacto significativo en el suministro de servicios, el transporte,
el turismo, las administraciones publicas y los trabajadores y viajeros transfronterizos. Se
estima que los costes directos para estas categorias oscilarian entre 5 000 y 18 000 millones
EUR al afio. Es posible que los costes indirectos a medio plazo sean considerablemente mas
elevados que los directos, con un impacto sin precedentes en la inversion, la movilidad y el
comercio intracomunitarios.

Restablecer el espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores es de vital
importancia para la Unién Europea en su conjunto. El Parlamento Europeo'* y el Consejo
Europeo! lo reconocieron al exigir que se restableciera el funcionamiento normal del espacio
Schengen.

La estrategia refleja las intensas consultas que la Comision ha llevado a cabo con el
Parlamento Europeo, los Estados miembros y otras partes interesadas clave durante el Gltimo
afio y se apoya en las conclusiones de los dos Foros de Schengen de noviembre 2020 y mayo
de 2021. El éxito de su aplicacion dependerd de un mayor compromiso politico y del
fortalecimiento del didlogo para establecer una cooperacion cada vez mas estrecha.

libre circulacion de los trabajadores [COM(2017)571] y a la ayuda de emergencia en la cooperacion
transfronteriza en materia de asistencia sanitaria [C(2020)2153], Recomendacion (UE) 2020/1475 del
Consejo y su version modificada, la Recomendacion (UE) 2021/119 sobre un enfoque coordinado de la
restriccion de la libre circulacion en respuesta a la pandemia de COVID-19.

Es decir, la situacion en la que el restablecimiento de los controles fronterizos se prolongara.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo titulada
«Restablecer Schengen-Hoja de ruta» [COM(2016) 120 final de 4.3.2016].

Véase, por ejemplo, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de junio de 2020, sobre la situacion
en el espacio Schengen tras el brote de COVID- 19,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175 ES.html; la  Resolucion  del
Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2021, sobre el control de la aplicacion del Derecho de la Unidén
Europea 2017, 2018 'y 2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0011 _ES.html, y el Informe sobre el control de la aplicacion del Derecho de la Unién Europea 2017,
2018 y 2019 [2019/2132(INI) de 17.12.2020], https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2020-0270_ES.html.

https://www.consilium.europa.eu/media/21772/st00001es16.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39944/20-21-euco-final-conclusions-es.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_ES.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_ES.html
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https://www.consilium.europa.eu/media/21772/st00001es16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39944/20-21-euco-final-conclusions-es.pdf

La necesidad de una estrategia integral para mantener el espacio de libertad, seguridad y
justicia

El espacio Schengen es una de las manifestaciones mas claras de la Union cada vez mas
estrecha entre los Estados miembros y los ciudadanos. Comenzo6 en 1985 como un proyecto
intergubernamental entre solo cinco Estados miembros. A pesar de los desafios, siguio
creciendo y amplidndose hasta extenderse a veintiséis paises. Constituye una parte integrante
del marco juridico de la UE que debe cumplir todo nuevo miembro. El futuro de Schengen
debe caracterizarse por un compromiso permanente con la preservacion y el fortalecimiento
de esta libertad y este motor de crecimiento econémico imprescindibles. Ese futuro inmediato
también debe caracterizarse por la inclusion continua de los Estados miembros de la UE que
todavia no forman parte del espacio sin controles de las fronteras interiores.

Mantener los beneficios de Schengen exige adoptar medidas comunes a escala de la Unidn,
asi como esfuerzos continuos de todos los Estados miembros. Sobre todo, exige compromiso
y confianza mutua. En los tltimos treinta y seis afios se ha ido desarrollando gradualmente un
marco juridico integral de Schengen y herramientas de trabajo comunes para proteger mejor el
espacio sin controles en las fronteras interiores. En general, las bases de Schengen son solidas
y los Estados miembros cumplen en su mayor parte con las disposiciones esenciales que
sustentan el buen funcionamiento de Schengen, como la gestion eficaz de las fronteras
exteriores, las politicas comunes de visados y de retorno, la cooperacion policial y el Sistema
de Informacién de Schengen y los requisitos de proteccion de datos'®. Europa es una de las
regiones con mas viajeros del mundo y solo en 2019 emitié méas de 17 millones de visados
Schengen. El hecho de que estos sistemas puedan hacer frente a este fendmeno sin sobresaltos
demuestra que la Unidn opera una maquina bien engrasada.

Sin embargo, ningiin sistema puede perdurar en el tiempo sin renovarse. El marco juridico de
Schengen debe fortalecerse constantemente para hacer frente a las realidades y los desafios de
hoy y de manana. El espacio Schengen se sustenta en tres pilares clave: 1) una gestion eficaz
de las fronteras exteriores, 2) medidas que compensan la ausencia de controles en las
fronteras interiores (la politica comtin de visados, la politica de retorno, instrumentos
pertinentes relacionados con la cooperacion policial, varios sistemas informaticos y los
requisitos de proteccion de datos relacionados), y 3) una gobernanza sélida, incluido un
mecanismo eficiente de evaluacion y seguimiento y un aumento de la preparacion. Es
necesario adoptar medidas en estas tres areas para proteger la integridad del espacio
Schengen y seguir mejorando su funcionamiento. Asimismo, mantener el espacio de
libertad, seguridad y justicia requiere la adopcion de medidas eficaces en los ambitos de la
seguridad, la cooperacion policial y judicial y la migracion. Si bien formalmente no forman
parte del acervo de Schengen, estas medidas también son fundamentales para promover la

16 Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el funcionamiento del mecanismo de

evaluacion y seguimiento de Schengen con arreglo al articulo 22 del Reglamento (UE) n.° 1053/2013
del Consejo - Primer programa plurianual de evaluacion (2015-2019) [COM(2020) 779 final].



confianza mutua y salvaguardar el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales dentro de
la Union.

La presente estrategia hace balance del progreso alcanzado en estos pilares fundamentales y
en otras medidas clave que mantienen el espacio de libertad, seguridad y justicia, y propone
medidas adicionales para que el espacio sin controles en las fronteras interiores funcione
plenamente y sea mas resiliente.

2. UNA GESTION MODERNA Y EFICAZ DE LAS FRONTERAS EXTERIORES DE LA UNION

En esencia, Schengen es la ausencia de controles en las fronteras interiores. Pero, dado que
cualquiera que cruce las fronteras exteriores por aire, por tierra o por mar puede viajar
libremente hacia los otros Estados miembros y dentro de ellos, la existencia de Schengen
presupone un alto grado de confianza en una gestion so6lida de las fronteras exteriores. Por
consiguiente, el establecimiento del espacio Schengen exigi6 el desarrollo de un conjunto de
normas generales de la Unidon que garantizaran que la gestion comun y altamente eficaz de
nuestras fronteras exteriores comunes fuera un deber compartido de todos los Estados
miembros, los paises asociados a Schengen y la UE, a fin de compensar la supresion de los
controles en las fronteras interiores.

A esto se sumoO la cooperacion estrecha con nuestros paises asociados de los Balcanes
Occidentales y de la gran vecindad de la Union, que mejor6 el nivel de intercambio de
informacion y la cooperacion policial y judicial con los Estados miembros y las agencias de
justicia y asuntos de interior. En el futuro, debemos seguir reforzando la confianza en la
solidez de la gestion de las fronteras exteriores de la Union.

Esto requiere un planteamiento integral y estratégico de la gestion de las fronteras exteriores,
la vigilancia sistematica de las fronteras, sistemas informaticos modernos e interconectados,
una mayor digitalizacion de los procedimientos y una cooperacion permanente con los
terceros paises.

Un planteamiento integral de la gestion de las fronteras exteriores

La gestion eficaz y coordinada de las fronteras exteriores es fundamental para garantizar la
confianza entre los Estados miembros y asi alcanzar el objetivo de unas fronteras abiertas,
pero bien controladas y seguras. Las nuevas capacidades comunes, los sistemas informaticos
y las tecnologias modernas solo pueden tener pleno efecto si el planteamiento integral de la
gestion de las fronteras exteriores es estratégico y todos los aspectos de la gestion de las
fronteras, la seguridad y la migracion se integran y se aplican plenamente. La Union y los
Estados miembros deben trabajar conjuntamente para conseguir una gestion europea integrada
de las fronteras plenamente eficaz en la practica, reuniendo a todos los agentes pertinentes a
escala europea y nacional. El objetivo es establecer tanto el marco estratégico como los
componentes operativos necesarios para conectar mejor nuestras politicas y asi eliminar las



lagunas existentes entre la proteccion de las fronteras, la seguridad, el retorno y la migracion,
y al mismo tiempo garantizar la proteccion de los derechos fundamentales'”.

Para ello, la Comision iniciara en breve debates con el Parlamento Europeo y el Consejo
sobre la politica estratégica plurianual para la gestion europea integrada de las
fronteras'®. Este proceso seguird aplicindose a través de la estrategia técnica y operativa
adoptada por el Consejo de Administracion de Frontex y las estrategias nacionales de los
Estados miembros.

Vigilancia sistemdtica de las fronteras exteriores

Para alcanzar plenamente los imperativos de Schengen y dentro del contexto de los desafios
recientes y de las posibilidades que crean los desarrollos tecnologicos, en los ultimos afios la
Unién Europea ha tomado decisiones historicas para reforzar las fronteras exteriores con el
objetivo de transformar la gestion de las fronteras exteriores de la Union en uno de los
sistemas mas eficaces del mundo. El mandato reforzado de Frontex de 2019 y la creacion del
cuerpo permanente de la Guardia Europea de Fronteras y Costas son verdaderos
ejemplos de la integracion europea en el &mbito de la gestion de las fronteras exteriores. Por
primera vez, la Unidn cuenta con su propio personal uniformado para apoyar la gestion
europea de las fronteras exteriores comunes y con una politica de retorno eficaz en la UE.
Este nuevo cuerpo permanente, compuesto por 10 000 agentes nacionales y de Frontex, podra
apoyar en cualquier momento a los Estados miembros que deban hacer frente a desafios en las
fronteras exteriores comunes y hacer que los retornos sean mas eficaces.

La Comision se compromete a garantizar la aplicacion plena y oportuna del nuevo mandato
de Frontex y acoge con satisfaccion el hecho de que los primeros equipos del cuerpo
permanente estan listos para su despliegue y que se espera que el cuerpo esté completo para
finales de 2027. La Comision trabajara con Frontex para seguir desarrollando las actividades
de vigilancia y, junto con los Estados miembros, garantizar la ejecucion de la hoja de ruta
acordada internamente para la aplicacion del Reglamento sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas de 2019.

Desde 2017, el Codigo de Fronteras Schengen exige que todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, se sometan a comprobaciones sistematicas

17 Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2019, sobre
la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1052/2013
y (UE) 2016/1624 (DO L 295 de 14.11.2019) (el «Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y
Costasy).

Reglamento (UE) 2019/1896, articulo 8: La Comision y la Guardia Europea de Fronteras y Costas
deben garantizar la aplicacion efectiva de la gestion europea integrada de las fronteras mediante un
ciclo de politica estratégica plurianual.

Reglamento (UE) 2017/458 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 (el Codigo de fronteras Schengen) en lo relativo al refuerzo
de los controles mediante la comprobacion en las bases de datos pertinentes en las fronteras exteriores
(DO L 74 de 18.3.2017, p. 1).



mediante la consulta de las bases de datos pertinentes al entrar y salir del espacio
Schengen a fin de verificar que no representan una amenaza para el orden publico y la
seguridad interior. Sin embargo, se han identificado varias dificultades en la ejecucion de
estas nuevas normas que deben abordarse. Si bien las nuevas normas prevén excepciones a las
comprobaciones sistemdticas en determinadas condiciones, la aplicacion inconsistente de esas
excepciones puede disminuir la eficacia del instrumento. Para cumplir con los mas altos
estandares de seguridad, es fundamental que los Estados miembros controlen
sistematicamente a todos los viajeros mediante la consulta de las bases de datos pertinentes en
las fronteras exteriores y que apliquen las excepciones de manera uniforme. Asimismo, debe
mejorarse la consulta de las notificaciones y las difusiones de Interpol relacionadas con la
lucha contra el terrorismo y los delitos graves en primera linea de los controles fronterizos.
Para apoyar estos dos objetivos, a finales de 2021, la Comision, en colaboracion con los
Estados miembros, elaborard orientaciones para garantizar que las normas se apliquen de
manera uniforme y que se limite el uso de las excepciones.

Asimismo, la Comision ha presentado medidas adicionales para reforzar la gestion de las
fronteras exteriores, en particular una propuesta, presentada en septiembre de 2020, para el
control previo en las fronteras exteriores de nacionales de terceros paises que entren en la UE
de forma irregular®®. Tras su adopcidn, estas normas seran aplicables a todos los nacionales de
terceros paises que crucen las fronteras exteriores sin autorizacion. Funcionard como un
primer paso de los sistemas generales de retorno y de asilo y acelerard el proceso de
determinacion del estatuto de una persona y del tipo de procedimiento que deberia aplicarse
en sus circunstancias. El control previo a la entrada también reforzard la gestion de las
fronteras exteriores de la Union, respetando plenamente todas las obligaciones relativas a los
derechos fundamentales. Por consiguiente, la Comision insta al Parlamento Europeo y al
Consejo a avanzar en las negociaciones para la rapida adopcion del Reglamento.

Una parte integrante de una gestion de fronteras realmente avanzada es el pleno respeto de
los derechos fundamentales, incluidos los derechos del nifio, por parte de todos los agentes
involucrados y en todas las fronteras. Dado el papel destacado de Frontex, el nuevo
Reglamento también refuerza considerablemente el marco de derechos fundamentales de la
Agencia. Recientemente se ha designado a un nuevo agente responsable en materia de
derechos fundamentales, cuyo trabajo serd respaldado por cuarenta supervisores de derechos
fundamentales sobre el terreno y con total independencia. Los derechos fundamentales
también constituirdn un componente clave del ciclo de politica estratégica plurianual para la
gestion europea integrada de las fronteras. Asimismo, se espera que Frontex, en cooperacion
con la Agencia de los Derechos Fundamentales y sobre la base de su trabajo, proporcione
orientacion adicional para la realizacion de inspecciones fronterizas y la vigilancia de
fronteras, en particular en altamar.

20 Propuesta de Reglamento por el que se introduce un control de nacionales de terceros paises en las

fronteras exteriores [COM(2020) 612 de 23.9.2020].



Sobre la base de la propuesta de la Comision para el control previo en las fronteras exteriores
de nacionales de terceros paises que entren en la UE de forma irregular, todos los Estados
miembros deberan establecer un mecanismo de supervision nacional para aumentar la
proteccion de los derechos fundamentales y garantizar la investigacion efectiva de cualquier
violacién. La Agencia de los Derechos Fundamentales elaborard orientaciones para la
creacion de este mecanismo de supervision y apoyara a los Estados miembros que lo
soliciten en el desarrollo de su mecanismo de supervision nacional.

Aplicacion de uno de los sistemas de gestion de fronteras mas avanzados tecnologicamente
del mundo

Se han hecho avances enormes en lo que respecta a los sistemas de informacion de la Union
con fines de seguridad interior, migracion y salud tanto en las fronteras exteriores como
dentro del espacio Schengen. A partir de lo que en un primer momento era solo un sistema de
informacion, el Sistema de Informacion de Schengen, la Unidon ha creado una arquitectura
informatica comln europea con nuevos sistemas interconectados con fines de gestion de las
fronteras, migracion y aplicacion de la ley. 2021 es un afio crucial para el desarrollo de estos
nuevos sistemas de informacion y de la arquitectura informatica en general.

La evaluacién del Sistema de Entradas y Salidas (SES)*! empez6 en marzo de este afio y
continuara hasta finales de 2021 con el proposito de que sea plenamente operativo a partir del
segundo trimestre de 2022. El Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes
(SEIAV)* empezara a funcionar a finales de 2022. Asimismo, la aplicaciéon del Sistema de
Informacién de Schengen (SIS)*® y del Sistema de Informacién de Visados (VIS) revisados
deberia completarse de aqui a finales de 2021 y de 2023, respectivamente. La nueva
arquitectura informéatica deberia ser plenamente operativa de aqui a finales de 2023. La
interoperabilidad conectard todos los sistemas europeos de fronteras, migracion, seguridad y
justicia y garantizard que todos ellos «se comuniquen» entre si, que no se omita ningin
control por falta de conexion entre los datos y que las autoridades nacionales dispongan de los
datos completos, fiables y exactos que necesitan, respetando plenamente los requisitos de
proteccion de datos. También sera un elemento esencial de los viajes de buena fe.

Lograr la aplicacion plena de estos sistemas informaticos nuevos y actualizados y su

2 El Sistema de Entradas y Salidas (SES) serd un sistema informatico automatizado para registrar a los

viajeros procedentes de terceros paises con visados de corta duracién o exentos de visado que crucen
una frontera exterior de la UE. Véase https://ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/smart-borders/ees_en.

El SEIAV sera un sistema informatico automatizado en su mayor parte y creado para detectar riesgos
para la seguridad, riesgos de inmigracion ilegal o un riesgo elevado de epidemia que planteen los
visitantes exentos de visado que viajan a los Estados Schengen y, al mismo tiempo, facilitar el cruce de
fronteras a la gran mayoria de viajeros que no plantean esos riesgos. Véase https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.

El Sistema de Informacion de Schengen (SIS) es el sistema de intercambio de informacion mas
utilizado y de mayor envergadura para la seguridad y la gestion de las fronteras en Europa. Véase
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-

system_en.
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interoperabilidad en el plazo previsto no es en absoluto una tarea facil. Los Estados miembros,
la Comision y eu-LISA han manifestado su pleno compromiso para alcanzar este objetivo.
Asimismo, la Comision, junto con eu-LISA, ha brindado y seguird brindando apoyo operativo
a los Estados miembros. Se esta supervisando de cerca el progreso mediante un sistema de
seguimiento de indicadores, y se han creado instrumentos para garantizar una reaccion rapida
ante cualquier desafio que pueda surgir. Los sistemas informaticos solo podran empezar a
funcionar si todos los Estados miembros y los paises asociados a Schengen estan listos al
mismo tiempo. Un retraso en tan solo uno de los paises impediria el lanzamiento de los
sistemas en el resto del espacio Schengen. Asimismo, dada las dependencias entre los
sistemas, un retraso en la ejecucion de uno de los sistemas podria provocar el retraso
generalizado de toda la arquitectura del sistema informatico. Es nuestra responsabilidad
conjunta finalizar este ambicioso proyecto a tiempo a fin de contar con herramientas que
funcionen al cien por cien para dar respuesta a desafios repentinos y en constante evolucion.

La arquitectura informatica también debe completarse lo antes posible, en particular mediante
la incorporacién del sistema Eurodac revisado. En septiembre de 2020, como parte del Nuevo
Pacto sobre Migracion y Asilo, la Comision propuso la actualizacién de Eurodac®* que, entre
otras cosas, ayudard a detectar movimientos no autorizados, hacer frente a la migracion
irregular y mejorar el sistema de retorno. La Comision insta al Parlamento Europeo y al
Consejo a avanzar en las negociaciones para la adopcion de esta propuesta lo antes posible.

Hacia una digitalizacion de los procedimientos en las fronteras exteriores

Cuando el transporte mundial se recupere de la pandemia de COVID-19, se espera que se
produzca un fuerte aumento de los flujos de pasajeros. Eso dard un nuevo impetu al proceso
de digitalizacion que ya habia comenzado antes de la pandemia y exigird maneras
innovadoras de facilitar y acelerar los controles fronterizos en los puertos internacionales de
entrada. La documentacion digital es mas eficaz y segura. De aqui a finales de 2021, la
Comision propondra un Reglamento relativo a la digitalizacion del procedimiento de
visado con el fin de digitalizar la totalidad del procedimiento de visado Schengen. En una
segunda etapa y tras la evaluacion detallada y las consultas necesarias, la Comision pretende
presentar en 2023 una propuesta de Reglamento relativo a la digitalizacion de los
documentos de viaje y la simplificacion de los viajes.

Cooperacion con terceros paises

La proteccion de las fronteras exteriores de la Unidon también requiere una cooperacion
estrecha y asociaciones con los paises vecinos y asociados. Dicha cooperacién es parte
integrante de la gestion integrada de las fronteras de la UE. Las asociaciones fuertes, globales,
de beneficio mutuo y adaptadas, en consonancia con el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo,
contribuyen a mejorar la gestion de la migracion y a reforzar la cooperacion en materia de

H Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion del

sistema «Eurodacy para la comparacion de datos biométricos [COM(2020)614 final].



gestion fronteriza. Como también subraya la Comunicacién conjunta sobre una asociacion
renovada con los paises vecinos meridionales®, es fundamental contar con un firme
compromiso mutuo, en particular para fortalecer la capacidad de terceros paises para la
gestion de las fronteras y redoblar los esfuerzos de lucha contra las redes delictivas
responsables del trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos. Esta prioridad se
vera reforzada en mayor medida por el futuro Plan de accion de la UE contra el trafico ilicito
de migrantes (2021-2025).

El Nuevo Pacto estipula que la UE deberia valerse de todos los instrumentos a su alcance para
brindar apoyo operativo a las nuevas asociaciones, incluso mediante una implicacion mucho
mayor de sus agencias. Asimismo, la Unién Europea tiene el deber de apoyar y promover ante
terceros paises su alto nivel de proteccion de las fronteras, incluso en lo que respecta a los
derechos fundamentales. Las agencias de la UE también deben trabajar mas intensamente con
los paises socios. El mandato reforzado de Frontex permite el apoyo técnico y operativo
especifico de terceros paises y la cooperacién con ellos. La cooperacion con los Balcanes
Occidentales, que incluye acuerdos sobre el estatuto de la UE con socios de los Balcanes
Occidentales?®, permitira a los guardias de fronteras de Frontex colaborar con los guardias de
fronteras nacionales en el territorio de un pais socio. Ahora Frontex también puede prestar
apoyo practico para desarrollar la capacidad de gestion de las fronteras de los paises socios y
cooperar con ellos para optimizar el retorno voluntario. Asimismo, la Comisiéon apoyara el
intercambio de informacion entre los Estados miembros y los paises vecinos asociados al
presentar una recomendacion para los Estados miembros de disposiciones tipo para el
intercambio de informacion sobre la conciencia situacional que ha de emplearse en acuerdos
bilaterales y multilaterales con terceros paises. También redactara un nuevo modelo de
acuerdo sobre el estatuto que servird de base para el desarrollo por parte de Frontex de
operaciones conjuntas en terceros paises y un modelo de acuerdo de trabajo para armonizar
el marco de cooperacion practica con dichos paises. Esto garantizard la aplicacion de una
modalidad unificada de cooperacion con los socios externos de la UE.

= Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo y

al Comité de las Regiones titulada «Asociacion renovada con los paises vecinos meridionales: una
nueva Agenda para el Mediterraneo» [JOIN(2021) 2 final de 9.2.2021].

El acuerdo sobre el estatuto con Albania entr6 en vigor el 1 de mayo de 2019, y desde el 22 de mayo de
2019 se han desplegado equipos de Frontex. El acuerdo con Montenegro, firmado en octubre de 2019,
entrd en vigor el 1 de julio de 2020. El 15 de julio de 2020, comenz6 una operacion conjunta. El
acuerdo con Serbia fue firmado en noviembre 2019 y ratificado en una sesion extraordinaria del
Parlamento el 25 de febrero de 2021. El Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron el acuerdo el 11y
el 25 de mayo de 2020, respectivamente. Se espera que las operaciones comiencen el 16 de junio de
2021. Hace dos afios, en enero de 2019, se rubricé un acuerdo sobre el estatuto que estd pendiente de
firma por parte de Bosnia y Herzegovina y que permitiria el despliegue de equipos de la Guardia
Europea de Fronteras en la frontera entre Croacia y Bosnia y Herzegovina. El acuerdo con Macedonia
del Norte también estd pendiente de firma.
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Medidas clave para mejorar la gestion de las fronteras exteriores

La Comision presentara:

e un documento politico (cuarto trimestre de 2021) seguido de una Comunicacién que
establecera la politica estratégica plurianual para la gestion europea integrada de las
fronteras (2022);

e una propuesta de Reglamento sobre la digitalizacion del procedimiento de visado (cuarto
trimestre de 2021);

e una propuesta de Reglamento sobre la digitalizacion de los documentos de viaje y la
simplificacion de los viajes (2023);

e un informe sobre la aplicacion de comprobaciones sistematicas mediante la consulta de
bases de datos (cuarto trimestre de 2021);

e orientaciones relativas a las comprobaciones sistematicas mediante la consulta de las
bases de datos pertinentes al entrar y salir del espacio Schengen (cuarto trimestre de
2021);

e un plan de acciéon de la UE contra el trafico ilicito de migrantes (2021-2025) (tercer
trimestre de 2021);

e una recomendacion para los Estados miembros de disposiciones tipo para el intercambio
de informacién sobre la conciencia situacional que ha de emplearse en acuerdos
bilaterales y multilaterales con terceros paises (tercer trimestre de 2021);

e un modelo de acuerdo sobre el estatuto y un modelo de acuerdo de trabajo con terceros
paises (tercer trimestre de 2021).

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe:

e adoptar la estrategia técnica y operativa para la gestion integrada de las fronteras;

e seguir tomando las medidas necesarias para establecer el cuerpo permanente de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas de aqui a 2027

e desarrollar orientaciones adicionales para la realizacion de inspecciones fronterizas y la
vigilancia de fronteras.

Los Estados miembros deben:

e seguir tomando las medidas necesarias para cumplir los plazos legales para la aplicacion
de la nueva arquitectura informatica, en estrecha colaboracion con la Comision y eu-
LISA.

Se insta al Parlamento Europeo y al Consejo a avanzar en las negociaciones para la rapida
adopcion de:

e la propuesta de Reglamento sobre el control previo a la entrada;

e la propuesta de Reglamento relativo a Eurodac.

3. MEDIDAS PARA REFORZAR INTERNAMENTE EL_ESPACIO SCHENGEN Y MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA UN ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

El espacio Schengen esta sostenido por un sélido marco juridico de medidas de apoyo de la
cooperacion operativa y el intercambio de informacion entre las autoridades policiales y
judiciales en materia penal y de medidas en el &mbito de las politicas de visados y de retorno
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desarrolladas para compensar la ausencia de controles en las fronteras interiores. Estas
medidas se conocen colectivamente como el acervo de Schengen y juntas permiten mantener
el espacio de libertad, seguridad y justicia?’, promoviendo la confianza mutua entre los
Estados miembros y salvaguardando el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales
dentro de la Unién Europea.

Asimismo, en un espacio sin controles en las fronteras interiores, los Estados miembros deben
colaborar muy estrechamente no solo para el desarrollo de medidas relacionadas con
Schengen, sino también de otras medidas complementarias en el ambito de la seguridad, la
cooperacion policial y judicial, la migracion y el asilo. Por otro lado, el codigo aduanero de la
Union contribuye a garantizar la seguridad en el espacio Schengen mediante la evaluacion de
los riesgos de seguridad y el régimen de control en las fronteras exteriores que sustentan la
libre circulacion de mercancias.

La prevencion y la lucha contra las amenazas de seguridad, incluidos la delincuencia grave y
organizada y el terrorismo

En los ultimos afios, se han aplicado muchas medidas concretas a escala de la Unidn para
seguir luchando de forma eficaz contra la delincuencia grave y organizada y el terrorismo,
reforzando la seguridad dentro del espacio Schengen y garantizando y preservando la
posibilidad de circular libremente sin tener que someterse a inspecciones fronterizas. La
Comision trabaja con el Parlamento Europeo, el Consejo, los Estados miembros y otras partes
interesadas para lograr la aplicacion integral de las acciones previstas en las principales
iniciativas estratégicas en materia de seguridad presentadas en julio de 2020 como parte de la
Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad 2020-2025%. La Estrategia se centra
en ambitos prioritarios para reforzar alin mas la seguridad de todos los habitantes de Europa,
en particular mediante la proteccion de los europeos frente al terrorismo y la delincuencia
organizada. Estas medidas incluyen:

e la Agenda de lucha contra el terrorismo de la UE®, que identifica diferentes riesgos
para nuestra seguridad interior y propone medidas para remediarlos, en particular en vista
de la amenaza que representa el retorno de combatientes terroristas extranjeros;

e la Estrategia de la UE para la lucha contra la delincuencia organizada®®, que
establece una serie de medidas para promover la aplicacion de la ley y la cooperacion
judicial y luchar contra las estructuras de delincuencia organizada, los delitos de alta
prioridad y los delitos en aumento, como el trafico de drogas o armas, los delitos contra el
medio ambiente o la falsificacion, y

27
28

Articulo 67 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea.
Comunicaciéon de la Comision sobre la Estrategia de la UE para una Unidn de la Seguridad
[COM(2020) 605 final de 24.7.2020], https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal -

security_en.
» COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
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o la Estrategia de la UE para la lucha contra la trata de seres humanos>', que se centra
en impedir que se cometa dicho delito, poniendo a los traficantes a disposicion de la
justicia y protegiendo y empoderando a las victimas.

Todas las medidas previstas en estas estrategias constituyen un importante paso hacia el
mantenimiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia. Son fundamentales para
mejorar la seguridad dentro del espacio Schengen. Su aplicacion efectiva es crucial para
impedir y combatir las amenazas de seguridad y, por consiguiente, aumentar la confianza
entre los Estados miembros. Asimismo, al incorporar y aplicar estas medidas es fundamental
que los Estados miembros respeten plenamente los derechos fundamentales, incluidos los
derechos del nifio y los correspondientes requisitos en materia de proteccion de datos.

La aplicacion efectiva de las prioridades clave de la Estrategia de la UE para una Union de la
Seguridad también depende de la colaboracion estrecha y permanente con los Balcanes
Occidentales y la gran vecindad de la Union.

El aumento de la cooperacion policial y judicial

En un espacio sin controles en las fronteras interiores, los funcionarios de policia de un
Estado miembro deben tener acceso a la misma informacion que sus colegas en otro Estado
miembro. Deben cooperar de forma eficaz y por defecto en toda Europa. Por tanto, un
componente importante de las medidas que garantizan la seguridad en un espacio
interdependiente sin controles en las fronteras interiores es la cooperacion policial, que
todavia varia mucho entre los Estados miembros y a escala internacional. Como resultado de
ello, los delincuentes y las bandas de delincuentes siguen operando entre los Estados
miembros, sacando ventaja de las diferencias entre las jurisdicciones nacionales™.

Para actuar de forma eficaz como Union en la lucha contra la delincuencia grave y
organizada, debemos alejarnos de la cooperacion policial basada en gran medida en
instrumentos juridicos no vinculantes y establecer asociaciones sistematicas y vinculantes.
Una mejor cooperacion policial también puede ampliar el conjunto de alternativas al control
de las fronteras interiores con las que cuentan los Estados miembros. Para ello, hacia finales
de este afio, la Comision presentara una propuesta legislativa para la creacion de un Cédigo
de cooperacion policial de la UE. El futuro Coédigo proporcionard un marco juridico
coherente de la UE para garantizar que las autoridades policiales de un Estado miembro
tengan el mismo acceso a la informacién que las de otros cuando la necesiten para luchar
contra la delincuencia y el terrorismo.

3 COM(2021) 171 final.

2 Véase la Evaluacién de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la UE, elaborada por
Europol (12 de abril de 2021): «Las actividades delictivas en las regiones fronterizas sacan ventaja de la
delimitacion natural de las distintas jurisdicciones, que genera alternativas para eludir la aplicacion de la
ley y les dan proximidad con multiples mercados». Segin Europol, mas del 70 % de las organizaciones
delictivas tienen presencia en mas de tres Estados miembros.
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Para mejorar el intercambio de informacion, el Codigo de cooperacion policial de la UE
formalizard y clarificard los procedimientos para el intercambio de informaciéon entre los
Estados miembros, en particular para fines de investigacion, incluido el papel de la
«ventanilla inica» para dichos intercambios, utilizando plenamente la via de intercambio de
informacién de Europol®. El Codigo se complementara con una propuesta para reforzar el
intercambio automatizado de categorias de datos importantes, en virtud de las Decisiones
Priim del Consejo**. El nuevo marco juridico hard que el intercambio de datos de ADN,
impresiones dactilares y matriculacion de vehiculos entre los Estados miembros sea mas
rapido y eficaz, al permitir a las autoridades nacionales saber si estos estan disponibles en
otros Estados miembros y darles un acceso rapido a ellos. La Comisién también evalta la
necesidad de agregar nuevas categorias de datos a este intercambio, como fotografias,
permisos de conducir, antecedentes penales y balistica.

En lo que respecta a la cooperacién operativa en la UE, el Codigo de cooperacion policial
de la UE abordara la necesidad de normas comunes que permitan a los funcionarios de policia
cooperar de forma eficaz con sus colegas de paises vecinos. Aprovechando las buenas
practicas en materia de cooperacion bilateral y multilateral entre los Estados miembros, los
funcionarios de policia deben poder organizar operaciones y patrullas conjuntas en las zonas
fronterizas. Dado que los delincuentes y los terroristas operan entre los Estados miembros, las
autoridades policiales deben poder vigilarlos y detenerlos en persecuciones transfronterizas a
través de los territorios nacionales en caso necesario. Respetando el papel de los Estados
miembros en el ambito de la seguridad interior y la flexibilidad necesaria para la cooperacion
regional, el Codigo de cooperacion policial de la UE intentara clarificar y adaptar las normas
que regulan la participacidon en operaciones policiales transfronterizas. Reforzar la
cooperacion policial operativa en la Unidn exigird un compromiso politico importante por
parte de todos los actores pertinentes.

Asimismo, en diciembre de 2020, la Comisidon presentd una propuesta para reforzar el
mandato de Europol®’, por ejemplo, permitiendo a la agencia brindar apoyo a las
investigaciones nacionales mediante el analisis de macrodatos. La Comision insta al
Parlamento Europeo y al Consejo a avanzar en las negociaciones para la rapida adopcion del
nuevo Reglamento.

Asimismo, resulta fundamental seguir desarrollando las herramientas adoptadas recientemente
con las que cuentan las autoridades policiales. Un mayor uso de la informacion anticipada
sobre los pasajeros (API), combinada con el registro de nombres de los pasajeros (PNR),
podria mejorar considerablemente la seguridad a un precio relativamente bajo y sin interferir
con los flujos de pasajeros. Con arreglo a la Directiva PNR, los Estados miembros recogen los
nombres de los pasajeros de todos los vuelos, incluidos los intracomunitarios. En cambio, con

33
34

«Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informacion» de Europol.

Decision 2008/615/JAI del Consejo sobre la profundizacion de la cooperacidon transfronteriza, en
particular en materia de lucha contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza, y
Decision 2008/616/JAI del Consejo relativa a la ejecucion de la Decision 2008/615/JAL

35 COM(2019) 796 final de 9.12.2020.
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arreglo a la Directiva API’®, los datos API solo se recogen de forma sistematica en relacion
con los vuelos que entran en la Unidén desde terceros paises. Por consiguiente, la Comisioén
estd elaborando una propuesta legislativa para ampliar el uso de la informacion anticipada
sobre los pasajeros (API) a los vuelos dentro del espacio Schengen. Esta modificacion
ampliaria el conjunto de medidas compensatorias con las que cuentan los Estados miembros
para permitir a las autoridades policiales aplicar un enfoque basado en datos y en el riesgo
dentro del espacio Schengen.

Ademas de en una cooperacion policial reforzada, la confianza entre los Estados miembros
depende de una estrecha cooperacion judicial. Una herramienta importante para acelerar y
facilitar la entrega dentro de la UE es la orden de detencién europea (ODE), un instrumento
clave de cooperacion judicial en asuntos penales. La plena aplicacion de las medidas clave
descritas en las Conclusiones del Consejo sobre la ODE de diciembre de 2020°” y el informe
del Parlamento Europeo sobre la ODE de enero de 2021°% es fundamental para mejorar el
funcionamiento de la ODE. La Comision actualizara el manual de la ODE y brindara
orientaciones a los profesionales para tratar las solicitudes de busqueda y extradicion de
terceros paises. Trabaja con profesionales de la justicia a través de un grupo de coordinacion
constituido recientemente para mejorar la rapidez del intercambio de informacién sobre las
ODE. Por tultimo, la Comision sigue de cerca la correcta aplicacion de la Decision marco
relativa a la ODE, aplicando procedimientos de infraccion segun proceda.

Deben asimismo tenerse en cuenta los ambitos de cooperacion judicial dedicados a la
coordinacion de actuaciones judiciales transfronterizas, respecto de las cuales la Union ha
desarrollado una serie de instrumentos legislativos, como la orden europea de investigacion, y
ha establecido una agencia de la Union para facilitar dicha coordinacion, concretamente,
Eurojust. Es fundamental que Eurojust siga desarrollando su capacidad para ayudar a las
autoridades nacionales en las investigaciones y las actuaciones judiciales transfronterizas a
través de tecnologia de la informacion moderna y comunicaciones seguras, como las
efectuadas a través de e-CODEX y las conexiones de respuesta positiva/negativa con otras
agencias JAIL. Del mismo modo, los equipos conjuntos de investigaciéon (ECI) también
deberian aprovechar las herramientas digitales, procesando informacién a través de una
plataforma de colaboracion informatica segura. La Comision esta trabajando para garantizar
una digitalizacidn mas generalizada de los instrumentos de cooperacion judicial para facilitar
alin méas esta evolucion®”.

36 Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacion de los transportistas de
comunicar los datos de las personas transportadas (DO L 261 de 6.8.2004, p. 24).
37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/es/pdf.

38
39

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_ES.html.

Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «La digitalizacién de la justicia en la UE: Un abanico de
oportunidades» [COM(2020) 710 final de 2.12.2020].
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Necesidad de sistemas orientados al futuro: aprovechando al maximo las tecnologias
existentes y futuras

El uso de tecnologia en apoyo de la cooperacion policial y la aplicacion de la ley a través
de las fronteras ha evolucionado rapidamente en los ultimos afios y ofrece nuevas
posibilidades para prevenir, detectar y luchar contra las posibles amenazas transfronterizas en
todos los paises. Por otro lado, las tecnologias modernas son, en particular, menos costosas y
podrian resultar eficaces para alcanzar objetivos similares a los controles fisicos temporales
en las fronteras. Ademas de los controles policiales que podrian efectuar en las regiones
fronterizas (en ausencia de controles en las fronteras interiores), los Estados miembros
también pueden desplegar estas tecnologias, por ejemplo, en zonas de mayor peligro, como
los aeropuertos o las estaciones de tren.

Asimismo, es fundamental seguir desarrollando, desplegando y empleando la inteligencia
artificial con fines policiales para hacer frente a la cantidad y la complejidad de los datos en
las investigaciones actuales y al uso de las tecnologias modernas por parte de los delincuentes.
Uno de los objetivos de la propuesta de la Comision de un Reglamento sobre inteligencia
artificial* es fomentar el desarrollo de una inteligencia artificial segura y legal que respete los
derechos fundamentales. La inteligencia artificial exige el acceso a conjuntos de datos de alta
calidad. La creacion oportuna de un espacio europeo de datos permitira disefiar, entrenar y
evaluar las herramientas de inteligencia artificial con fines de aplicacion de la ley.

En los ltimos afos, se han hecho inversiones considerables en investigacion e innovacion con
fines de seguridad y simplificaciéon de los viajes a escala de la UE y de los Estados
miembros*!, y varios Estados miembros estan aplicando con éxito sistemas en este dmbito**.
La Comision seguira apoyando a los Estados miembros en la adopcion y el uso de las nuevas
tecnologias. Al mismo tiempo, es fundamental seguir invirtiendo en la investigacion de las
oportunidades que podrian ofrecer las nuevas tecnologias. La Comision fomentara los debates
tanto técnicos como politicos en este &mbito para explorar todo el potencial de las tecnologias
modernas, garantizando al mismo tiempo el pleno respeto de los derechos fundamentales y el
intercambio de buenas practicas y conocimientos entre los Estados miembros.

40 Commission Proposal of 21 April 2021 for a Regulation of the European Parliament and of the Council

laying down harmonised rules on artificial intelligence (Artificial Intelligence Act) and amending
certain Union legislative acts [«Propuesta de la Comision, de 21 de abril de 2021, de un Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas sobre la inteligencia
artificial (Ley de inteligencia artificial) y se modifican determinados actos legislativos de la Uniony],
[COM(2021)206 final]. Esta propuesta clasifica como de alto riesgo una serie de usos de la inteligencia
artificial con fines de gestion de la migracion y la aplicacion de la ley.

La Comision apoya este trabajo de investigacion a través del bloque «Seguridad civil para la sociedad»
del programa de trabajo de Horizonte Europa. De 2007 a 2020, la UE invirti6 cerca de
3 000 millones EUR en investigacion sobre seguridad e impulsé unos 700 proyectos que abarcan una
amplia variedad de temas relacionados con la seguridad, incluida la gestion de las fronteras y la
simplificacion de los viajes.

Uno de estos sistemas es @MIGO-BORAS, una medida emblematica de los Paises Bajos. Este sistema
permite la identificacion electronica de las placas de matricula, la verificacién de bases de datos
relevantes y el envio de patrullas de la Gendarmeria Nacional de los Paises Bajos para efectuar
inspecciones aleatorias.

41

2

16



Una politica comun de migracion y asilo

Las circunstancias sumamente excepcionales de la crisis de refugiados de 2015 pusieron al
espacio sin controles en las fronteras interiores bajo presion y revelaron importantes
deficiencias en el sistema de gestion de la migracion de la Unidn, en particular, en lo que
respecta a la solidaridad y la responsabilidad. Todas las soluciones propuestas en el Nuevo
Pacto sobre Migracion y Asilo contribuiran a la gestion eficaz de la migracion, el aumento
de la cooperacion y el reparto de responsabilidades entre los Estados miembros, reforzando
asi el espacio Schengen. El Nuevo Pacto pretende cerrar las brechas entre los procedimientos
de control de las fronteras exteriores, asilo y retorno de los Estados miembros estableciendo
un proceso fluido en la frontera aplicable a todos los nacionales de terceros paises que
crucen las fronteras sin autorizacion. En combinacion con la propuesta de control previo a
la entrada, el Pacto aumenta los vinculos entre los procedimientos de asilo y de retorno en las
fronteras exteriores. Los nuevos procedimientos fronterizos, asi como otras medidas incluidas
en el Pacto, deberian contribuir a fortalecer la gestion de las fronteras exteriores y evitar y
reducir las fugas y los movimientos no autorizados dentro del espacio Schengen.

Al mismo tiempo, el Pacto propone un mecanismo de solidaridad permanente para apoyar
a los Estados miembros que se enfrentan a los mayores desafios en materia de llegadas
irregulares a las fronteras exteriores. La solidaridad seria obligatoria y se adaptaria a las
necesidades constatadas sobre el terreno. Las posibilidades de solidaridad incluirian la
reubicacion y se complementarian con los regimenes de «patrocinio de retornos», en virtud de
los cuales un Estado miembro se compromete a apoyar los retornos. Asimismo, en
circunstancias concretas, la solidaridad puede incluir otras contribuciones, como el desarrollo
de capacidades en materia de asilo, capacidad de acogida, apoyo operativo o compromiso con
los terceros paises de origen o transito pertinentes. Un sistema comun de migracion y asilo en
su conjunto y la garantia de contar con un sistema solido para hacer frente a las llegadas
irregulares reforzardn la confianza mutua y, por consiguiente, respaldaran el espacio
Schengen.

Medidas clave para reforzar el espacio Schengen internamente

La Comision hara lo siguiente:

e presentard una propuesta legislativa para la creacion de un Codigo de Cooperacion
Policial de la UE (cuarto trimestre de 2021);

e presentard una propuesta de Reglamento relativo a la obligacion de comunicar los datos de
las personas transportadas (API) (2022);

e iniciara consultas especificas para explorar el uso de las tecnologias como alternativa a los
controles en las fronteras (tercer trimestre de 2021);

e actualizara el Manual para la emision de 6rdenes de detencion europeas (cuarto trimestre
de 2021).

Los Estados miembros deben hacer lo siguiente:
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e aplicar plenamente las iniciativas de seguridad existentes, utilizando todos los
instrumentos de aplicacion de la ley disponibles.

Se insta al Parlamento Europeo y al Consejo a avanzar en las negociaciones para la rapida
adopcion de:

e la propuesta para reforzar el mandato de Europol;

e las propuestas incluidas en el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo.

4. AUMENTO DE LA PREPARACION Y REFUERZO DE LA GOBERNANZA PARA PROMOVER LA
CONFIANZA

El espacio Schengen se apoya en un conjunto sélido de medidas que compensan la ausencia
de controles en las fronteras interiores, pero la eficacia de estas medidas depende de su
aplicacion. Para eso, necesitamos un sistema soélido de gobernanza preparado para hacer
frente a los futuros desafios en todo el espacio Schengen, asi como un mayor didlogo politico
y un aumento de las actividades de control y aplicacion.

Un didlogo politico para la busqueda de consenso y cooperacion

La Comision ha creado el Foro de Schengen para promover el didlogo politico regular y
estructurado entre los actores que trabajan para garantizar el correcto funcionamiento del
espacio Schengen. Dos de estos eventos ya han tenido lugar el 30 de noviembre de 2020 y el
17 de mayo de 2021, y han contado con la participaciéon de miembros del Parlamento Europeo
y Ministros de Interior. El Foro ha demostrado ser una plataforma til para impulsar el debate
politico sobre los principales componentes de esta estrategia y fomentar la confianza.

Sobre la base de esta experiencia, la Comision seguira organizando Foros de Schengen
regulares para debatir sobre el estado de Schengen desde el punto de vista politico y
estimular la reflexién y la cooperacion permanentes para dar las respuestas necesarias a los
desafios presentes y futuros. Estd previsto que el proximo Foro tenga lugar antes de que
finalice 2021.

Es importante que el didlogo politico incluya de forma exhaustiva todos los elementos de la
compleja arquitectura que respalda el correcto funcionamiento de Schengen. Para ello, la
Comision volverd a lanzar la adopcion del «informe sobre el estado de Schengen» que
proporcionara el marco para los debates que tendran lugar en el Foro anual. El informe
resumira la situacion relativa a la ausencia de controles en las fronteras interiores, los
resultados de las evaluaciones de Schengen y el estado de aplicacion de las recomendaciones.
La Comision incluira en estos informes un «Cuadro de indicadores del estado de Schengen» a
fin de evaluar de manera interconectada la aplicacion del acervo de Schengen en los
diferentes dmbitos de politica y brindar un mejor apoyo a los esfuerzos de los Estados
miembros frente a cualquier desafio.

Preparacion: modernizacion y adaptacion de nuestros sistemas

18




La reintroduccion de los controles en las fronteras interiores ha sido una cuestion
problematica durante afos y desde mucho antes que comenzara la pandemia de COVID-19.
Varios Estados miembros han establecido controles permanentes en las fronteras interiores
desde 2015. Esto ha puesto de relieve la necesidad de una mayor coordinacion a escala
europea en lo que respecta a estos controles en las fronteras interiores a fin de garantizar su
proporcionalidad. En respuesta a esta problematica, en 2017, la Comisién propuso una
modificacion del Cédigo de fronteras Schengen*® que, a pesar del consenso de las partes
interesadas sobre la necesidad de abordar el problema, no recibid el apoyo suficiente para que
los colegisladores prosiguiesen con éxito las negociaciones.

La experiencia de la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto en mayor medida la
necesidad de un marco estable para la coordinacion y la toma de decisiones en las fronteras
exteriores y dentro del espacio Schengen en situaciones de crisis. La capacidad para hacer
frente de forma totalmente coordinada a cualquier pandemia futura o amenazas similares que
afecten a varios o a todos los Estados miembros a la vez serd una muestra de resiliencia de
Schengen. En efecto, la accion de un Estado miembro en la frontera exterior comun de la
Union o dentro del espacio Schengen afecta a todos los demas.

La Comision Europea ha respondido con prontitud, dentro de los limites de sus competencias,
mediante la rapida puesta en marcha de «corredores verdes» para el transporte de bienes
esenciales y la adopcion de dos conjuntos de directrices sobre la libre circulacion de los
trabajadores** y la asistencia de emergencia en la cooperacion transfronteriza en materia de
asistencia sanitaria*’, asi como otras tantas directrices y recomendaciones relacionadas con la
gestion de las fronteras exteriores e interiores a medida que evolucionaba la crisis*.
Asimismo, sobre la base de la propuesta de la Comision, la Recomendacion (UE) 2020/1475
del Consejo*’ y su enmienda, la Recomendacion (UE) 2021/119 del Consejo*®, adoptaron un

43 COM(2017) 571 final.

4 Comunicaciéon de la Comision titulada «Directrices relativas al ejercicio de la libre circulacion de los

trabajadores durante la pandemia de COVID-19» [C(2020)2051].

Comunicacion de la Comision titulada «Directrices sobre la ayuda de emergencia de la UE en la

cooperacion transfronteriza en materia de asistencia sanitaria relacionada con la crisis de la COVID-19»

[C(2020)2153].

P.¢j. Directrices sobre medidas de gestion de fronteras para proteger la salud y garantizar la

disponibilidad de los bienes y de los servicios esenciales [COM(2020)1753 final]; Directrices relativas a

la proteccion de la salud, la repatriacion y las disposiciones de viaje de la gente de mar, los pasajeros y

otras personas que se encuentran a bordo de buques [C(2020)3100 final]; y Comunicaciéon: COVID-19:

Restriccion temporal de los viajes no esenciales a la UE, COM(2020)115.

4 Recomendacion (UE) 2020/1475 del Consejo, de 13 de octubre de 2020, sobre un enfoque coordinado de
la restriccion de la libre circulacion en respuesta a la pandemia de COVID-19 (DO L 337 de 14.10.2020,
p- 3). El 1 de febrero de 2021, a propuesta de la Comision, el Consejo adoptd las enmiendas a la
Recomendacién (UE) 2020/1475, en vista del elevado nivel de transmision comunitaria en la UE,
posiblemente relacionado con el aumento de la transmisibilidad de las nuevas variantes preocupantes del
SARS-CoV-2. El 31 de mayo de 2021, la Comisién presentdé una propuesta de enmienda de esta
Recomendacion, teniendo en cuenta la mejora de la situacién epidemiologica, asi como el préoximo
despliegue del Certificado COVID Digital de la UE.
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enfoque coordinado de la restriccion de la libre circulacion en respuesta a la pandemia de
COVID-19, mientras que la Recomendacion (UE) 2020/912 del Consejo abordo las
restricciones de los viajes no esenciales a la Unién Europea®.

Sobre la base de las lecciones aprendidas de estas experiencias, la Comision pretende
presentar una nueva propuesta de enmienda del Codigo de fronteras Schengen a finales
de este ano. La nueva propuesta debera examinar las lecciones aprendidas de la crisis de la
COVID-19 y basarse en los debates relacionados con la propuesta de 2017, en particular en lo
relativo a salvaguardar la posibilidad de los Estados miembros de volver a introducir controles
en las fronteras interiores, reafirmando al mismo tiempo el principio de que esta medida solo
debe aplicarse como ultimo recurso en caso de amenazas.

Para hacer frente a los futuros desafios en todo el espacio Schengen, un Cddigo de fronteras
Schengen revisado abordaria situaciones de amenaza grave, incluidas las que atentan contra la
salud publica, como la que representd la pandemia de COVID-19. En esos casos, es importante
garantizar la coordinacion y la cooperacion estrecha a escala de la Union, con las garantias
necesarias para que el restablecimiento de controles en las fronteras interiores siga siendo un
ultimo recurso. De esta manera, la Comision y los Estados miembros tendrian una vision
general de las circunstancias que dan lugar a la necesidad de restablecer controles en las
fronteras. El Codigo revisado también abordaria la necesidad de coordinar las medidas de
restriccion de los viajes a la UE, basandose principalmente en las experiencias de respuesta
ante la grave amenaza para la salud publica que ha planteado la pandemia, respecto de las
cuales la aplicacion de la Recomendacion (UE) 2020/912 del Consejo ha sido diferente en los
distintos Estados miembros, y proporcionaria un marco flexible de respuesta ante crisis.

La crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve el fragil funcionamiento del mercado tinico en
su conjunto. En junio, la Comision presentara una Comunicacion sobre las lecciones
aprendidas de la crisis de la COVID-19 a fin de reflexionar sobre como estar mejor
preparados, ser mas resilientes y responder mejor a las futuras crisis de salud publica. El
marco juridico actual del mercado tnico no esta lo suficientemente adaptado para enfrentar
situaciones de crisis. En la Comunicacion sobre la actualizacion del nuevo modelo de
industria de 2020°°, la Comisiéon anunci6é una propuesta de instrumento de emergencia del
mercado Unico que proporcionara una solucion estructural para garantizar la libre circulacion
de personas, mercancias y servicios en caso de crisis futuras. El instrumento debe garantizar
un mayor intercambio de informacion, coordinacién y solidaridad cuando los Estados
miembros adopten medidas relacionadas con las crisis.

48 Recomendacion (UE) 2021/119 del Consejo, de 1 de febrero de 2021, por la que se modifica la
Recomendacion (UE) 2020/1475 sobre un enfoque coordinado de la restriccion de la libre circulacion en
respuesta a la pandemia de COVID-19 (DO L 361 de 2.2.2021, p. 1).

Recomendacion (UE) 2020/912 del Consejo, de 30 de junio de 2020, sobre la restriccion temporal de los
viajes no esenciales a la UE y el posible levantamiento de dicha restriccion (DO L 208 de 1.7.2020, p. 1).
Comunicacion de la Comision sobre la actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacién de
un mercado Unico mas solido para la recuperacion de Europa [COM(2021)350 final], https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN.
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Entre otras tantas medidas y recomendaciones adoptadas en relacion con la pandemia de
COVID-19, en marzo de 2020°! la Comision adopto en particular el sistema de «corredores
verdes», una medida en respuesta a la interrupcion del transporte de mercancias en las
fronteras interiores que se actualizdé en octubre de 2020 sobre la base de la experiencia
adquirida con el tiempo>2. El objetivo era garantizar que las cadenas de suministro de la UE
siguieran funcionando en cualquier circunstancia. Segun los principios de los corredores
verdes, se pidid a los Estados miembros que designaran todos los puntos de paso de la red
transeuropea de transporte (RTE-T) ubicados en fronteras interiores como «corredores
verdes» abiertos a todos los vehiculos de mercancias, independientemente de la mercancia
que transportaran. El cruce de las fronteras, incluidas las comprobaciones y los controles
sanitarios, no debe superar los quince minutos, y no deben imponerse restricciones, como la
cuarentena obligatoria o las pruebas a los trabajadores del transporte, sin perjuicio de la
necesidad de que las autoridades nacionales adopten medidas proporcionadas y
especificamente adaptadas para reducir el riesgo de contagio. A fin de prepararse mejor para
crisis futuras y para el caso en que resulte inevitable volver a imponer controles en las
fronteras interiores, mas alla de las medidas adoptadas, la Comision codificara las medidas de
mitigacion adecuadas a partir de las directrices y las recomendaciones elaboradas en relacion
con la COVID-19 en el Manual practico para guardias de fronteras, el cual debe
convertirse en el primer punto de referencia para los guardias de fronteras en situaciones de
crisis. Este manual también garantizaria la libre circulacion de profesionales y la proteccion
de los trabajadores transfronterizos en periodo de crisis (incluidos los trabajadores sanitarios y
del transporte).

Asimismo, el sistema de corredores verdes debe ahora consolidarse en un marco que
pueda activarse en respuesta ante cualquier nueva crisis. De aqui a finales de 2021, la
Comision pretende presentar un plan de contingencia a tal efecto, en consonancia con la
iniciativa mas amplia del Instrumento de Emergencia del Mercado Unico. En lo que respecta
al transporte y la movilidad, esta iniciativa se basara en lo aprendido de la pandemia actual y
abordara las necesidades relativas al transporte europeo de mercancias y pasajeros en caso de
una pandemia. Se centrard en garantizar la libre circulacion de los trabajadores del transporte
y del transporte de mercancias y aportard claridad al transporte de pasajeros. Su objetivo sera
preparar mejor el sistema de transporte de la UE para situaciones similares a una pandemia y
preservar la integridad del mercado unico.

St Comunicacién de la Comision sobre la puesta en marcha de los «carriles verdes» en el marco de las

Directrices sobre medidas de gestion de fronteras para proteger la salud y garantizar la disponibilidad de
los bienes y de los servicios esenciales (2020/C 96 1/01) [C(2020)1897, DO C 961 de 24.3.2020, p. 1].
Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo titulada
«Mejora de los corredores verdes de transporte para mantener la economia activa durante el rebrote de
la pandemia de COVID-19» [COM(2020)685 final].
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La Recomendacion de la Comision sobre un plan rector de preparacion y gestion de crisis
migratorias de la UE>’, adoptado como parte del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo,
también ayudara a garantizar la preparacion y la respuesta ante situaciones migratorias
dificiles que podrian afectar a la Union. El plan rector garantiza el seguimiento permanente de
la situacién migratoria en las fronteras exteriores de la UE y en los terceros paises pertinentes,
asi como el intercambio oportuno de informacion entre todos los agentes relevantes. Ahora se
debe proceder a la plena aplicacion del trabajo de la Red de preparacion y gestion de crisis
migratorias de la UE con la participacion activa de todos los agentes, en particular los Estados
miembros y los organismos pertinentes.

Reforzar el control y la aplicacion de las medidas

El buen funcionamiento del espacio Schengen depende de la confianza mutua entre los
Estados miembros y, en ultima instancia, de la aplicacion adecuada y eficaz del marco
juridico de Schengen. Esto es fundamental, ya que las deficiencias y la falta de aplicacion en
un Estado miembro puede afectar a todos los demas y, por consiguiente, poner en peligro el
espacio Schengen.

El mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen (en lo sucesivo, el «mecanismoy), en
cuanto que instrumento colegiado, facilita la creacion de un clima de confianza entre los
Estados miembros. También es esencial para el funcionamiento eficaz de Schengen, al
identificar y resolver problemas y mejorar la aplicacion del marco juridico por parte de los
Estados miembros.

Para que Schengen sea mas fuerte y resiliente, se necesita un mecanismo plenamente
adecuado que le permita cumplir su proposito. La revision quinquenal del mecanismo ha
revelado deficiencias que le impiden funcionar con la eficacia deseada. Sobre la base de
amplias consultas con todas las partes interesadas relevantes, que posibilitaron un amplio
entendimiento comun, la Comision presenta una propuesta de revision del mecanismo de
evaluacion y seguimiento de Schengen. El proposito de la propuesta es lograr un mecanismo
mas eficaz y estratégico, y mejor preparado para hacer frente a los nuevos desafios y
realidades. También debe aumentar la capacidad del mecanismo para facilitar el didlogo
politico sobre el estado de Schengen, centrdndose en areas capaces de poner en peligro el
funcionamiento del espacio Schengen en su conjunto.

La propuesta acelera en gran medida el proceso de evaluacion para identificar y abordar las
deficiencias a tiempo. Establece un procedimiento acelerado cuando las evaluaciones detectan
deficiencias que podrian poner en riesgo el funcionamiento del espacio Schengen. En virtud
de este nuevo procedimiento, el Estado miembro evaluado deberd comenzar de inmediato a
aplicar medidas para subsanar las deficiencias, incluso antes de que se apruebe el informe de

3 Recomendacién de la Comision sobre un mecanismo de la UE para la preparacion y gestion de crisis

migratorias (Plan rector de preparacion y gestion de crisis migratorias), [C(2020) 6469 final de
23.9.2020].
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evaluacion, e informar sin demora a la Comision y los Estados miembros sobre las medidas
adoptadas. También concentra el poder de toma de decisiones del Consejo en los casos con
mayor relevancia politica y mejora la funcién de control del Parlamento Europeo y del
Consejo en el proceso.

La propuesta crea un marco flexible para la plena integracion en las evaluaciones de los
avances legislativos recientes, como la nueva arquitectura informatica, el Sistema de Entradas
y Salidas y el papel destacado de las agencias pertinentes de la UE. También refuerza las
evaluaciones basadas en riesgos, mejorando asi el estudio general del desempefio de los
Estados miembros y del funcionamiento del espacio Schengen en su conjunto. Garantiza la
flexibilidad, tan necesaria para reaccionar ante el surgimiento de nuevos desafios, a la vez que
simplifica las obligaciones procedimentales existentes y elimina la burocracia. Crea nuevos
instrumentos, clarifica la funcion de los ya existentes y amplia el ciclo de evaluacion de cinco
a siete aflos para garantizar una evaluaciéon mads atenta, adaptada y estratégica de los Estados
miembros.

El mecanismo actual seguird evaluando la forma en que los Estados miembros incorporan y
aplican los requisitos en materia de proteccion de datos. Asimismo, a fin de abordar las
preocupaciones relativas a la capacidad limitada del mecanismo actual para detectar tipos
especificos de violaciones de los derechos fundamentales, la propuesta refuerza el papel de la
Agencia de los Derechos Fundamentales y su participacion sistematica en las evaluaciones,
asi como el papel de terceros, como los defensores del pueblo y las autoridades que garantizan
el respeto de los derechos fundamentales. Para que las visitas sin previo aviso sean mas
eficaces, la propuesta prevé la eliminacion de la notificacion sistematica dentro de las
veinticuatro horas anteriores a las visitas.

En los ultimos afios, se han establecido a escala nacional y de la UE otros mecanismos de
seguimiento y control de la calidad que pueden ser complementarios del mecanismo de
evaluacion y seguimiento de Schengen. La propuesta prevé el aumento de las sinergias con
esos instrumentos, en particular el proceso de evaluacion de la vulnerabilidad que lleva
a cabo Frontex. El objetivo es maximizar el uso de la informacion recabada en la evaluacion
de la vulnerabilidad y evitar, en la medida de lo posible, la duplicacion de esfuerzos y las
recomendaciones contradictorias. Algunos ejemplos relevantes en otros dmbitos politicos en
los que sera posible crear mayores sinergias son la plataforma multidisciplinar europea contra
las amenazas delictivas (<KEMPACTY) y la supervision que llevara a cabo la Comision con el
apoyo de eu-LISA en relacion con la aplicacién de los sistemas informaticos relevantes.
También se tendrian en cuenta en las evaluaciones los resultados de los mecanismos
nacionales de control de calidad (promovidos por el Reglamento sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas) y del mecanismo de supervision independiente desarrollado en virtud de
la propuesta de introduccion del control previo en las fronteras exteriores de nacionales de
terceros paises.

El mecanismo depende de la preparacion de los Estados miembros para aplicar las
recomendaciones. Sin embargo, si un Estado miembro no aplica correctamente la legislacion
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relevante y no sigue las recomendaciones, ello repercute en todo el espacio Schengen. Cuando
sea necesario y adecuado, la Comision hard un uso mas sistematico de las sinergias entre el
mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen y los procedimientos de infraccion.
Para ello, seguira un enfoque estructurado y aplicara criterios mas flexibles y transparentes
para determinar las circunstancias que podrian desencadenar un procedimiento de infraccion,
con arreglo a su politica general relativa a la observancia y la aplicacion del Derecho de la
Unién®*. Las situaciones en las que podria incoarse un procedimiento de infraccién son los
incumplimientos importantes que puedan tener un impacto significativo e inmediato en el
buen funcionamiento de Schengen, en los casos en que un Estado miembro no siga
sistematicamente las recomendaciones para rectificar el incumplimiento o exista un
«incumplimiento persistente» porque el mecanismo no consiguié garantizar el cumplimiento
por parte del Estado miembro al final del ciclo.

Asimismo, la Comisién abrird un estrecho didlogo politico y técnico con los Estados
miembros que hayan aplicado controles prolongados en las fronteras interiores a fin de
entender la situacion y explorar juntos medidas alternativas de cooperacion especifica entre
Estados miembros vecinos o reforzar la cooperacion policial transfronteriza. Si estas consultas
confirman que los Estados miembros prolongaron de forma desproporcionada los controles en
las fronteras interiores, sin intencion de modificar su linea de actuacion, la Comision esta
dispuesta a hacer uso de los instrumentos juridicos a su disposicion. Por tltimo, la Comision
seguird analizando la introduccién de controles en las fronteras interiores relacionados con la
COVID-19 a fin de que se levanten tan pronto como la situacion epidemioldgica lo permita.

Completar el espacio Schengen

La Comision considera que, a fin de completar Schengen, se deben tomar las medidas
necesarias para dar seguimiento a las expectativas legitimas y a la obligacion legal de los
Estados miembros de la UE que todavia no forman parte del espacio sin controles de las
fronteras interiores de unirse a ¢él. Ya en 2010 y 2011, Bulgaria y Rumania recibieron una
evaluacion positiva en el marco del proceso de evaluacion de Schengen. En lo que respecta a
Croacia, el 22 de octubre de 2019, la Comisién adoptdé una Comunicacion® que indicaba que
Croacia habia tomado las medidas para garantizar el cumplimiento de las condiciones
necesarias para que se aplicase el acervo de Schengen, lo cual fue confirmado tras la nueva
visita a las fronteras exteriores de Croacia.

La Comision considera que ya es hora de dar seguimiento a estas evaluaciones positivas y,
por consiguiente, insta al Consejo a adoptar las medidas necesarias para que Bulgaria,
Rumania y Croacia formen parte del espacio sin controles en las fronteras interiores de
los Estados miembros. Estos Estados miembros aplican de forma efectiva la mayor parte del

i Comunicacion de la Comisién - Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicacion

(C/2016/8600, DO C 18 de 19.1.2017, p. 10).
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo relativa a la verificacion de la plena
aplicacion del acervo de Schengen por parte de Croacia [COM(2019)497 final de 22.10.2019].
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acervo de Schengen, pero no gozan de todos los beneficios de integrar el espacio Schengen, y
esto debe rectificarse.

La incorporacion al espacio Schengen no es solo una expectativa legitima y una obligacion
legal de estos paises. La Comision también estd convencida de que, si forman parte
plenamente del espacio Schengen, aumentara la seguridad en toda la UE, dado que podran
aprovechar al méximo las herramientas disponibles, como las asociadas con el Sistema de
Informacion de Visados y la interoperabilidad. Por ultimo, su incorporacion resulta
fundamental para reforzar la confianza mutua en el espacio Schengen.

Lo mismo ocurrird con Chipre una vez que complete con €xito el proceso de evaluacion de
Schengen que se esté llevando a cabo. Desde un punto de vista técnico, el sistema nacional de
Chipre esta preparado para su integracion en el Sistema de Informacion de Schengen, por lo
que, como primer paso importante, el Consejo podria pronunciarse cuanto antes sobre la
concesion a Chipre de un acceso parcial a dicho Sistema.

Irlanda, por su parte, aunque no forma parte del espacio Schengen, como resultado de la
clausula de inclusion voluntaria en la parte del acervo de Schengen relacionada con el Sistema
de Informacion de Schengen, tiene acceso al sistema desde marzo de 2021. Este es otro
elemento complementario para aumentar la seguridad en toda la UE.

Medidas clave para reforzar la preparacion y la gobernanza de Schengen

La Comision esta haciendo lo siguiente:
e presentando una propuesta de Reglamento para la revision del mecanismo de evaluacion y
seguimiento de Schengen.

La Comision hara lo siguiente:

e organizar Foros de Schengen regulares y presentar anualmente el «informe sobre el estado
de Schengeny;

e presentar una Comunicacion sobre las lecciones aprendidas de la crisis de la COVID-19
(segundo trimestre de 2021);

e abrir didlogos politicos y técnicos con los Estados miembros que han aplicado controles
prolongados en las fronteras interiores (tercer trimestre de 2021);

e presentar una propuesta de Reglamento para la modificacion del Coédigo de Fronteras
Schengen (cuarto trimestre de 2021);

e codificar las directrices y las recomendaciones elaboradas en relacion con la COVID-19
en el Manual préctico para guardias de fronteras (cuarto trimestre de 2021);

e presentar un plan de contingencia que incluya la reactivacion del sistema de corredores
verdes en respuesta a cualquier nueva crisis en caso de amenaza contra el correcto
funcionamiento de la libre circulacion de mercancias en el mercado Unico (cuarto
trimestre de 2021);

e proponer el instrumento de emergencia del mercado tinico (2022).

La Comision, los Estados miembros y las agencias deben hacer lo siguiente:
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e llevar a cabo seguimientos permanentes de la situacion migratoria en las fronteras
exteriores de la UE y en los terceros paises pertinentes en el marco del Plan rector de
preparacion y gestion de crisis migratorias.

Se insta al Consejo a hacer lo siguiente:

e adoptar las medidas necesarias para que Bulgaria, Rumania y Croacia (asi como Chipre,
una vez que complete con éxito el proceso de evaluacion de Schengen que se estd
llevando a cabo) se incorporen al espacio sin controles en las fronteras interiores.

5. CONCLUSION

Hace treinta y seis afios, cinco Estados miembros acordaron eliminar los controles en las
fronteras entre ellos. Junto con la eliminacion de los controles en las fronteras interiores,
comenzd una responsabilidad compartida por la seguridad interior de Europa, cuando todavia
no existia ninguno de los sistemas con los que contamos hoy dia. Lo que si existia era la
confianza y el compromiso de construir un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores. La confianza y el compromiso son absolutamente esenciales para el
funcionamiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia. La confianza en que cada
Estado miembro aplicara las normas que permiten que la Unidn sea un lugar seguro de libre
circulacion sin controles en las fronteras y el compromiso de todas las partes interesadas de
preservar y reforzar la arquitectura que sostiene el espacio Schengen.

Con las medidas propuestas en la presente Estrategia, la Comision pretende completar el
conjunto de instrumentos necesarios para garantizar el funcionamiento adecuado de Schengen
como un espacio de libertad, seguridad y justicia. Esto deberia restablecer el equilibrio del
ecosistema de normas y fortalecer la confianza mutua entre los Estados miembros para que
todos sus habitantes, y nuestra economia, puedan volver a beneficiarse plenamente de un
espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores.

Asimismo, resulta fundamental seguir trabajando juntos en la bisqueda de soluciones frente a
crisis actuales como la pandemia de COVID-19, aplicando las recomendaciones acordadas
sobre viajes a la UE y el certificado verde digital sin demora y de forma armonizada. También
es esencial seguir trabajando con nuestros socios de terceros paises para aliviar la presion en
nuestras fronteras exteriores y garantizar la cooperacion internacional, incluidas las
organizaciones internacionales pertinentes, en particular la OMS y la OACI, a fin de luchar
contra la pandemia de COVID-19 y volver a la normalidad.

La Comision presentard las propuestas y las iniciativas incluidas en la presente estrategia vy,
segun corresponda, brindara apoyo econdmico y operativo a los Estados miembros para
garantizar que la legislacion se aplique adecuadamente. Al mismo tiempo, insta al Parlamento
Europeo y al Consejo a adoptar las propuestas que ain se estan debatiendo, como la
presentada en virtud del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo y la propuesta de reforma del
mecanismo de evaluacion de Schengen, presentada junto con la presente estrategia.
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Por ultimo, la Comision insta a los Estados miembros a aplicar sin demora todas las
iniciativas que ya se han adoptado, en particular la nueva arquitectura informatica y el
Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas. Ello deberia concluir la labor
hecha en los ambitos de las fronteras exteriores y de la seguridad interior, mediante la
aplicacion adecuada de todas las medidas y las iniciativas acordadas. Con la futura propuesta
relativa a la revision del Codigo de Fronteras Schengen, la Comision también abordara la
necesidad de coordinacion ante posibles amenazas en el espacio Schengen. También se
propondra un plan de contingencia que incluya la reactivacion del sistema de corredores
verdes en respuesta a cualquier nueva crisis en caso de amenaza contra el correcto
funcionamiento de la libre circulacion de mercancias en el mercado tnico. Todo esto deberia
mantener la confianza en un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia en el que todos
los ciudadanos puedan circular libremente y de forma segura, y el establecimiento de
controles en las fronteras interiores siga siendo un ultimo recurso.
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