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"Vi skal genetablere de fire friheder — fuldsteendigt og hurtigst

muligt. Her er hovedhjornestenen et fuldt ud fungerende

Schengenomrdde med fri beveegelighed. Vi vil arbejde sammen

med Parlamentet og medlemsstaterne om at scette dette overst

pd vores politiske dagsorden, og vi vil foresla en ny strategi for

Schengens fremtid."

Kommissionsformand Ursula von der Leyens tale om Unionens tilstand, 2020

1. INDLEDNING SCHENGENOMRADET — ET ESSENTIELT FREMSKRIDT FOR EU

Omrédet uden kontrol ved de indre granser ("Schengenomridet") er verdens sterste omride
med fri bevaegelighed. Det giver mere end 420 millioner mennesker mulighed for at bevage
sig frit, og varer og tjenesteydelser kan udveksles uhindret. Schengenomridet uden
graensekontrol mellem medlemsstaterne er blevet en del af vores europziske levevis. Det er et
symbol pa den indbyrdes forbundethed i Europa og pa bindene mellem de europziske folk!.
Schengenomradet bidrager ogsé til et velfungerende indre marked og dermed til ekonomisk
vaekst 1 Unionen.

Schengenomridet er et af de sterste resultater af den europziske integration, og dets
grundlaeggende rolle i opbygningen af Den Europaiske Union er ubestridt®. I de senere &r er
det imidlertid gentagne gange blevet sat pa preve pa grund af en raekke kriser og udfordringer.
Flygtningekrisen i 2015, der var uden fortilfaelde, afslorede mangler i Unionens forvaltning af
de ydre graenser og migration, hvilket forte til genindferelse af kontrol ved de indre graenser i
en rekke medlemsstater. Kontrollen ved de indre greenser blev ogsé genindfert som reaktion
pa den vedvarende terrortrussel efter en rakke angreb pa europazisk jord. Alt dette har
undergravet den tillid, der er nedvendig for at opretholde et omrdde uden kontrol ved de indre
granser.

I det forgangne ar er det blevet lysende klart, at selv om Schengenfundamentet ubestrideligt er
del af Europas DNA, kan Schengenomradet ikke tages for givet. Covid-19-pandemien udger
en hidtil uset udfordring, der har sat Schengenomradet under stort pres og faet mange flere
medlemsstater til at genindfere kontrol ved de indre granser. Dette har gjort det yderste
vanskeligt at opretholde et velfungerende indre marked. Virkningen af denne kontrol er iser
blevet markbar pd grund af den manglende koordination, navnlig i grenseomrdder. Da
kontrollen ved de indre grenser blev genoptaget, matte lastbiler vente i timelange koer for at
krydse grensen fra en medlemsstat til en anden, hvilket i alvorlig grad forstyrrede
forsyningskederne 1 EU. Covid-19-pandemien understregede séledes Schengenomradet
okonomiske betydning og dets tette forbindelse med det indre marked. Men frem for alt

Seernummer Eurobarometer 474: Schengenomradet, findes pa
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Nedvendigheden af at tilvejebringe et omrdade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed uden indre
grenser for Unionens borgere er nedfeeldet i traktaterne — artikel 3 i traktaten om Den Europeiske
Union og artikel 67 i traktaten om Den Europzaeiske Unions funktionsméde.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

udger graenselukninger et reelt problem for borgerne, navnlig i grenseregioner, idet de har
haft en markbar virkning pa deres dagligdag.

Veesentlige fakta af relevans for Schengenomradet:

Schengenomrédet omfatter 26 europeiske lande® med en befolkning pé ca. 420 millioner*.
Schengenomradet er omgivet af en samlet sggreense pa 42 673 km og en samlet landgraense pa
7721 km®.

Der er nasten 1,7 millioner mennesker, der bor i ét Schengenland, men arbejder i et andet, og hver
dag krydser ca. 3,5 millioner de indre grenser i Schengenomrédet®.

Der bliver foretaget ca. 24 mio. forretningsrejser inden for Schengenomréadet hvert ar’.

Personer, der bor i Schengenomréddet, foretager hvert ar over 1,25 mia. rejser inden for
Schengenomradet®.

Ca. 150 millioner indbyggere i Schengenomridet bor i granseregioner, hvilket svarer til 30 % af]
EU's befolkning’.

Grenseregionerne dakker 40 % af EU's omrade'’.

I &renes lob er der gjort en stor indsats for at afbede virkningerne af kontrollen ved de indre
grenser, og Kommissionen har udsendt to henstillinger!!, der navnlig tilskynder til oget

politikontrol 1 granseregioner som et alternativ til kontrol i forbindelse med migration og
sikkerhed. I labet af det sidste ars tid er der udarbejdet endnu en rekke retningslinjer og

henstillinger i forbindelse med covid-19-pandemien!?, bl.a. om oprettelse af et system med

"gronne baner" for at sikre, at grenseovergange fortsat er dbne for alle fragtkeretojer, sa
forsyningerne af varer og tjenesteydelser kan na frem. For at undga en opsplittet tilgang til

® 9 & W

Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Grakenland, Island, Italien, Letland, Liechtenstein,
Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakiet, Slovenien,
Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Ostrig. Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien er
retligt forpligtede til at tilslutte sig omradet i fremtiden. Irland opretholder en fravalgsordning, men
deltager i de dele af Schengenreglerne, der vedrerer Schengeninformationssystemet, politisamarbejde
og retligt samarbejde.

Schengenomrédet, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Ibid.

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815 EN.pdf
Ibid.

Schengenomradet, https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-cS5fe-427a-b9fb-
8e7de617el125/language-en.

Meddelelse fra Kommissionen til Raddet og Europa-Parlamentet "Fremme af vaekst og samherighed i
EU's graenseregioner" (COM (2017) 534 final af 20.9.2017).

Ibid.

Kommissionens henstilling (EU) 2017/820 af 12. maj 2017 om forholdsmaessigt afpasset politikontrol
og politisamarbejde i Schengenomradet (EUT L 122 af 13.5.2017, s. 79) og Kommissionens henstilling
(EU) 2017/1804 af 3. oktober 2017 om gennemforelsen af bestemmelserne i Schengengransekodeksen
om midlertidig genindferelse af graensekontrol ved de indre grenser i Schengenomradet (EUT L 259 af
7.10.2017,s. 25).

F.eks. retningslinjer for greenseforvaltningsforanstaltninger for at beskytte sundheden og sikre adgangen
til varer og vigtige tjenesteydelser (COM(2020) 1753), retningslinjer for arbejdskraftens frie
bevegelighed (COM(2017) 571) og om nedhjelp i1 forbindelse med graenseoverskridende
sundhedsydelser (C(2020) 2153), Radets henstilling (EU) 2020/1475 om en koordineret tilgang til
restriktioner for den frie beveegelighed som reaktion pé covid-19-pandemien, andret ved Radets
henstilling (EU) 2021/119.
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rejser inden for Unionen og fra lande uden for Unionen har Kommissionen udarbejdet en
henstilling om ivaerksettelse af et koordineringssystem pa EU-plan og forholdsmaessigt
afpassede foranstaltninger.

Ensidige og ukoordinerede foranstaltninger risikerer at fratage borgerne deres rettigheder og
at bremse Europas genopretning. Ifolge Kommissionens analyse af de direkte ekonomiske
omkostninger ved ikke at have et fungerende Schengenomride'’ vil forsinkelser ved
grenserne have store konsekvenser for leveringen af tjenesteydelser pé tvaers af grenserne,
transport, turisme, offentlige forvaltninger samt grensearbejdere og rejsende. For disse
kategorier anslas de direkte omkostninger at belabe sig til mellem 5 og 18 mia. EUR om éret.
De indirekte omkostninger ved ikke at have et fungerende Schengenomrade kan pa
mellemlang sigt vare betydeligt hojere end de navnte skeon, da virkningerne for handel,
investeringer og mobilitet inden for EU vil vare uden fortilfzlde.

Det er af helt afgerende betydning for Den Europziske Union som helhed at genoprette
Schengenomradet som et omrade uden kontrol ved de indre granser. Bade Europa-
Parlamentet'* og Det Europaiske R4d'° har anerkendt dette og opfordret til at genetablere et
normalt fungerende Schengenomrédet.

Strategien afspejler de intense dreftelser, som Kommissionen har fort med Europa-
Parlamentet, medlemsstaterne og andre vigtige interessenter 1 lobet af det seneste &r, og
bygger pa konklusionerne fra de to Schengenfora, der blev afholdt i november 2020 og maj
2021. En vellykket gennemforelse forudsetter eget politisk engagement og dialog med det
mal at skabe et stadig tattere samarbejde.

Behovet for en omfattende strategi for opretholdelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed

Schengenomridet er et af de tydeligste udtryk for den stadig tettere sammenslutning mellem
medlemsstaterne og mellem borgerne i EU. Det startede som et mellemstatsligt projekt
mellem blot fem medlemsstater tilbage 1 1985. Trods udfordringer er det fortsat med at vokse
og blive mere dybtgaende, og det er blevet udvidet til at omfatte 26 lande. Det udger en
integrerende del af EU's retlige ramme, som alle nye medlemmer skal indrette sig efter.

Dvs. den situation, hvor der er genindfert grensekontrol i en lengere periode. Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Rédet, "Tilbage til Schengen — En
kereplan" (COM(2016) 120 final af 4.3.2016).

Se f.eks. Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2021 om situationen i Schengenomradet efter
covid-19-udbruddet, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2020-
0175 DA.html#def 1 1; Europa-Parlamentets beslutning af 20. januar 2021 om tilsyn med
anvendelsen af EU-retten 2017, 2018 og 2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-
2021-0011 DA html, og Europa-Parlamentets betenkning om tilsyn med anvendelsen af EU-retten
2017, 2018 og 2019 af 17. december 2020, (2019/2132(IND)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270 DA.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-
final/, https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf.
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Schengenomradets fremtid skal vaere praget af et fortsat engagement 1 at bevare og styrke
denne afgerende frihed og drivkraft for ekonomisk vaekst. I den umiddelbare fremtid skal
Schengensamarbejdet ogsé udvides til at omfatte de EU-medlemsstater, der endnu ikke er en
del af omrddet uden kontrol ved de indre granser.

Hvis fordelene ved Schengenomradet skal bevares, kraver det en falles indsats pa EU-plan
og en konstant indsats fra alle medlemsstater. Frem for alt kraever det engagement og gensidig
tillid. I lebet af de sidste 36 &r er der gradvist blevet udviklet en omfattende retlig ramme for
Schengensamarbejdet og felles operationelle varktejer for bedre at beskytte omradet uden
kontrol ved de indre granser. Overordnet set er grundlaget for Schengen solidt, og
medlemsstaterne overholder i det store og hele de vasentlige bestemmelser, der danner
rammen om et velfungerende Schengensystem, fra effektiv forvaltning af de ydre granser,
den falles visumpolitik og tilbagesendelsespolitik til  politisamarbejde  og
Schengeninformationssystemet samt databeskyttelseskravene!'®. Europa er en af de mest
besogte regioner 1 verden og udstedte over 17 mio. Schengenvisa alene i 2019. Den
omstendighed, at systemerne stille og roligt klarer dette, viser precis, hvor velsmurt et
apparat Unionen har etableret.

Men intet system kan vare ved uden fornyelse. Det er nadvendigt konstant at styrke de retlige
rammer for Schengensamarbejdet for at tackle realiteterne og udfordringerne nu og i
fremtiden. Schengenomrédet hviler pa tre grundpiller: 1) en effektiv forvaltning af de ydre
grenser, 2) foranstaltninger til kompensation for fraveeret af kontrol ved de indre
grenser (felles visumpolitik, tilbagesendelsespolitik, relevante instrumenter til
politisamarbejde og forskellige IT-systemer og de dermed forbundne databeskyttelseskrav) og
3) en robust styring, herunder en effektiv evaluerings- og overvigningsmekanisme, og et
oget beredskab. Der er behov for tiltag pd alle tre omriader for at beskytte
Schengenomradets integritet og yderligere forbedre dets funktion. Desuden kraver
opretholdelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed effektive foranstaltninger
inden for sikkerhed, politisamarbejde og retligt samarbejde samt pa migrationsomradet. Uden
formelt at vaere en del af Schengenreglerne er disse foranstaltninger ogsa af afgerende
betydning for at fremme gensidig tillid og sikre en effektiv udevelse af de grundleggende
frihedsrettigheder 1 Unionen.

I denne strategimeddelelse gores der status over de fremskridt, der er gjort med systemets
grundpiller og andre centrale foranstaltninger til opretholdelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed, og der foreslas yderligere tiltag for at gere omrddet uden kontrol
ved de indre graenser fuldt funktionsdygtigt og mere robust.

2. EN MODERNE OG EFFEKTIV FORVALTNING AF EU'S YDRE GRANSER

16 Rapport fra Kommissionen til Radet og FEuropa-Parlamentet om Schengenevaluerings- og

overvagningsmekanismens funktionsmade i henhold til artikel 22 i Radets forordning (EU) nr.
1053/2013 Det forste flerdrige evalueringsprogram (2015-2019)

(COM/2020/779 final).



Det centrale element i Schengensamarbejdet er, at der ikke foretages kontrol ved de indre
grenser. Men da enhver, der krydser de ydre grenser — ad luft-, land- eller sevejen — kan
rejse frit til og inden for de ovrige medlemsstater, forudsetter eksistensen af
Schengenomradet en hej grad af tillid til en robust forvaltning af de ydre granser. Oprettelsen
af Schengenomréadet kraeevede derfor, at der blev udviklet et omfattende st EU-regler, der
skulle sikre en felles og yderst effektiv forvaltning af vores felles ydre grenser som et delt
ansvar for alle medlemsstater, associerede Schengenlande og EU for at kompensere for
afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser.

Dette gik hédnd i hand med et taet samarbejde med vores partnerlande pa Vestbalkan og i
Unionens bredere naboskabsomride og egede dermed graden af informationsudveksling og
politisamarbejde og retligt samarbejde med medlemsstaterne samt agenturerne pa omradet
retlige og indre anliggender. Fremover er vi nedt til fortsat at styrke tilliden til, at Unionens
forvaltning af de ydre granser er robust.

Dette kraever en integreret og strategisk tilgang til forvaltning af de ydre grenser, systematisk
greenseovervagning, moderne og sammenkoblede IT-systemer, stadig mere digitaliserede
procedurer og fortsat samarbejde med tredjelande.

En integreret tilgang til forvaltning af de ydre greenser

En effektiv og koordineret forvaltning af de ydre grenser er afgerende for at sikre tillid
mellem medlemsstaterne med henblik pd at nd mélet om &bne, men velkontrollerede og sikre
greenser. Nye falles kapaciteter, IT-systemer og moderne teknologier kan kun fa fuld
virkning, hvis den overordnede tilgang til forvaltning af de ydre granser er strategisk, og hvis
alle aspekter af graenseforvaltning, sikkerhed og migration integreres og gennemfores fuldt
ud. Unionen og medlemsstaterne skal i feellesskab arbejde pé at sikre en fuldstendig effektiv
integreret europaisk granseforvaltning i praksis, der samler alle relevante akterer pd bade
europaisk og nationalt plan. Mélet er at tilvejebringe bade den strategiske ramme og de
operationelle komponenter, der er nedvendige for bedre at forbinde vores politikker og
dermed fjerne smuthuller mellem graensebeskyttelse, sikkerhed, tilbagesendelse og migration,
samtidig med at de grundlaeggende rettigheder til enhver tid beskyttes'’.

Med henblik herpa vil Kommissionen inden leenge indlede dreftelser med Europa-Parlamentet
og Radet om den flerdrige strategiske politik for integreret europzisk
graenseforvaltning'®. Denne proces vil blive fort videre via den tekniske og operationelle
strategi, der vedtages af bestyrelsen for Frontex, og via medlemsstaternes nationale strategier.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europeiske
grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624
("forordningen om den europaiske grense- og kystvagt") (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).

Forordning (EU) 2019/1896 , artikel 8. Den europaiske graense- og kystvagts effektive gennemforelse
af integreret europaisk graenseforvaltning ber sikres ved hjalp af en flerarig strategisk politikcyklus.



Systematisk overvdgning af de ydre greenser

For fuldt ud at opfylde Schengenkravene og pa baggrund af de seneste udfordringer og de
muligheder, som den nye teknologiske udvikling har skabt, har Den Europaiske Union i de
seneste ar truffet skelsattende beslutninger for at styrke de ydre graenser med det formal at
gore forvaltningen af EU's ydre graenser til et af de mest effektive systemer 1 verden. Frontex'
styrkede mandat 1 2019 og oprettelsen af den europziske granse- og Kystvagts stiende
korps er et godt eksempel pad europeisk integration pd omrddet forvaltning af de ydre
grenser. For forste gang nogensinde har Unionen sin egen uniformerede tjeneste til at stotte
den europziske forvaltning af de fzlles ydre grenser og en effektiv EU-
tilbagesendelsespolitik. Dette nye stdende korps, der skal bestd af 10000
Frontexmedarbejdere og nationale embedsmaend, vil til enhver tid kunne stotte medlemsstater,
der star over for udfordringer ved de fzlles ydre grenser, og gere tilbagesendelserne mere
effektive.

Kommissionen er fast besluttet pd at sikre en fuldstendig og rettidig gennemforelse af
Frontex' nye mandat og glaeder sig over, at de forste hold 1 det stiende korps er klar til
indsettelse, og at hele korpset forventes at vere klart inden udgangen af 2027. Kommissionen
vil samarbejde med Frontex om at fortsaette overvagningen og sammen med medlemsstaterne
sikre gennemforelsen af den internt aftalte kereplan for gennemforelsen af forordningen om
den europaiske grense- og kystvagt fra 2019.

Siden 2017' har det ifelge Schengengrensekodeksen varet et krav, at der for alle personer
uanset nationalitet foretages en systematisk kontrol i relevante databaser ved ind- og
udrejse af Schengenomradet med det formal at kontrollere, at disse personer ikke udger en
trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed. Der er imidlertid konstateret en
rekke problemer med gennemforelsen af disse nye regler, som skal lgses. De nye regler giver
mulighed for undtagelser fra systematisk kontrol pa visse betingelser, men en inkonsekvent
gennemforelse af disse undtagelser kan undergrave instrumentets effektivitet. For at opfylde
de hojeste sikkerhedsstandarder er det afgerende, at medlemsstaterne for alle rejsende ved de
ydre grenser foretager en systematisk kontrol 1 de relevante databaser og anvender eventuelle
undtagelser pa en ensartet méde. Desuden er det nedvendigt i forbindelse med den indledende
graensekontrol at forbedre konsultationen af INTERPOL-notifikationer og -indberetninger, der
er relevante for bekempelsen af terrorisme og grov kriminalitet. For at stotte disse to mal vil
Kommissionen inden udgangen af 2021 1 samarbejde med medlemsstaterne udarbejde
retningslinjer for at sikre, at reglerne anvendes ensartet, og at eventuelle undtagelser kun
anvendes 1 begraenset omfang.

Kommissionen har desuden taget initiativ til yderligere foranstaltninger for at styrke
forvaltningen af de ydre granser, navnlig ved 1 september 2020 at fremlaegge et forslag om

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/458 af 15. marts 2017 om endring af forordning
(EU) 2016/399 (Schengengrensekodeksen), for sé vidt angér en styrkelse af kontrollen i relevante
databaser ved de ydre grenser (EUT L 74 af 18.3.2017, s. 1).



screening for indrejse af tredjelandsstatsborgere, der pd irregulaer vis forseger at krydse de
ydre greenser?’. Nar reglerne er vedtaget, finder de anvendelse pé alle tredjelandsstatsborgere,
der passerer den ydre graense uden tilladelse. Screeningen skal udgere forste skridt i de
overordnede asyl- og tilbagesendelsessystemer og fremskynde processen med at fastsla
personernes status, og hvilken type procedure der ber gelde for deres situation. Screeningen
for indrejse vil yderligere styrke forvaltningen af Unionens ydre graenser, samtidig med at alle
forpligtelser vedrerende grundleggende rettigheder overholdes fuldt ud. Kommissionen
opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Rédet til at saette skub i forhandlingerne med henblik
pa en hurtig vedtagelse af forordningen.

Som en fast bestanddel i en moderne graenseforvaltning skal alle involverede akterer ved
samtlige graenser sikre fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder, herunder berns
rettigheder. P4 baggrund af Frontex' udvidede rolle styrker den nye forordning ogsé
agenturets ramme for grundleggende rettigheder betydeligt. Der er for nylig udnavnt en ny
Frontexansvarlig for grundleggende rettigheder, hvis arbejde vil blive stottet af 40
observaterer af grundleggende rettigheder, som skal udfere deres opgaver pa lokalt plan og 1
fuld vathengighed. Grundlaeggende rettigheder bliver ogsé et centralt element i den flerdrige
strategiske politikcyklus for integreret europeisk granseforvaltning. Derudover forventes
Frontex 1 samarbejde med og pd grundlag af arbejdet i Agenturet for Grundlaeggende
Rettigheder at udstikke yderligere retningslinjer for gennemferelsen af graensekontrol og
graenseovervagning, navnlig til ses.

Ifolge Kommissionens forslag om screening for indrejse af tredjelandsstatsborgere, der pé
irreguler vis forseger at krydse de ydre granser, skal alle medlemsstater oprette en national
overvagningsmekanisme for at styrke beskyttelsen af de grundleggende rettigheder og sikre
en effektiv efterforskning af eventuelle krenkelser. Agenturet for Grundleggende Rettigheder
vil udarbejde retningslinjer for denne overviagningsmekanisme og vil efter anmodning
stotte medlemsstaterne 1 udviklingen af deres nationale overvagningsmekanismer.

Gennemforelse af et af verdens mest teknologisk avancerede greenseforvaltningssystemer

Der er gjort enorme fremskridt 1 udviklingen af Unionens informationssystemer, der er et
nedvendigt redskab i forvaltningen af den indre sikkerhed, migration og sundhed, bade ved de
ydre graenser og inden for Schengenomradet. P4 grundlag af det, der oprindelig blot var ét
informationssystem — Schengeninformationssystemet — har Unionen skabt en falles
europaisk IT-arkitektur med nye sammenkoblede systemer til grenseforvaltning, migration
og retshdndhavelse. 2021 er et afgerende ar for wudviklingen af disse nye
informationssystemer og den overordnede IT-arkitektur.

20 Forslag til forordning om indferelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre granser

(COM(2020) 612 af 23.9.2020).



Afprovningen af ind- og udrejsesystemet (EES)?! blev indledt i marts i 4r og vil fortsatte
indtil udgangen af 2021 med henblik pa at gere systemet fuldt operationelt fra og med andet
kvartal af 2022. Det europaiske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS)?? bliver operationelt ved udgangen af 2022. Desuden forventes implementeringen af
det reviderede Schengeninformationssystem (SIS)* og det reviderede
visuminformationssystem at vare afsluttet inden udgangen af henholdsvis 2021 og udgangen
af 2023. Den nye IT-arkitektur burde vaere fuldt ud interoperabel inden udgangen af 2023. I
kraft af interoperabilitet forbindes alle europaiske systemer vedrerende granser, migration,
sikkerhed og retferdighed, og det sikres, at alle disse systemer kan kommunikere med
hinanden, at kontrollen ikke glipper pa grund af manglede adgang til oplysninger, og at de
nationale myndigheder rader over fuldsteendige, pélidelige og nejagtige oplysninger. Samtidig
skal databeskyttelseskravene overholdes fuldt ud. Denne losning bliver ogsa et vigtigt
grundlag for bona fide-rejser.

Det bliver langtfra en nem opgave at f4 implementeret alle de nye og ajourferte IT-systemer
samt sikre fuld interoperabilitet mellem systemerne inden for de planlagte tidsrammer.
Medlemsstaterne, Kommissionen og eu-Lisa har vist, at de er fast besluttede pa at nd dette
mél. Desuden har Kommissionen sammen med eu-LISA ydet — og vil fortsat yde —
operationel stotte til medlemsstaterne. Fremskridtene overviges negje med et
resultattavlesystem, og der er indfert varktejer til at sikre en hurtig reaktion pé eventuelle nye
udfordringer. IT-systemerne kan kun tages i brug, hvis alle medlemsstater og associerede
Schengenlande er klar pa samme tid. Opstér der en forsinkelse i blot ét land, kan systemerne
ikke tages 1 brug noget som helst andet sted i Schengenomradet. I betragtning af den
indbyrdes athangighed mellem systemerne vil en forsinkelse 1 implementeringen af ét system
desuden kunne velte den overordnede tidsplan for hele IT-systemarkitekturen. Vi har et feelles
ansvar for at gennemfore dette ambitiose projekt til tiden, sa vi kan fa fuldt funktionsdygtige
vaerktajer pa plads, der er klar til at reagere pa pludselige og konstant skiftende udfordringer.

IT-arkitekturen skal ogsé ferdiggeres hurtigst muligt, navnlig ved at tilfeje det reviderede
Eurodac-system. Som led i den nye pagt om migration og asyl foreslog Kommissionen i
september 2020 et opgraderet Eurodac®*, som bl.a. skal bidrage til at spore ulovlige
beveagelser, tackle irregulaer migration og forbedre tilbagesendelsesprocessen. Kommissionen

2z Ind- og udrejsesystemet (EES) er et automatiseret IT-system til registrering af rejsende fra tredjelande,

bade indehavere af visa til kortvarigt ophold og rejsende, der er fritaget for visumpligten, hver gang de
krydser en ydre EU-graense. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/smart-borders/ees_en.

ETIAS er et hovedsageligt automatiseret IT-system, der er oprettet med henblik pa at identificere risici
for sikkerheden, irreguleer migration eller hej risiko for epidemi i forbindelse med rejsende, der er
fritaget for visumpligten, og som rejser til Schengenstaterne. Samtidig skal systemet gare det lettere for
langt sterstedelen af de rejsende, der ikke udger en sadan risiko, at krydse graenserne. Se
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.
Schengeninformationssystemet (SIS) er det mest udbredte og omfattende system til udveksling af
oplysninger om sikkerhed og grenseforvaltning i Europa. Se https://ec.europa.ew/home-affairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af biometriske oplysninger (COM (2020) 614 final).
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opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at satte skub i forhandlingerne med henblik pa
hurtigst muligt at vedtage dette forslag.

Digitalisering af procedurerne ved de ydre greenser

Nar der kommer gang i den globale rejseaktivitet igen efter covid-19-pandemien, kan der
forventes kraftige stigninger 1 passagerstrommene. Dette vil s®tte nyt skub 1 den
digitaliseringsproces, der startede allerede for pandemien, og kreve innovative metoder til at
lette og fremskynde graensekontrollen pa internationale indrejsesteder. Digital dokumentation
er bade mere effektiv og mere sikker. Inden udgangen af 2021 vil Kommissionen foresli en
forordning om digitalisering af visumproceduren med henblik pa at gore
Schengenvisumproceduren fuldt digitaliseret. Som naeste skridt agter Kommissionen i 2023
efter en tilbundsgdende vurdering og de nedvendige heringer at forelegge et forslag til
forordning om digitalisering af rejsedokumenter og lettelse af rejser.

Samarbejde med tredjelande

Beskyttelse af Unionens ydre granser krever ogsa et tet samarbejde og partnerskab med
vores nabolande og partnerlande. Et sddant samarbejde er en fast bestanddel i EU's
integrerede graenseforvaltning. Sterke, omfattende, gensidigt fordelagtige og skraeddersyede
partnerskaber i overensstemmelse med den nye pagt om migration og asyl bidrager til bedre
forvaltning af migration og styrket samarbejde om granseforvaltning. Som det ogsa
understreges i den falles meddelelse om et fornyet partnerskab med de sydlige nabolande®,
er et sterkt gensidigt engagement 1 navnlig at styrke tredjelandes
graenseforvaltningskapacitet og optrappe indsatsen mod de kriminelle netveerk bag
smugling af migranter og menneskehandel af afgerende betydning. Dette indsatsomrade vil
blive styrket yderligere af den kommende EU-handlingsplan for bekempelse af smugling af
migranter (2021-2025).

Ifolge den nye pagt ber EU anvende alle de redskaber, det har til rddighed, til at yde
operationel stotte til de nye partnerskaber, herunder gennem en langt tattere inddragelse af
EU-agenturerne. Den Europaiske Union har ogsé et ansvar for at stette og fremme sine hgje
standarder for grensebeskyttelse, herunder vedrerende grundleggende rettigheder, over for
tredjelande. EU-agenturerne ber ogsa samarbejde mere intensivt med partnerlandene. Frontex'
styrkede mandat giver mulighed for specifik operationel og teknisk stotte og samarbejde med
tredjelande. Samarbejdet med landene pad Vestbalkan, herunder via EU-statusaftaler med
partnerlandene dér’®, vil gere det muligt for Frontex' greensevagter at samarbejde med

25 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget, Fornyet partnerskab med de sydlige nabolande: En ny dagsorden for
Middelhavsomradet (JOIN (2021) 2 final af 9.2.2021).

26 Statusaftalen med Albanien tradte i kraft den 1. maj 2019, og siden den 22. maj 2019 er der blevet
indsat hold fra Frontex. Aftalen med Montenegro, der blev undertegnet i oktober 2019, tradte i kraft den
1. juli 2020. Den 15. juli 2020 blev der indledt en falles operation. Aftalen med Serbien blev
undertegnet i november 2019 og ratificeret pa et ekstraordinart mede i parlamentet den 25. februar



nationale grensevagter pa et partnerlands omrade. Frontex kan nu ogsd yde praktisk stotte til
at udvikle partnerlandenes graenseforvaltningskapacitet og til at samarbejde med dem for at
optimere frivillig tilbagevenden. Kommissionen vil desuden stotte udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstater og nabopartnerlande ved at fremsette en henstilling til
medlemsstaterne om standardbestemmelser om udveksling af oplysninger om
situationsbevidsthed, der skal anvendes i bilaterale og multilaterale aftaler med tredjelande.
Den vil ogsé udarbejde en ny standardstatusaftale, der skal danne grundlag for Frontex'
gennemforelse af faelles operationer i tredjelande, og en model for samarbejdsordninger
med det formal at samordne rammerne for det praktiske samarbejde med disse lande. Dette vil
bidrage til at sikre en ensartet made at samarbejde med EU's eksterne partnere pa.

Neogleaktioner, der skal forbedre forvaltningen af de ydre graenser

Kommissionen vil fremlegge:

e et politikdokument (fjerde kvartal 2021), fulgt af en meddelelse om fastleeggelse af den
flerarige strategiske politik for integreret europaeisk greenseforvaltning (2022)

o et forslag til forordning om digitalisering af visumproceduren (fjerde kvartal 2021)

e et forslag til forordning om digitalisering af rejsedokumenter og lettelse af rejser (2023)

e en rapport om gennemforelsen af systematisk kontrol 1 databaser (fjerde kvartal 2021)

e vejledning om systematisk kontrol i1 relevante databaser ved ind- og udrejse af
Schengenomridet (fjerde kvartal 2021)

e en EU-handlingsplan for bekempelse af smugling af migranter (2021-2025) (tredje
kvartal 2021)

e en henstilling til medlemsstaterne om standardbestemmelser om udveksling af oplysninger
om situationsbevidsthed, der skal anvendes 1 bilaterale og multilaterale aftaler med
tredjelande (tredje kvartal 2021)

e en standardstatusaftale og en model for samarbejdsordninger med tredjelande (tredje
kvartal 2021).

Det Europeeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning bor:

e vedtage en teknisk og operationel strategi for integreret grenseforvaltning

o fortsat tage alle nedvendige skridt til at sikre, at den europziske graense- og kystvagts
stdende korps er fuldt operationelt senest 1 2027

e udarbejde yderligere retningslinjer for gennemforelsen af grensekontrol og
granseovervigning.

Medlemsstaterne bor:
o fortsat treffe alle nedvendige foranstaltninger til at overholde de lovbestemte frister for

gennemforelsen af den nye IT-arkitektur i tet samarbejde med Kommissionen og eu-
LISA.

2021. Europa-Parlamentet og Réadet godkendte aftalen henholdsvis den 11. og 25. maj 2020. Det
forventes, at der vil blive indledt operationer den 16. juni 2021. En statusaftale, der vil gere det muligt
at indsaette europaiske graensevagthold ved graensen mellem Kroatien og Bosnien-Hercegovina, blev
paraferet for to ar siden, i januar 2019, og afventer Bosnien-Hercegovinas undertegnelse. Aftalen med
Nordmakedonien afventer ogsa undertegnelse.
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Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at scette skub i forhandlingerne med henblik pd en
hurtig vedtagelse af:

o forslaget til forordning om screening for indrejse

o forslaget til forordning om Eurodac.

3. FORANSTALTNINGER, DER_SKAL STYRKE SCHENGENSAMARBEJDET INTERNT, OG
SUPPLERENDE FORANSTALTNINGER MED HENBLIK PA ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED
OG RETFARDIGHED

Schengenomradet underbygges af en solid retlig ramme af foranstaltninger, der danner
grundlag for operationelt samarbejde og informationsudveksling mellem politi og
retsmyndigheder 1 straffesager, samt foranstaltninger pa omradet visum- og
tilbagesendelsespolitik, der er fastlagt for at kompensere for fravaret af kontrol ved de indre
graenser. Disse regler, der er kendt under ét som Schengenreglerne, har til formal at
opretholde et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed®’ ved at fremme gensidig tillid
mellem medlemsstaterne og sikre, at de grundleggende frihedsrettigheder reelt kan udeves 1
Den Europiske Union.

I et omrade uden kontrol ved de indre grenser skal medlemsstaterne desuden samarbejde
meget tet ikke blot om Schengenrelaterede foranstaltninger, men ogsa om andre supplerende
tiltag inden for sikkerhed, politisamarbejde og retligt samarbejde samt migration og asyl.
Endvidere bidrager EU-toldkodeksen til sikkerheden i Schengenomradet gennem ordningen
for sikkerhedsrisikovurdering og kontrol ved de ydre grenser, der danner grundlag for frie
varebevagelser.

Forebyggelse og bekcempelse af sikkerhedstrusler, herunder grov og organiseret kriminalitet
og terrorisme

I de senere ar er der truffet mange konkrete foranstaltninger pd EU-plan for at fortsette
bekaempelsen af grov og organiseret kriminalitet og terrorisme pd en effektiv made og styrke
sikkerheden 1 Schengenomrédet, samtidig med at muligheden for at bevage sig frit uden at
blive underkastet grensekontrol sikres og bevares. Kommissionen samarbejder med Europa-
Parlamentet, Rédet, medlemsstaterne og andre interessenter om fuldt ud at gennemfore
tiltagene 1 de overordnede strategiske sikkerhedsinitiativer, der blev prasenteret 1 juli 2020,
som led i strategien for EU's sikkerhedsunion (2020-2025)?%. Denne strategi fokuserer pa
en rekke prioriterede omrider for yderligere at fremme sikkerheden for alle indbyggere 1
Europa, navnlig ved at beskytte europaerne mod terrorisme og organiseret kriminalitet. Det
drejer sig bl.a. om:

2 Artikel 67 i traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade.

3 Meddelelse fra Kommissionen om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM(2020) 605 final af
24.7.2020), https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.
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e Dagsordenen for bekzempelse af terrorisme i EU%, hvori der peges pa forskellige risici
for den indre sikkerhed og fremlegges foranstaltninger til at athjelpe dem, navnlig i1 lyset
af den trussel, som hjemvendte fremmedkrigere udger.

o [EU-strategien til bekzempelse af organiseret kriminalitet’’, som omfatter en rakke
foranstaltninger med sigte pa at styrke retshandhavelsen og det retlige samarbejde og
bekempe strukturer for organiseret kriminalitet, hojt prioriterede kriminalitetsomrader og
voksende former for kriminalitet, herunder smugling af narkotika og skydevaben samt
miljekriminalitet og forfalskning.

e EU's strategi for bekeempelse af menneskehandel’!, som fokuserer pa at forebygge
denne form for kriminalitet, retsforfolge menneskehandlere og beskytte og styrke ofrene.

Alle foranstaltningerne i disse strategier er vigtige elementer i udviklingen af et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed. De er afgerende for at forbedre sikkerheden 1
Schengenomridet. En effektiv gennemforelse er nedvendig for at forebygge og bekampe
sikkerhedstrusler og dermed styrke tilliden mellem medlemsstaterne. I forbindelse med
gennemforelsen og anvendelsen af disse foranstaltninger er det ogsd afgerende, at
medlemsstaterne fuldt ud overholder de grundleggende rettigheder, herunder berns
rettigheder og de relevante databeskyttelseskrav.

En effektiv gennemforelse af negleprioriteterne i strategien for EU's sikkerhedsunion kraever
ogsa et fortsat taet samarbejde med Vestbalkan og Unionens bredere naboskabsomréde.

Styrkelse af politisamarbejdet og det retlige samarbejde

I et omrade uden kontrol ved de indre granser ber politifolk i én medlemsstat have adgang til
de samme oplysninger som deres kolleger i en anden medlemsstat. De ber samarbejde
effektivt og pé tvaers af graenserne i Europa. Derfor er politisamarbejde et vigtigt led i de
foranstaltninger, der underbygger sikkerheden i et omrdde, hvor der ikke er kontrol ved de
indre graenser, men hvor de enkelte lande er indbyrdes afhengige. Imidlertid varierer
politisamarbejdet mellem medlemsstaterne og pé internationalt plan stadig sterkt. Resultatet
er, at kriminelle enkeltpersoner og organisationer med uformindsket kraft fortsaetter med at
operere pa tvaers af medlemsstaterne, idet de udnytter forskellene mellem de nationale
jurisdiktioner®2.

For at EU som helhed kan beka&mpe grov og organiseret kriminalitet effektivt, er vi nedt til at
beveage os vaek fra et retshandhaevelsessamarbejde, der i vid udstraekning er baseret pa blede
lovgivningsinstrumenter, og hen imod bindende systematiske partnerskaber. Et forbedret
politisamarbejde kan ogsd give medlemsstaterne flere alternativer til kontrol ved de indre

2 COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
31 COM(2021) 171 final.

2 Ifelge Europols trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet i EU (12. april 2021) udnytter de

kriminelle i greenseomrader den naturlige afgraensning af de enkelte jurisdiktioner, som gor det muligt at
undvige retshandhavelse og giver nem adgang til flere forskellige markeder. Ifelge Europol er over 70
% af de kriminelle organisationer til stede i mere end tre medlemsstater.
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grenser. Med dette for gje vil Kommissionen mod d&rets slutning forelegge et
lovgivningsforslag om en EU-kodeks for politisamarbejde. Denne kodeks vil udgere en
sammenhangende retlig ramme pd EU-plan, der skal sikre, at de retshdndhavende
myndigheder har lige adgang til oplysninger, som andre medlemsstater ligger inde med, nér
de har brug for dem til at bekeempe kriminalitet og terrorisme.

For at styrke informationsudvekslingen skal EU's kodeks for politisamarbejde formalisere
og precisere procedurerne for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, navnlig
med henblik pa efterforskning, herunder "kvikskrankens" rolle i forbindelse med sédanne
udvekslinger. Samtidig skal der geres fuld brug af Europols informationsudvekslingskanal®>.
Kodeksen vil blive suppleret med et forslag om at styrke den automatiserede udveksling af
vigtige kategorier af data i henhold til Radets Priimafgerelser>*. Den nye retlige ramme skal
gore udvekslingen af DNA- og fingeraftryksoplysninger samt keoretojsregistreringsdata
mellem medlemsstaterne mere effektiv og hurtigere. Det skal vere muligt for de nationale
myndigheder at finde ud af, om der findes oplysninger i andre medlemsstater, og hurtigt tilga
disse oplysninger. Kommissionen vurderer ogsa behovet for at tilfeje nye datakategorier til
denne udveksling, f.eks. fotos, karekort, straffeattester og ballistiske data.

Hvad angér operationelt samarbejde pa tveers af graenserne i EU skal EU-kodeksen for
politisamarbejde tilgodese behovet for fzlles standarder, sd@ politifolk kan samarbejde
effektivt med deres kolleger i nabolandene. Pa grundlag af god praksis inden for bilateralt
eller multilateralt samarbejde mellem medlemsstaterne ber politifolk kunne udfere falles
operationer og felles patruljering 1 grenseomrdder. Da kriminelle og terrorister opererer pa
tvers af medlemsstaterne, ber politimyndighederne kunne overvdge og anholde dem efter
forfolgelser over graenserne, hvor det er nedvendigt. Under hensyntagen til medlemsstaternes
rolle pa omradet indre sikkerhed og den nedvendige fleksibilitet til at samarbejde regionalt vil
EU-kodeksen for politisamarbejde sigte mod at pracisere og samordne reglerne for deltagelse
i grenseoverskridende retshandhavelsesoperationer. Intensiveringen af det operationelle
politisamarbejde 1 Unionen vil krave et staerkt politisk engagement fra alle relevante akterers
side.

I december 2020 fremlagde Kommissionen ogsd forslag om at styrke Europols mandat®
ved f.eks. at gore det muligt for agenturet at stotte nationale efterforskninger med analyse af
"big data". Kommissionen opfordrer indtreengende Europa-Parlamentet og Radet til at sxtte
skub 1 forhandlingerne med henblik pé en hurtig vedtagelse af den nye forordning.

Det er ogsa af afgerende betydning at videreudvikle de nyligt vedtagne varktejer, som de
retshandhevende myndigheder har til rddighed. Oget brug af forhandsinformation om
passagerer (API) 1 kombination med passagerlister (PNR) har potentiale til markant at ege
sikkerheden til relativt lave omkostninger og uden at forstyrre stremmen af rejsende. |

33
34

Europols netvaerksprogram til sikker informationsudveksling.

Rédets afgarelse 2008/615/RIA om intensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om
bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet, og Rédets afgerelse 2008/616/RIA om
gennemforelse af afgarelse 2008/615/RIA.

35 COM(2019) 796 final af 9.12.2020.
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overensstemmelse med PNR-forordningen indsamler medlemsstaterne oplysninger om alle
passagerer for alle flyvninger, herunder flyvninger inden for EU. Ifolge API-direktivet*® skal
der derimod kun systematisk indsamles API-data derimod kun systematisk for flyvninger til
Unionen fra tredjelande. Kommissionen er derfor ved at udarbejde et lovgivningsforslag om
udvidelse af brugen af forhidndsinformation om passagerer (API) til ogsd at omfatte
flyvninger inden for Schengenomridet. Denne endring vil udvide udvalget af
kompenserende foranstaltninger, som medlemsstaterne kan benytte, og gore det muligt for de
retshandhaevende myndigheder at benytte en risikobaseret og datadrevet tilgang inden for
Schengenomradet.

Udover styrket politisamarbejde bygger tilliden mellem medlemsstaterne ogsé pa et taet retligt
samarbejde. Et vigtigt veerktej til at gere det hurtigere og nemmere at gennemfore udlevering
inden for EU er den europziske arrestordre, som er et vigtigt instrument for det retlige
samarbejde 1 straffesager. En fuldstendig gennemforelse af de vasentligste tiltag skitseret i
Rédets konklusioner om den europziske arrestordre fra december 20207 sével som i Europa-
Parlamentets rapport om den europziske arrestordre fra januar 2021°% er vigtige for at
forbedre maden, arrestordren fungerer pd. Kommissionen vil opdatere hiandbogen om den
europxiske arrestordre og udstede retningslinjer til aktererne i hdndtering af potentielt
uberettigede anmodninger om eftersogning og udlevering. Kommissionen arbejder sammen
med akterer inden for retsveesenet i en nyoprettet gruppe om at sikre en hurtigere
informationsudveksling om den europeiske arrestordre. Endelig holder Kommissionen skarpt
oje med, at rammeafgerelsen om den europiske arrestordre gennemfores korrekt, og indleder
traktatbrudsprocedurer, hvis det er relevant.

Dertil kommer, at omrader af det retslige samarbejde med fokus pa koordinationen af
grenseoverskridende retsforfolgelse, hvor Unionen nu har udarbejdet en reekke
lovgivningsmaessige vaerktejer sasom den europaiske efterforskningskendelse og etableret et
agentur, der skal fremme koordinationen, ogsa er relevante. Det er afgerende, at Eurojust
videreudvikler sin kapacitet til at bistd nationale myndigheder i1 graenseoverskridende
efterforskning og retsforfelgelse ved at anvende moderne IT-teknologi og sikker
kommunikation, herunder e-CODEX-systemet, og etablere "hit/intet hit"-forbindelser med
andre RIA-agenturer. Tilsvarende ber de fzlles efterforskningshold (JIT) ogsé drage fordel af
digitale verkteojer, hvor oplysninger behandles via en sikker IT-samarbejdsplatform.
Kommissionen arbejder hen imod en mere generel digitalisering af instrumenter til retligt
samarbejde for yderligere at fremme denne udvikling®.

36 Rédets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende
oplysninger om passagerer (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 24).

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/da/pdf.

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_DA html.

¥ Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget "Digitalisering af retsvasenet i Den Europeaiske Union: En varktejskasse
fuld af muligheder" (COM(2020) 710 final af 2.12.2020).
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Behov for fremtidssikrede systemer: bedst mulig udnyttelse af eksisterende og fremtidige
teknologier

Teknologierne til stotte for grzenseoverskridende politisamarbejde og retshandhavelse
har udviklet sig hurtigt i de seneste ar og giver nye muligheder for at forebygge, spore og
bekaempe potentielle trusler pd tvaers af grenserne. Desuden er moderne teknologier navnlig
billigere og kan vise sig at vare effektive med hensyn til at nd de samme mal som midlertidig
fysisk grensekontrol. Udover den politikontrol, som medlemsstaterne kan udfere i
greenseomrader (hvis der ikke findes kontrol ved de indre graenser), kan de ogsa anvende
sadanne teknologier i f.eks. lufthavne eller togstationer, der er omrader med eget risiko.

Desuden er den videre udvikling, udrulning og brug af kunstig intelligens afgerende for, at
retshandhavelsen kan holde trit med datamangden og -kompleksiteten i de aktuelle
efterforskninger og kriminelles brug af moderne teknologier. En af méils@tningerne med
Kommissionens forslag til forordning om kunstig intelligens*’ er at fremme udviklingen af
sikker og lovlig kunstig intelligens, som overholder grundleggende rettigheder. Kunstig
intelligens kraver adgang til datasaet af hej kvalitet. Rettidig oprettelse af europeiske
dataomrader vil hjelpe med udviklingen, opleringen og evalueringen af verktejer, der
benytter kunstig intelligens, til retshdndhavelsesformal.

I de seneste ar er der foretaget betydelige investeringer i forskning og innovation, som skal
oge sikkerheden og lette rejseaktiviteten pd EU- og medlemsstatsniveau*!, og en rekke
medlemsstater er i den forbindelse i gang med at indfere velfungerende systemer®’.
Kommissionen vil fortsat stotte medlemsstaterne i deres indferelse og anvendelse af nye
teknologier. Det er samtidig afgerende at fortsette med at investere i1 forskning i de
muligheder, som nye fremspirende teknologier kan tilbyde. Kommissionen vil fremme béade
tekniske og politiske dreftelser om disse spergsmal med henblik pé at udforske det fulde
potentiale ved moderne teknologier og samtidig serge for fuld overholdelse af de
grundleggende rettigheder og sikre udveksling af bedste praksis og viden blandt

medlemsstaterne.

En feelles migrations- og asylpolitik

40 Kommissionens forslag af 21. april 2021 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse

af harmoniserede regler om kunstig intelligens (retsakten om kunstig intelligens) og @ndring af visse

EU-retsakter (COM(2021) 206 final). I dette forslag klassificeres en rakke anvendelser af kunstig

intelligens i forbindelse med migration og retshandh@velse som varende forbundet med hej risiko.

Kommissionen stotter dette forskningsarbejde via Horisont Europas arbejdsprogram pa omradet civil

sikkerhed for samfundet. I perioden 2007-2020 investerede EU nasten 3 mia. EUR i

sikkerhedsforskning, hvor der blev lanceret nasten 700 projekter. Disse daekkede en lang raekke

sikkerhedsemner, herunder greenseforvaltning og lettelse af rejseaktiviteter.

A Et sadant system er f.eks. den nederlandske flagskibsforanstaltning, @MIGO-BORAS-systemet. Dette
system muligger elektronisk genkendelse af nummerplader, verifikation i relevante databaser og
udsendelse af patruljer fra det nederlandske kongelige Marechaussee (militerpoliti), som kan udfere
kontrol pa stedet.
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De meget ekstraordinere omstendigheder med flygtningekrisen 1 2015 satte omrédet uden
kontrol ved de indre grenser under pres og viste alvorlige mangler ved Unionens
migrationsforvaltningssystem, navnlig hvad angar solidaritet og ansvarlighed. Alle losninger,
der foreslds i den nye pagt om migration og asyl, vil bidrage til effektiv
migrationsforvaltning, tettere samarbejde og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne, hvilket
vil vaere med til at styrke Schengenomradet. Den nye pagt har til forméal at lukke hullerne 1
kontrollen ved de ydre graenser og asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne i medlemsstaterne
ved at fastsette en gnidningsles proces ved graensen, der galder for alle
tredjelandsstatsborgere, som krydser grzenserne uden tilladelse. I kombination med
forslaget om procedure for screening for indrejse eger pagten forbindelserne mellem asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne ved de ydre grenser. De nye grenseprocedurer savel som andre
foranstaltninger, der er inkluderet i pagten, ber bidrage at styrke forvaltningen af de ydre
grenser og forebygge og reducere tilfelde med forsvundne personer og uautoriserede
bevagelser inden for Schengen.

Samtidig foreslds der med pagten en permanent solidaritetsmekanisme, der skal stotte de
medlemsstater, som stir over for de sterste udfordringer med hensyn til irregulere ankomster
ved de ydre grenser. Solidariteten vil vare obligatorisk og skreeddersyet til de faktiske behov.
Muligheden for vise solidaritet vil omfatte omfordeling, suppleret af ordninger for overtagelse
af tilbagesendelse, hvor medlemsstaterne forpligter sig til at stotte tilbagesendelser; desuden
kan solidariteten under sarlige omstendigheder omfatte andre bidrag, som f.eks. bidrag til
kapacitetsopbygning vedrerende asyl, modtagelseskapacitet, operationel stotte eller
samarbejde med relevante oprindelses- eller transitlande uden for EU. Et felles migrations-
og asylsystem som helhed og forsikringen om, at der findes et staerkt system til handtering af
irregulaere indrejser, vil styrke den gensidige tillid og sdledes stotte Schengenomrédet.

Nogleaktioner, der skal styrke Schengenomradet internt

Kommissionen agter at:

o fremsatte et lovgivningsforslag om en EU-kodeks for politisamarbejde (fjerde kvartal
2021)

e fremsatte et forslag til forordning om en forpligtelse til at videreformidle
forhandsoplysninger om passagerer (API) (2022)

o ivarksette sarlige heringer for at undersege brugen af teknologi som alternativ til
grensekontrol (tredje kvartal 2021)

e ajourfere handbogen om den europeiske arrestordre (fjerde kvartal 2021).

Medlemsstaterne bor:
e fuldt ud gennemfore de resterende sikkerhedsinitiativer og gere fuld brug af de
forhandenverende retshandhavelsesvarktojer.

Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at scette skub i forhandlingerne med henblik pa en
hurtig vedtagelse af:

e forslaget om at styrke Europols mandat

o forslagene, der er omfattet af den nye pagt om migration og asyl.
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4. OGET BEREDSKAB OG BEDRE FORVALTNING SKAL OGE TILLIDEN

Schengenomrédet stottes af en lang raeekke foranstaltninger, der kompenserer for fraveret af
kontrol ved de indre graenser, men disse foranstaltninger er kun noget verd, hvis de
gennemfores korrekt. Vi har derfor brug for et sterkt forvaltningssystem, der er gearet til
fremtidens Schengen-relaterede udfordringer savel som eget politisk dialog, overvigning og
handhevelse.

Politisk dialog, der skal fore til konsensus og samarbejde

Kommissionen har oprettet Schengenforummet for at fremme en regelmeessig og struktureret
politisk dialog blandt de akterer, som er med til at sikre et velfungerende Schengenomréde.
To meder i forummet har allerede fundet sted, den 30. november 2020 og den 17. maj 2021,
med deltagelse af medlemmer af Europa-Parlamentet og indenrigsministre. Forummet har vist
sig at vaere en nyttig platform for politisk styring af de vigtige elementer i nervarende strategi
og for opbygning af tillid.

Kommissionen vil pid grundlag af disse erfaringer fortszette med at organisere
regelmaessige meder i Schengenforummet for at drefte Schengens tilstand pa politisk
niveau og fremme lgbende overvejelser og samarbejde om de reaktioner, der er nedvendige
for at tackle nuvaerende og fremtidige udfordringer. Det naste mede skal efter planen finde
sted inden udgangen af 2021.

Det er vigtigt, at de politiske droeftelser omfatter alle elementer af den komplekse arkitektur,
der understotter et velfungerende Schengenomrade. Kommissionen vil derfor relancere
vedtagelsen af "Rapport om Schengens tilstand", der skal tjene som grundlag for droftelser
ved det arlige mode 1 forummet. Rapporten vil opsummere situationen hvad angér fravaeret af
kontrol ved de indre graenser, resultaterne af Schengenevalueringerne og status for
gennemforelsen af henstillinger. Kommissionen vil 1 disse rapporter indarbejde en "Schengen-
resultattavle” for pad en sammenhangende made at vurdere gennemforelsen af
Schengenreglerne pd de forskellige politikomridder og bedre stotte medlemsstaterne i deres
héndtering af udfordringerne.

Beredskab: modernisering og tilpasning af vores systemer

Genindforelse af kontrol ved de indre grenser har varet et problem i adskillige ar, ogsa laenge
for covid-19-pandemien startede. Flere medlemsstater har haft kontinuerlig kontrol ved de
indre graenser siden 2015. Det har sat fokus pa behovet for eget koordination pd EU-niveau
med hensyn til disse kontroller ved de indre granser for at sikre, at de star i et rimeligt forhold
til formdlet. Som reaktion fremlagde Kommissionen i 2017 forslag om @ndring af
Schengengransekodeksen®®, der til trods for behovet for at lese problemet ikke fik

S COM(2017) 571 final.
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tilstrekkelig stotte til, at forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Réddet fik en positiv
udgang.

Erfaringerne med covid-19-pandemien fremhavede endvidere behovet for en stabil ramme
for koordination og beslutningstagning ved de ydre grenser og inden for Schengen i
krisesituationer. Kapaciteten til at handtere fremtidige pandemier eller lignende trusler, der
pavirker adskillige eller alle medlemsstater samtidigt, pa fuldt ud koordineret vis vil vere
udtryk for Schengens robusthed. En medlemsstats handlinger ved en af Unionens felles ydre
grenser eller inden for Schengenomradet kan pavirke alle de andre medlemsstater.

Europa-Kommissionen reagerede hurtigt inden for rammerne af sine befojelser ved at abne
"gronne baner" for transit af vasentlige varer og vedtage to sat retningslinjer om
arbejdskraftens frie bevagelighed* og nedhjzlp i forbindelse med graenseoverskridende
sundhedsydelser* sivel som en rekke andre retningslinjer og henstillinger vedrerende
forvaltning af de ydre og indre grenser, i takt med at krisen udviklede sig*. Med
udgangspunkt i1 et forslag fra Kommissionen blev der med Radets henstilling (EU)
2020/1475% og endringen hertil, (EU) 2021/119%%, anlagt en koordineret tilgang til
begraensningen af den frie bevaegelighed under covid-19-pandemien, mens Rédets henstilling
(EU) 2020/912 omhandlede restriktioner for ikkevaesentlige rejser til EU%.

Inden udgangen af aret vil Kommissionen pd baggrund af erfaringerne fremsatte et nyt
forslag om en zndring af Schengengraensekodeksen. Det nye forslag vil skulle forholde sig
til de erfaringer, der er gjort under covid-19-krisen, og bygge pé droftelser 1 forbindelse med
forslaget fra 2017, navnlig med hensyn til bibeholdelsen af medlemsstaternes mulighed for at
genindfere kontrol ved de indre graenser under fastholdelse af princippet om, at denne kontrol
ber vare en sidste udvej, som kun anvendes i tilfalde af trusler.

4 Meddelelse fra Kommissionen "Retningslinjer for udevelse af arbejdskraftens frie bevagelighed under

covid-19-udbruddet" (C(2020)2051).

Meddelelse fra Kommissionen "Retningslinjer for EU's nedhjelp ved granseoverskridende samarbejde

om sundhedsydelser i forbindelse med covid-19-krisen" (C(2020) 2153).

F.eks. retningslinjer for greenseforvaltningsforanstaltninger for at beskytte sundheden og sikre adgangen

til varer og vigtige tjenesteydelser (COM(2020) 1753 final), retningslinjer for sundhedsbeskyttelse,

hjemsendelse og rejsearrangementer til sefarende, passagerer og andre personer om bord pa skibe

(C(2020) 3100 final) og meddelelsen "Covid-19: midlertidige restriktioner for ikkevasentlige rejser til

EU" (COM(2020) 115).

4 Rédets henstilling (EU) 2020/1475 af 13. oktober 2020 om en koordineret tilgang til restriktioner for den
frie bevaegelighed som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L 337 af 14.10.2020, s. 3). Den 1. februar
2021 vedtog Rédet pa Kommissionens forslag @ndringer til henstilling (EU) 2020/1475 i lyset af en
meget hej smittespredning i samfundet i hele EU, som muligvis kan forbindes med den egede
overforbarhed af de nye sars-CoV-2-varianter. Den 31. maj 2021 fremsatte Kommissionen et forslag om
@ndring af denne henstilling i lyset af den forbedrede epidemiologiske situation og den kommende
udrulning af EU's digitale covidcertifikat.

a8 Rédets henstilling (EU) 2021/119 af 1. februar 2021 om @ndring af henstilling (EU) 2020/1475 om en
koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT
L 36l af2.2.2021,s. 1).

e Rédets henstilling (EU) 2020/912 af 30. juni 2020 om de midlertidige restriktioner for ikkevesentlige
rejser til EU og eventuel ophaevelse af disse restriktioner (EUT L 208 I af 1.7.2020, s. 1).
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For at héndtere fremtidige Schengendakkende udfordringer vil en revideret
Schengengraensekodeks skulle omfatte situationer, hvor der opstar alvorlige trusler, herunder
trusler mod den offentlige sundhed sdsom den, der opstod med covid-19-pandemien. I
sadanne tilfeelde er det vigtigt at sikre koordination og taet samarbejde pd EU-niveau med de
nodvendige sikkerhedsforanstaltninger, sd genindferelse af kontrol ved de indre graenser
forbliver sidste udvej. Kommissionen og medlemsstaterne vil saledes kunne fa et overblik
over de omstendigheder, der skaber behov for genindferelse af graensekontrol. Ved navnlig at
treekke pa de erfaringer, der er gjort med pandemiens alvorlige trussel mod den offentlige
sundhed, hvor der har veret forskelle i medlemsstaternes gennemforelse af Radets henstilling
(EU) 2020/912, vil den reviderede kodeks ogsa tage hdnd om behovet for at koordinere
foranstaltninger, der begraenser rejser til EU, og udgere en fleksibel ramme for
krisehéndtering.

Covid-19-krisen har for alvor vist, hvor skrebeligt et velfungerende indre marked kan vere. 1
juni vil Kommissionen offentliggere en meddelelse om erfaringerne fra covid-19-krisen for at
reflektere over, hvordan vi bedre kan forberede os pa, vere mere robuste over for og reagere
pa offentlige sundhedskriser i fremtiden. Den eksisterende retlige ramme for det indre marked
er ikke tilstraekkeligt rustet til krisesituationer. I meddelelsen om ajourfering af den nye
industristrategi fra 2020°° fremsatte Kommissionen forslag om et nedinstrument for det indre
marked. Instrumentet er en strukturel lesning, der skal sikre den frie bevagelighed for
personer, varer og tjenesteydelser i tilfelde af nye kriser. Det ber garantere mere
informationsudveksling, koordination og solidaritet, nar medlemsstaterne vedtager
kriserelaterede foranstaltninger.

Blandt den brede vifte af retningslinjer og henstillinger, der blev vedtaget 1 forbindelse med
covid-19-pandemien, vedtog Kommissionen navnlig systemet med ''grenne baner", som
reaktion pd, at godstrafikken blev standset ved de indre greenser i marts 2020°!. Det blev
ajourfort i oktober 20202 pa grundlag af de erfaringer, der var gjort. Malet var at sikre, at EU-
daekkende forsyningskader fungerer under alle omstendigheder. Medlemsstaterne blev i trad
med principperne for de grenne baner anmodet om at udpege alle relevante indre
grenseovergangssteder langs det transeuropaziske transportnet (TEN-T) som "gren bane"-
greenseovergangssteder, der skal vaere abne for alle godskeretajer uanset type af last. Passage
af grensen, herunder alle former for kontrol og sundhedsscreening, ber ikke overskride 15
minutter, og restriktioner sdsom obligatorisk karantaene for eller test af transportarbejdere ber

30 Meddelelse fra Kommissionen "Ajourfgring af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et

steerkere indre marked til fremme af Europas genopretning" (COM(2021) 350 final),
https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020 _en.pdf.
Meddelelse fra Kommissionen om indferelse af grenne baner i henhold til retningslinjerne for
grenseforvaltningsforanstaltninger for at beskytte sundheden og sikre adgangen til varer og vigtige
tjenesteydelser, 2020/C 96 1/01, C(2020) 1897 (EUT C 96l af 24.3.2020, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Rédet om opgradering
af grenne baner til transport for at holde skonomien kerende under genopblusningen af covid-19-
pandemien (COM(2020) 685 final).
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ophaves, uden at dette berorer de nationale myndigheders behov for at treffe
forholdsmassige og serligt tilpassede foranstaltninger for at minimere smitterisikoen. For
bedre at vaere forberedt pd fremtidige kriser og i det tilfeelde, at indferelse af kontrol ved de
indre grenser atter bliver uundgdelig til trods for de ivarksatte foranstaltninger, vil
Kommissionen kodificere de relevante afhjelpende foranstaltninger fra de retningslinjer og
henstillinger, som blev udarbejdet under covid-19-krisen, i en praktisk vejledning for
greensevagter, der skal fungere som primar referenceramme for gransevagter i
krisesituationer. Dette vil ogsd sikre den frie beveagelighed for erhvervsudevere og
tilvejebringe garantier for graenseoverskridende udstationering af arbejdstagere 1 krisetider
(herunder transportarbejdere og sundhedspersonale).

Desuden ber systemet med "grenne baner'" nu konsolideres i en ramme, der kan aktiveres
som reaktion pa nye kriser. Kommissionen har derfor inden udgangen af 2021 til hensigt at
fremleegge en beredskabsplan 1 overensstemmelse med det bredere initiativ om et
nedinstrument for det indre marked. Hvad angér transport- og mobilitetsaspekterne vil dette
initiativ trekke pd erfaringerne fra den nuvarende pandemi og tage hdnd om de behov, der er
1 forbindelse med europ@isk gods- og passagertransport i tilfelde af en pandemi. Det vil
fokusere pa at sikre fri bevaegelighed for transportarbejdere og godstransport og give klarhed
pa passagertransportomradet. Det vil sigte mod at gere EU's transportsystem bedre forberedt
pa pandemilignende situationer og bevare det indre markeds integritet.

Kommissionens henstilling om en EU-plan for beredskab og Kkrisestyring pa
migrationsomridet>, der er vedtaget som del af den nye pagt om migration og asyl, vil ogsa
hjelpe med at sikre beredskab og reaktion pa svare migrationssituationer, der kan pavirke
Unionen. Planen sikrer konstant overvagning af migrationssituationen ved EU's ydre granser
og 1 relevante tredjelande sével som rettidig informationsudveksling mellem alle bererte
akterer. Plannetvaerkets arbejde kraever nu fuld gennemforelse med deltagelse af alle aktorer,
navnlig medlemsstaterne og relevante agenturer.

Styrket overvigning og handhcevelse

Et velfungerende Schengenomrade forudsatter gensidig tillid blandt medlemsstaterne og i
sidste ende en korrekt og effektiv gennemforelse af de retlige rammer for Schengen. Dette er
afgerende, eftersom manglende eller mangelfuld gennemforelse i én medlemsstat kan pavirke
alle andre medlemsstater og saledes bringe Schengenomradet i fare.

Schengenevaluerings- og overvigningsmekanismen ("mekanismen") stotter som et peer-to-
peer instrument opbygningen af gensidig tillid blandt medlemsstaterne. Den er ogsé vigtig for
et velfungerende Schengen, da den er med til at identificere og afhjelpe problemer og
forbedre medlemsstaternes gennemforelse af den retlige ramme.

3 Kommissionens henstilling om en EU-mekanisme til kriseberedskab og -styring i forbindelse med

migration (plan for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet) (C(2020) 6469 af 23. september
2020).
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Et steerkere og mere robust Schengen har brug for en mekanisme, der er fuldt ud egnet til
formalet. Den femdrige revision af mekanismen har afdakket mangler, der kan forhindre
mekanismen i at fungere lige sé effektivt, som den burde. Baseret pd omfattende heringer af
relevante interessenter, som har fort til bred faelles forstaelse, fremsatter Kommissionen et
forslag om revision af Schengenevaluerings- og overviagningsmekanismen. Malet med
forslaget er at gore mekanismen mere effektiv, strategisk og bedre 1 stand til at handtere de
nye realiteter og udfordringer. Forslaget ber ogsd ege mekanismens kapacitet til at fremme
den politiske dialog om Schengens tilstand, idet der fokuseres pd de omréder, der potentielt
kan bringe Schengenomradet som helhed i fare.

Forslaget setter betydeligt skub i den evalueringsproces, der skal sikre, at mangler
identificeres og afhjelpes i tide. Der fastsattes en fremskyndet procedure, som kan bruges,
ndr der i evalueringerne konstateres mangler, som kan bringe Schengenomrédet i fare. Under
denne nye procedure vil den evaluerede medlemsstat skulle athjelpe manglen med det
samme, ogsd for evalueringsrapporten vedtages, og informere Kommissionen og de ovrige
medlemsstater om de foranstaltninger, der er truffet. Rédets beslutningskompetence
koncentreres om de mest politisk relevante sager, og Europa-Parlamentets og Radets
kontrolfunktion i processen gges.

Forslaget skaber en fleksibel ramme, hvor den seneste udvikling pa lovgivningsomradet,
sasom den nye IT-arkitektur og ind- og udrejsesystemet, og de relevante EU-agenturers rolle
integreres fuldt ud 1 evalueringerne. Det styrker ogsa risikobaserede evalueringer, hvilket
giver et bedre overblik over medlemsstaternes resultater og Schengenomridets generelle
tilstand. Det giver en staerkt tiltreengt fleksibilitet til at kunne reagere, nir nye udfordringer
opstar, ligesom eksisterende proceduremassige forpligtelser forenkles og bureaukrati fjernes.
Det klarleegger eksisterende vearktejer, etablerer nye og udvider evalueringscyklussen fra fem
til syv ar for at sikre en tettere, skreeddersyet og mere strategisk overvagning af
medlemsstaterne.

Den eksisterende mekanisme vil fortsat blive anvendt til evaluering af, hvordan
medlemsstaterne gennemforer og anvender databeskyttelseskravene. For at tage hdnd om
betenkelighederne ved den nuvarende mekanismes begrensede kapacitet til at pavise
specifikke typer af overtraedelser af grundleggende rettigheder, oger forslaget Agenturet for
Grundleggende Rettigheders rolle og dets systematiske inddragelse i evalueringerne savel
som den rolle, som tredjeparter, herunder ombudsmend, og myndigheder, som forer tilsyn
med overholdelse af de grundleggende rettigheder, spiller. For at gore de uanmeldte besog
mere effektive er det fastsat 1 forslaget, at det systematiske 24 timers varsel fjernes for
sadanne besog.

I de senere ér er der blevet fastsat andre kontrol- og overvigningsmekanismer pd EU-plan og
nationalt plan, der kan supplere Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen. I
forslaget fastsettes bestemmelser om eget synergi med disse instrumenter, seerligt
Frontex' sarbarhedsvurderinger. Mailet er at f4 mest muligt ud af de oplysninger, der
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indsamles 1 forbindelse med sarbarhedsvurderingerne og sa vidt muligt undga dobbeltarbejde
og modstridende henstillinger. Relevante eksempler pa andre politikomrader, hvormed det er
muligt at opnd egede synergivirkninger, er den europ®iske tvarfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT) eller det tilsyn, som Kommissionen forer, med stotte fra eu-
LISA, med gennemforelsen af relevante IT-systemer. I evalueringerne vil resultaterne af
nationale kvalitetskontrolmekanismer (der fremmes 1 henhold til forordningen om den
europiske grense- og kystvagt) og den uathangige overvagningsmekanisme i henhold til
forslaget om screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser, ogsa blive taget i
betragtning.

Mekanismen beror pd medlemsstaternes villighed til at gennemfere henstillingerne. Hvis én
medlemsstat imidlertid ikke gennemferer den relevante lovgivning korrekt og ikke folger op
pa de fremsatte henstillinger, vil det pavirke hele Schengenomradet. Kommissionen vil, hvis
det er nedvendigt og relevant, gere mere systematisk brug af synergierne mellem
Schengenevaluerings- og overvigningsmekanismen og traktatbrudsprocedurer. Den vil 1
den forbindelse folge en struktureret tilgang, hvor der anvendes mere fleksible og
gennemsigtige kriterier til at fastsli de omstendigheder, der kan wudlese en
traktatbrudsprocedure, jf. Kommissionens overordnede politik om handhavelse og
gennemforelse af EU-retten®®. Situationer, hvor overtreedelser eventuelt kan forfolges,
omfatter tilfzelde, hvor der konstateres alvorlig manglende overholdelse med afgerende og
omgiende konsekvenser for et velfungerende Schengenomride, hvor en medlemsstat
systematisk ikke folger henstillinger vedrerende athjelpning af den manglende overholdelse,
eller hvor der er vedvarende mangler, fordi mekanismen ikke har haft held med at serge for
medlemsstatens overholdelse af reglerne ved cyklussens afslutning.

Kommissionen vil desuden ivarksatte en tet politisk og teknisk dialog med de
medlemsstater, der har langvarige kontrolforanstaltninger ved de indre graenser, med henblik
pa at forstd situationen og sammen med disse medlemsstater undersege mulighederne for
specifikke samarbejdsforanstaltninger med de tilstodende medlemsstater eller oget
grenseoverskridende politisamarbejde. Hvis disse droftelser bekrafter, at medlemsstaterne
forlenger kontrolforanstaltningerne ved de indre granser uforholdsmassigt lenge og uden
planer om at @&ndre kurs, er Kommissionen parat til at gere fuld brug af de retlige midler, den
har til sin radighed. Endelig vil Kommissionen fortsat vurdere den covid-relaterede
genindforelse af kontrol ved de indre grenser med henblik pa at sikre, at disse
kontrolforanstaltninger ophaeves, sa snart den epidemiologiske situation tillader det.

Fuldforelse af Schengenomrddet

Kommissionen mener, at en fuldferelse af Schengen krever, at der tages de fornedne skridt til
at folge op pa de berettigede forventninger og retlige forpligtelser hos de EU-medlemsstater,
som endnu ikke er fuldgyldigt medlem af omrédet uden kontrol ved de indre granser.

M Meddelelse fra Kommissionen "EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse", C(2016)8600

(EUT C 18 af 19.1.2017, s. 10).
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Bulgarien og Rumenien fik allerede 1 2010/2011 en positiv evaluering inden for rammerne af
Schengenevalueringsprocessen. For sd vidt angar Kroatien vedtog Kommissionen den 22.
oktober 2019 en meddelelse®, hvor det blev sldet fast, at Kroatien har truffet de
foranstaltninger, der er behov for for at sikre, at de nedvendige betingelser for anvendelsen af
Schengenreglerne er opfyldt, hvilket efterfolgende blev bekraftet ved et mélrettet genbesog
ved Kroatiens ydre granser.

Kommissionen mener, at det nu er pé hgje tid at folge op pa disse positive evalueringer, og
opfordrer derfor Rédet til at tage de nedvendige skridt for, at Bulgarien, Rumsanien og
Kroatien kan blive indlemmet i omridet uden kontrol ved medlemsstaternes indre
graenser. Disse medlemsstater gennemforer pa effektiv vis de fleste af Schengenreglerne,
men de nyder ikke de fulde fordele, der folger med det at vere del af Schengenomréidet, og
det skal der rettes op pa.

Deres tiltreedelse af Schengenomradet er ikke blot disse landes berettigede forventning og
retlige forpligtelse. Kommissionen er ogsé overbevist om, at det, hvis alle tre lande tiltreeder
Schengen fuldt ud, vil ege sikkerheden 1 EU som helhed, da disse lande séledes vil vare i
stand til at gere fuld brug af de tilgengelige vaerktejer sdsom dem, der er knyttet til
visuminformationssystemet og interoperabilitet. Deres tiltraeedelse er ogsa altafgerende for en
oget gensidig tillid i Schengenomradet.

Det samme gelder for Cypern, nar landet har fuldfert den igangvaerende
Schengenevalueringsproces med et positivt resultat. Fra en teknisk synsvinkel er det
cypriotiske system klart til at blive integreret i Schengeninformationssystemet, hvorfor Radet
snart vil kunne treffe en afgerelse, der som et forste vigtigt skridt giver Cypern delvis adgang
til Schengeninformationssystemet.

Selv om Irland ikke er en del af Schengenomradet, har landet, fordi det har tilvalgt dele af
Schengenreglerne, haft adgang til Schengeninformationssystemet siden marts 2021. Dette
udger endnu et led i indsatsen for eget sikkerhed 1 hele EU.

Nogleaktioner, der skal styrke Schengenomradets beredskab og forvaltning

Kommissionen:
o fremlegger et forslag til forordning om revision af Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen.

Kommissionen agter at:
e organisere regelmassige meder 1 Schengenforummet og fremlegge rapporter om
Schengenomradets tilstand

e fremlegge en meddelelse om de erfaringer, der er hestet i forbindelse med covid-19-
krisen (andet kvartal 2021)

55 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet vedraerende kontrollen af, at Kroatien

fuldt ud anvender Schengenreglerne (COM(2019) 497 final af 22. oktober 2019).
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e ivarksette politiske og tekniske dialoger med medlemsstater med langvarige
kontrolforanstaltninger ved de indre granser (tredje kvartal 2021)

o fremlegge et forslag til forordning om @ndring af Schengengransekodeksen (fjerde
kvartal 2021)

e kodificere de retningslinjer og henstillinger, der er udarbejdet under covid-19-pandemien i
en praktisk vejledning for greensevagter (fjerde kvartal 2021)

o fremlegge en beredskabsplan, der omfatter en reaktivering af systemet med "grenne
baner" i tilfelde af nye kriser, hvor varernes frie bevagelighed i det indre marked er i fare
(fjerde kvartal 2021)

e foresld et nedinstrument for det indre marked (2022).

Kommissionen, medlemsstaterne og agenturerne bor:
e konstant overvdge migrationssituationen ved EU's ydre greenser og i relevante tredjelande
inden for rammerne af planen for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet.

Radet opfordres til at:

e tage de fornedne skridt for at Bulgarien, Rumanien og Kroatien (sdvel som Cypern, nér
landet har afsluttet Schengenevalueringsprocessen med et positivt resultat) kan blive del af
omrédet uden kontrol ved de indre graenser.

5. KONKLUSION

For 36 ar siden blev fem medlemsstater enige om at ophave den indbyrdes graensekontrol.
Ophavelsen af kontrollen ved de indre graenser var starten pd et falles ansvar for den
europiske indre sikkerhed i en tid, hvor ingen af de systemer, vi satter vores lid til 1 dag,
eksisterede. Det, der fandtes, var tillid til og engagement i at opbygge et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed uden indre grenser. Tillid og engagement er en absolut
nedvendighed for, at omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed kan fungere. Tillid til, at
hver enkelt medlemsstat gennemforer reglerne, s& Unionen forbliver et sikkert sted med fri
bevaegelighed uden graensekontrol, og engagement fra alle involverede parter i at bevare og
styrke den arkitektur, som Schengenomrédet hviler pa.

Med de foranstaltninger, der foreslds i narverende strategi sigter Kommissionen mod at
fuldende den rakke varktejer, der er nedvendige for at sikre et velfungerende
Schengenomrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Dette ber genskabe balancen i
okosystemet af regler og styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne, si alle EU's
borgere og vores gkonomi igen kan udnytte de fulde fordele ved et Schengenomrade uden
kontrol ved de indre graenser.

Det er vigtigt at arbejde sammen om at finde lesninger pd umiddelbare kriser som covid-19-
pandemien ved rettidigt og pa ensartet vis at gennemfore de aftalte henstillinger om rejser til
EU sével som EU's digitale covidcertifikat. Det er ogséd altafgerende fortsat at samarbejde
med vores partnere 1 tredjelande for at lette presset pd vores ydre grenser og sikre
internationalt samarbejde, herunder med relevante internationale organisationer, navnlig
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WHO og ICAO, med henblik pa bekaempelse af covid-19-pandemien, sé vi kan vende tilbage
til normale forhold.

Kommissionen vil fremsatte de forslag og initiativer, der er inkluderet i nervarende strategi,
og — hvis det er relevant — stotte medlemsstaterne finansielt og operationelt for at sikre, at
lovgivningen gennemfores korrekt. Samtidig opfordrer Kommissionen Europa-Parlamentet og
Rédet til at vedtage de forslag, der stadig er under dreftelse, bl.a. de forslag, der er fremlagt i
forbindelse med den nye pagt om migration og asyl samt det forslag om en reform af
Schengenevalueringsmekanismen, der fremlaegges sammen med denne strategi.

Endelig opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore alle de initiativer,
der allerede er vedtaget, navnlig den nye IT-arkitektur og forordningen om den europeiske
greense- og kystvagt. Dette ber fuldende det arbejde, der er udfert med hensyn til de ydre
grenser og den interne sikkerhed, hvor alle de foranstaltninger og initiativer, der allerede er
vedtaget, nu skal gennemfores korrekt. Kommissionen vil med det kommende forslag om en
revision af Schengengrensekodeksen ogsa tage hdnd om behovet for koordination i tilfelde,
hvor der opstér trusler, der omfatter hele Schengenomrédet. Der vil ligeledes blive fremsat
forslag om en beredskabsplan, der omfatter en reaktivering af systemet med "gronne baner" i
tilfeelde af nye kriser, hvor den varernes frie bevagelighed i det indre marked er i fare. Alt
dette burde veere med til at sikre tilliden til et EU-deekkende omradde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, hvor borgerne kan bevage sig frit og sikkert, og hvor kontrol ved de indre
graenser virkelig vil vare det sidste middel, der tyes til.
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