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vientivalvontaa koskevasta valkoisesta Kirjasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

PALAUTTAA MIELEEN

A. Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
20. kesdkuuta 2023 antaman yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille, Eurooppa-

neuvostolle ja neuvostolle Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta’.

B. Euroopan komission 24. tammikuuta 2024 julkaiseman valkoisen kirjan vientivalvonnasta?
osana laaja-alaista kauppaa, investointeja ja tutkimusta koskevaa pakettia, joka puolestaan

liittyi Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian toteuttamiseen, mukaan lukien

Euroopan komission analyysin EU:n nykyisestd seka siviili- ettd sotilaskdyttoon
tarkoitettujen tuotteiden (kaksikéyttotuotteet) vientivalvontajirjestelmaésti kansainvélisen
turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja EU:n turvallisuusetujen turvaamiseksi geopoliittisen
kehityksen yhteydessd; Euroopan komission yksiloimat nykyiset haasteet ja sen tavoitteen

kaynnistdd keskustelu EU:n nykyisen vientivalvontajérjestelmin tehostamisesta; seké

vientivalvontaa koskevaan valkoiseen kirjaan sisdltyvit neljd ehdotettua toimea, joihin

liittyen Euroopan komissio aikoo ehdottaa toimia seké lyhyella ettd keskipitkélld aikavalilla.

PAINOTTAA SEURAAVAA:

A. Kaksikdyttotuotteiden vientivalvonta on keskeinen viéline kansainvélisen rauhan ja vakauden

varmistamisen kannalta.

1 ST 10919/23.
2 ST 5859/24.
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Lisiksi on erittdin tirkedd varmistaa, ettd noudatetaan jdsenvaltioiden ja unionin
kansainvilisid sitoumuksia ja vastuita erityisesti asesulkujirjestelyjen, alueellisen rauhan,
turvallisuuden ja vakauden sekd ihmisoikeuksien ja kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden

kunnioittamisen osalta.

B. On erittdin tarkedd, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat monenvdlisiin vientivalvontajarjestelyihin,
silla ne pitdvét ylla toimiaan, joilla tuetaan jatkuvaa monenvélistd 1dhestymistapaa
vientivalvontaan ja vahvistetaan ndiden jarjestelmien toimintaa, mikd on olennaisen térkeda
joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjirjestelmien levidmisen torjumisen,
tavanomaisten aseiden ei-toivotun keskittymisen vilttimisen ja kansainvélisen rauhan

edistamisen kannalta.

C. Vientivalvonta on tehokkainta, kun sitd sovelletaan monenvilisesti ja kun samalla
sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetdén avoimuutta sekd tutkimukselle ja

innovoinnille suotuisaa ilmapiirid.

D. On hyodynnettava tdysimadriisesti olemassa olevia vélineitd kaksikdyttotuotteiden viennin
valvomiseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toimivallan ja vastuiden mukaisesti ja
tehostettava meneillddn olevaa tyotd nykyisen kaksikédyttotuotteita koskevan asetuksen

(EU) 2021/8213 panemiseksi tdysiméariisesti tdytantoon.

E. Jasenvaltioiden vélinen koordinointi on ensiarvoisen tirkedd nykyisen asetuksen
(EU) 2021/821 taysiméadrdisessd taytantoonpanossa, ja Euroopan komissiolla on merkittava
rooli téllaisen koordinoinnin helpottamisessa, erityisesti 24 artiklan mukaisen
kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhmén kokousten, 25 artiklan 2 kohdan mukaisen
taytdntdonpanon valvonnan koordinointimekanismin kokousten ja niihin liittyvien teknisten
asiantuntijaryhmien kokousten jdrjestimisessd. Téarkedssd asemassa on myos
kaksikayttotuotteiden sdhkoinen jérjestelma (DUeS), jolla tuetaan suoraa yhteistyota ja
tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vililld asetuksen (EU) 2021/821 23 artiklan 6 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, annettu 20 pdiviana toukokuuta 2021,
kaksikayttotuotteiden vientid, valitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajérjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu), EUVL L 206, 11.6.2021, s. 1.
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TOTEAA SEURAAVAA:

A. Vaikka neuvosto ei vilttdmaétti ole samaa mieltd valkoisen kirjan analyysista, joka koskee
kansainviélistd vientivalvontajirjestelméé, ja neuvostossa aiheesta kédytdvid lisdkeskusteluja
rajoittamatta, muuttuva geopoliittinen ympéristd aiheuttaa uusia haasteita, myds

vientivalvonnan alalle.

B. Neuvoston kaksikéyttdtuotetydryhman tehtdvand on toimia kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontaa koskevien poliittisten keskustelujen foorumina neuvostossa. Tydryhmé on jo
aloittanut asiaa koskevan tyoskentelyn vientivalvontaa koskevan valkoisen kirjan

julkaisemisen jélkeen.

C. Jiljempéanai esitetyt padtelmat liittyvét erityisesti vientivalvontaa koskevassa valkoisessa
kirjassa ehdotettuihin toimiin, eivétka ne vaikuta neuvoston yleisiin nikemyksiin Euroopan

taloudellisen turvallisuuden strategiasta ja vientivalvonnan roolista siind.

1. KEHOTTAA komissiota yhdessd jasenvaltioiden kanssa analysoimaan tarkemmin
mahdollisuutta kiyttda asetuksen (EU) 2021/821% nykyisti 17 artiklaa perustana komission
delegoidulle sdiddokselle, jotta asetuksen (EU) 2021/821 liitteeseen I voidaan véliaikaisesti
lisdtd uusia kohtia, jotka vastaavat sitoumuksia, jotka jisenvaltiot ovat hyvédksyneet
monenvilisten vientivalvontajirjestelmien puitteissa kyseisten jirjestelmien jasenind,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission aloiteoikeutta.

2. KATSOO, etti asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I muuttaminen tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa siten, ettd sithen lisdtdén véliaikaisesti uusia kohtia, e sovellu
jasenvaltioiden monenvilisten vientivalvontajérjestelmien tukemiseksi tekemien

kansainvélisten sitoumusten huomioon ottamiseen tehokkaalla ja kestévilla tavalla.

4 17 artiklaa kdytetdén télld hetkelld liitteen I méérdajoin tehtdviin muutoksiin monenvaélisissé
vientivalvontajirjestelmissa tai asiaa koskevissa kansainvélisissd sopimuksissa sovittujen tarkastusten
siséllyttédmiseksi sithen. Pyydetty analyysi ei vaikuta tdhdn nykyiseen kéyttoon.
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PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvoston kaksikdyttdtuotetyoryhma on foorumi, jonka
tehtdvind on valmistella neuvoston tyotd ja antaa poliittista ohjausta kaksikdyttotuotteiden

vientivalvontapolitiikan ja siihen liittyvien asioiden alalla.

KANNUSTAA neuvoston puheenjohtajavaltiota hyddyntdmaién tdysiméaéraisesti neuvoston
kaksikayttdtuotetydryhméaa muun muassa jarjestimalla sadnnollisid korkean tason kokouksia
keskeisistd vientivalvontapolitiikkaan liittyvistd kysymyksisté tarvittaessa suojatusti ja
luottamuksellisesti ja raportoimalla tarvittaessa pysyvien edustajien komitealle ja

neuvostolle.

KOROSTAA, etti kansallinen valvonta kuuluu edelleen jdsenvaltioiden toimivaltaan ja etti
se on viline, jolla puututaan kansalliseen turvallisuuteen liittyviin huolenaiheisiin, ja etti
niin ollen kansallisten valvontaluetteloiden vapaaehtoista koordinointia koskevat
suositukset eivét saisi vaikuttaa jdsenvaltion kykyyn vastata kansalliseen turvallisuuteen
liittyviin huolenaiheisiin ja lisdksi niissd olisi otettava huomioon jésenvaltioiden

oikeusjirjestelmien erot ja vaikutukset hallinnolliseen rasitukseen.

TOTEAA, etti jasenvaltioiden vilinen koordinointi on tirkedi, jotta voidaan varmistaa
asetuksen (EU) 2021/821 tiysiméérdinen ja tehokas taytdntdonpano erityisesti kansallisten

valvontaluetteloiden hyvédksymisen osalta.

KEHOTTAA komissiota suunnittelemaan riittdvésti kokouksia asetuksen (EU) 2021/821
24 artiklan ja 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jotta jasenvaltioiden viélistd tehokasta
koordinointia asetuksen (EU) 2021/821 taytintoonpanossa ja noudattamisen valvonnassa
voidaan toteuttaa tarvittavan tehokkaasti ja usein sekd turvallisella ja luottamuksellisella

tavalla.

ODOTTAA MIELENKIINNOLLA, ettd komissio ja neuvosto hyviksyvit suosituksen
kansallisten valvontaluetteloiden koordinoinnin parantamisesta asetuksen (EU) 2021/821
26 artiklan 1 kohdan mukaisesti ottaen huomioon neuvoston kaksikayttotuotetyoryhméssa
tehdyt paatelmét kansallisten valvontaluetteloiden terminologiasta ja muut jésenvaltioiden

nidkemykset.
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9. KEHOTTAA komissiota ja jisenvaltioita ensisijaisesti panemaan tdytant6on nykyisen
asetuksen (EU) 2021/821 ja hyodyntdmadn tdysimaariisesti olemassa olevia
kaksikdyttdtuotteiden viennin valvontaan kéytettdvissd olevia vilineita.

10. PANEE MERKILLE komission ehdotuksen kaksikdyttdasetuksen (EU) 2021/821
arviointiaikataulun aikaistamisesta ja katsoo, ettd asetuksen tdytdntéonpano olisi asetettava
etusijalle, sekd muistuttaa, ettd joitakin sddnndksii ja vilineitd ei ole vield otettu kayttoon tai
niitd testataan parhaillaan.

11. KEHOTTAA komissiota ottamaan jdsenvaltiot mukaan arviointia tukevan tutkimuksen
tehtdvanmadritykseen.

12. PYYTAA komissiota tiedottamaan neuvostolle toimien tiytintdénpanosta muun muassa
raportoimalla asiaankuuluville neuvoston valmisteluelimille, kuten
kaksikayttotuotetyoryhmadlle, ja pyytdmélld niiltd palautetta.
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