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2026/0118 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o odobritvi podpore iz EU rezerve za kibernetsko varnost za Ukrajino

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2025/38 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. decembra
2024 o dolocitvi ukrepov za okrepitev solidarnosti in zmogljivosti v Uniji za odkrivanje
kibernetskih groZenj in incidentov ter pripravo in odzivanje nanje ter spremembi Uredbe (EU)
2021/694 (Akt o kibernetski solidarnosti)! in zlasti ¢lena 19(4) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

©)

(4)

)

Evropski svet je 23. junija 2022 Ukrajini podelil status drZave kandidatke. Sklep je
temeljil na tem, da je Ukrajina izpolnila pogoje iz mnenja Komisije iz junija 2022
o proSnji Ukrajine za c¢lanstvo. Evropski svet je 14. decembra 2023 sklenil, da na
podlagi priporocila Komisije za¢ne pristopna pogajanja z Ukrajino.

Evropski svet je 19. decembra 2024 ponovno potrdil svojo neomajno podporo
suverenosti in ozemeljski celovitosti Ukrajine ter poudaril zagotavljanje politi¢ne,
finan¢ne, gospodarske, humanitarne, vojaske in diplomatske podpore, dokler bo to
potrebno. Ti ukrepi poudarjajo zavezanost Unije ohranjanju evropske varnosti in
dokazujejo, da je podpora Ukrajini sestavni del varnostnih ciljev Unije.

Kibernetski incidenti imajo $e naprej gospodarski in druzbeni u€inek po vsej Uniji, kot
tudi na svetovni ravni. Kibernetske groznje se zlasti hitro razvijajo v nekaterih drzavah
kandidatkah za clanstvo v Uniji, kjer lahko pomembni kibernetski incidenti ali
kibernetski incidenti velikih razseznosti zmotijo in poskodujejo kriticno infrastrukturo,
ovirajo pravilno delovanje njihovega gospodarstva in institucij ali pomenijo resna
tveganja za javno varnost in varnost subjektov in drzavljanov. V zvezi s tem bi lahko
kibernetski napadi povzrocili tudi dodatne geopoliticne napetosti ter ogrozili kriti€no
infrastrukturo, demokrati¢ne procese in volilno infrastrukturo.

Vojna agresija Rusije proti Ukrajini ima $kodljiv in mote¢ vpliv na ukrajinska omrezja
in informacijske sisteme bistvenih storitev, kot so ukrajinske Zeleznice ali drzavni
registri. Vojno agresijo spremljajo stalni ruski kibernetski napadi na ukrajinsko
kriti€no infrastrukturo, vklju¢no z napadi na satelitsko omrezje KA-SAT, ki je v lasti
Viasata, tik pred obseZno vojasko invazijo februarja 2022.

Ob upostevanju nepredvidljive narave kibernetskih napadov in dejstva, da ti pogosto
niso omejeni na doloCeno geografsko obmocje in da predstavljajo veliko tveganje

UL L 2025/38, 15.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/38/0j.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

prelivanja, krepitev odpornosti sosednjih drzav in njihove zmogljivosti za ucinkovito
odzivanje na pomembne incidente in kibernetske incidente velikih razseznosti prispeva
k zas¢iti Unije ter zlasti notranjega trga in industrije kot celote. Zato Uredba (EU)
2025/38 dolo¢a, da se lahko tretje drzave, ki so pogodbenice pridruzitvenega
sporazuma z Unijo, ki omogoc¢a njihovo sodelovanje v programu Digitalna Evropa,
podprejo iz EU rezerve za kibernetsko varnost (v nadaljnjem besedilu: rezerva) na
njihovem celotnem ozemlju ali delu ozemlja, kadar je to doloCeno v sporazumu
o pridruzitvi tretje drzave k programu Digitalna Evropa.

V skladu s ¢lenom 19 Uredbe (EU) 2025/38 je tretja drzava do podpore iz rezerve
upravic¢ena le, kadar je to izrecno dolo¢eno v sporazumu o pridruzitvi te drzave k
programu Digitalna Evropa. Poleg tega bi morale take tretje drzave ostati upravicene
le, ¢e so izpolnjena tri merila iz ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2025/38. Prvic, tretja drzava
mora v celoti spoStovati uposStevne pogoje navedenega sporazuma. Drugic, glede na
dopolnilno naravo rezerve mora tretja drzava sprejeti ustrezne ukrepe za pripravo na
pomembne kibernetske incidente ali kibernetske incidente, enakovredne incidentom
velikih razseznosti. Tretjic, zagotavljanje podpore iz rezerve mora biti skladno
s politiko Unije do te drzave in njenimi sploSnimi odnosi z njo ter z drugimi politikami
Unije na podroc¢ju varnosti.

Ukrajina je pogodbenica pridruZitvenega sporazuma z Evropsko unijo o sodelovanju v
programu Digitalna Evropa (2021-2027), podpisanega 5. septembra 2022. V skladu s
¢lenom 1 sporazuma o pridruzitvi programu Digitalna Evropa lahko Ukrajina sodeluje
v programu Digitalna Evropa in prejme podporo iz EU rezerve za kibernetsko varnost.
Sporazum vkljucuje dolocbe, ki od Ukrajine zahtevajo, da izpolni obveznosti iz ¢lena
19(2) in (9) Uredbe (EU) 2025/38.

Zagotavljanje podpore tretjim drzavam, pridruzenim programu Digitalna Evropa,
lahko vpliva na odnose s tretjimi drzavami in varnostno politiko Unije, tudi v okviru
skupne zunanje in varnostne politike ter skupne varnostne in obrambne politike. Svet
ukrepa na podlagi predloga Komisije, ob upoStevanju ocene treh meril iz ¢lena 19(3)
Uredbe (EU) 2025/38, ki jo je opravila Komisija.

Unija je vzpostavila vrsto mehanizmov, instrumentov financiranja in instrumentov za
podporo varnosti, obrambi in odpornosti Ukrajine, vkljuéno z evropskim mirovnim
instrumentom, s katerim se financira vojaska podpora, in skladom za pomo¢ Ukrajini,
ki se je zacel izvajati leta 2024. Leta 2022 je zacela tudi misijo EU za vojasko pomo¢
v Ukrajini, da bi usposobila ukrajinske oborozZene sile in okrepila svetovalno misijo
Evropske unije za reformo sektorja civilne varnosti v Ukrajini, ki deluje od leta 2014.
Vse te pobude skupaj tvorijo usklajen in odlo€en odziv za krepitev varnosti, obrambe
in odpornosti Ukrajine. Unija in Ukrajina sta junija 2024 sprejeli skupne varnostne
zaveze, s katerimi sta obe strani med drugim potrdili, da bosta okrepili sodelovanje na
podroc¢ju odpornosti s poudarkom na preprecevanju hibridnih in kibernetskih grozenj,
tujega manipuliranja z informacijami in vmeSavanja ter zasciti kriticne infrastrukture.
Kibernetski dialog med EU in Ukrajino iz leta 2022 ostaja osrednja platforma za
obravnavanje politi¢nega in tehni¢nega sodelovanja pri kibernetskih vprasan;jih.

Komisija je v zvezi z Ukrajino ocenila tri merila iz ¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2025/38
in meni, da so izpolnjena. Pri opravljanju te ocene se je posvetovala tudi z visokim
predstavnikom Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko.

Svet je v skladu s ¢lenom 19(6) Uredbe (EU) 2025/38 ocenil, da Ukrajina izpolnjuje
ustrezne pogoje sporazuma o pridruzitvi Ukrajine k programu Digitalna Evropa in da
je sprejela ustrezne ukrepe za pripravo na pomembne kibernetske incidente ali
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kibernetske incidente, enakovredne incidentom velikih razseznosti. Poleg tega je Svet
ocenil, da je zagotavljanje podpore iz rezerve skladno s politiko Unije do Ukrajine in
splosnimi odnosi Unije z Ukrajino ter z drugimi politikami Unije na podrocju varnosti,
zlasti glede na dejavnike, navedene v uvodni izjavi 8.

(12)  Podporo Ukrajini iz rezerve bi bilo zato treba odobriti.

(13) Da se zagotovi takojSnja pomo¢ v skladu z merili, dolocenimi v temeljnem aktu, bi
moral ta sklep zaceti veljati ¢im prej. Da se omogoci ustrezna in pravocasna podpora,
bi se moral sklep uporabljati eno leto —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Zagotavljanje podpore Ukrajini iz EU rezerve za kibernetsko varnost v smislu ¢lena 19
Uredbe (EU) 2025/38 se odobri.

Clen 2
Ta sklep zacne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.
Uporablja se od [Urad za publikacije: vstaviti datum zacetka veljavnosti + eno leto].

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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