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2026/0118 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

privind autorizarea furnizarii de sprijin pentru Ucraina din rezerva UE pentru
securitate cibernetica

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/38 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 decembrie 2024 de stabilire a unor masuri de consolidare a solidaritatii si a capacitatilor la
nivelul Uniunii pentru detectarea amenintarilor si a incidentelor de securitate cibernetica,
pregdtirea legata de acestea si raspunsul la acestea si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/694 (Regulamentul privind solidaritatea cibernetici)!, in special articolul 19
alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Ucrainei statutul de tara candidata.
Aceastd decizie s-a bazat pe Indeplinirea de catre Ucraina a conditiilor specificate in
avizul Comisiei din iunie 2022 privind cererea de aderare a Ucrainei. La
14 decembrie 2023, Consiliul European a decis deschiderea negocierilor de aderare cu
Ucraina, in urma recomandarii emise de Comisie.

(2) La 19 decembrie 2024, Consiliul European si-a reafirmat sprijinul de neclintit fata de
suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei, subliniind furnizarea de sprijin
politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic atit timp cat este necesar.
Aceste actiuni evidentiaza angajamentul Uniunii de a mentine securitatea europeana,
demonstrand ca sprijinul pentru Ucraina face parte integrantd din obiectivele de
securitate ale Uniunii.

3) Incidentele de securitate ciberneticd continud sa aibd un impact economic si societal
atat in Intreaga Uniune, cat si la nivel mondial. Amenintarile cibernetice evolueaza
deosebit de rapid In anumite tari candidate la aderarea la Uniune, in care eventualele
incidente cibernetice semnificative sau de mare amploare au potentialul de a perturba
si de a afecta infrastructura criticd, de a aduce atingere bunei functiondri a economiei
si a institutiilor sau de a genera riscuri grave pentru securitatea si siguranta entitatilor
si cetitenilor. In acest context, atacurile cibernetice ar putea provoca, de asemenea,
tensiuni geopolitice suplimentare si ar putea ameninta infrastructura critica, procesele
democratice si infrastructura electorala.

! JO L, 2025/38, 15.1.2025, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2025/38/0j
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Rédzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact negativ si
perturbator asupra retelelor si sistemelor informatice aferente serviciilor esentiale
ucrainene, cum ar fi cdile ferate sau registrele de stat ucrainene. Agresiunea militara a
fost insotitd de atacuri cibernetice constante ale Rusiei asupra infrastructurii critice a
Ucrainei, fiind vizata inclusiv reteaua prin satelit KA-SAT, detinutd de Viasat, cu o zi
inaintea invaziei pe scard larga din februarie 2022.

Avand in vedere caracterul imprevizibil al atacurilor cibernetice, faptul ca, adesea,
acestea nu se limiteaza doar la o anumitd zond geografica si ca prezinta un risc ridicat
de propagare, consolidarea rezilientei tarilor invecinate si a capacitatii lor de
araspunde in mod eficace la incidente de securitate cibernetica semnificative si de
mare amploare contribuie la protectia Uniunii, in special a pietei interne si a industriei
sale In ansamblu. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2025/38 prevede ca tarile terte care
sunt parte la un acord de asociere cu Uniunea care permite participarea lor la
programul ,,Europa digitala” (DEP) (denumite in continuare ,tarile terte asociate la
DEP”) pot fi sprijinite din rezerva UE pentru securitate ciberneticd (,,rezerva”), pe
intreg teritoriul lor sau pe o parte a acestuia, daca se prevede astfel in acordul de
asociere la DEP a tarii terte in cauza.

In conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE)2025/38, o tard terti este
eligibild pentru sprijin din rezerva in cazul in care acest lucru este prevazut in mod
specific in acordul prin care tara tertd in cauzi este asociati la DEP. In plus, aceste tari
terte ar trebui sd rdmana eligibile numai atat timp cat sunt indeplinite cele trei criterii
prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2025/38. In primul rand,
tara tertd in cauza trebuie sa respecte pe deplin clauzele relevante din acordul
respectiv. In al doilea rind, avand in vedere caracterul complementar al rezervei, tara
tertd in cauza trebuie sa fi luat masuri adecvate pentru a se pregati pentru incidente de
securitate ciberneticd semnificative sau pentru incidente de securitate cibernetica
echivalente cu cele de mare amploare. In al treilea rand, sprijinul acordat din rezerva
trebuie sd fie in concordantd cu politica Uniunii fatd de tara respectiva si cu relatiile
generale cu aceasta si sd fie consecvent cu alte politici ale Uniunii iIn domeniul
securitatii.

Ucraina este parte la un acord de asociere cu Uniunea Europeand privind participarea
la programul ,,Europa digitali” (2021-2027), semnat la 5 septembrie 2022. In
conformitate cu articolul 1 din Acordul de asociere la DEP, Ucrainei i se permite sa
participe la DEP, inclusiv sda primeasca sprijin din rezerva UE pentru securitate
cibernetica. Acordul include dispozitii care impun Ucrainei sa respecte obligatiile
prevazute la articolul 19 alineatele (2) si (9) din Regulamentul (UE) 2025/38.

Furnizarea de sprijin tarilor terte asociate la DEP poate afecta relatiile cu tarile terte si
politica de securitate a Uniunii, inclusiv in contextul politicii externe si de securitate
comune si al politicii de securitate si aparare comune. Consiliul actioneaza pe baza
unei propuneri a Comisiei, tindnd seama in mod corespunzator de evaluarea de cétre
Comisie a indeplinirii celor trei criterii mentionate la articolul 19 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2025/38.

Uniunea a instituit o serie de mecanisme, instrumente de finantare si facilitati pentru a
sprijini securitatea, apdrarea si rezilienta Ucrainei, inclusiv Instrumentul european
pentru pace, care finanteaza sprijinul militar, si Fondul de asistentd pentru Ucraina,
lansat in 2024. De asemenea, Uniunea a lansat Misiunea de asistenta militard a UE in
sprijinul Ucrainei in 2022 pentru a instrui fortele armate ucrainene si pentru a
consolida Misiunea Uniunii Europene de consiliere pentru reforma sectorului
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securititii civile in Ucraina, care este operationald din 2014. Impreuna, toate aceste
initiative formeazd un raspuns coordonat si solid pentru consolidarea securitatii,
apararii si rezilientei Ucrainei. In iunie 2024, Uniunea si Ucraina au adoptat
angajamente comune In materie de securitate, prin care ambele parti si-au afirmat,
printre altele, intentia de a consolida cooperarea in materie de rezilientd, cu accent pe
contracararea amenintarilor hibride si cibernetice, a actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor strdine, precum si pe protejarea infrastructurii critice.
Dialogul cibernetic UE-Ucraina instituit Tn 2022 continud sa fie o platforma centrald
pentru abordarea cooperarii politice si tehnice cu privire la aspectele cibernetice.

In ceea ce priveste Ucraina, Comisia a evaluat cele trei criterii prevazute la articolul 19
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2025/38 si considera ca acestea sunt indeplinite.
De asemenea, in cadrul acestei evaluiri, Comisia a consultat Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

in conformitate cu articolul 19 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2025/38, Consiliul
apreciaza ca Ucraina respecta conditiile relevante ale acordului de asociere a acestei
tari la DEP si a luat masuri adecvate pentru a se pregati pentru incidentele de securitate
cibernetica semnificative si pentru incidentele de securitate cibernetica echivalente cu
cele de mare amploare. In plus, Consiliul apreciazi ci furnizarea de sprijin din rezerva
este in concordantd cu politica Uniunii fatd de Ucraina si cu relatiile globale cu
aceasta, precum si cu alte politici ale Uniunii in domeniul securitatii, In special cu
factorii prevazuti la considerentul 8.

Prin urmare, ar trebui autorizata acordarea de sprijin din rezerva pentru Ucraina.

Pentru a permite acordarea imediata a asistentei in conformitate cu criteriile stabilite in
actul de baza, prezenta decizie ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta. Pentru
a permite furnizarea unui sprijin adecvat si in timp util, prezenta decizie ar trebui sa se
aplice pentru o perioada de un an,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza furnizarea de sprijin pentru Ucraina din rezerva UE pentru securitate
cibernetica, in sensul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2025/38.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd pana la [Oficiul pentru Publicatii: va rugam sa introduceti data intrarii in vigoare a
prezentei decizii + 1 an].

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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