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EKONOMI OCH SYSSELSATTNING — EN

OVERSIKTSBILD

Den svenska ekonomin har kommit
pa fotter igen, men de geopolitiska
verkningarna satter sina spar

Sveriges ekonomi var stark fore covid-
19-pandemins borjan. Ar 2019 uppgick
Sveriges BNP per capita till omkring 150 %
av EU-genomsnittet — den fjarde hogsta i
EU — och arbetskraftsdeltagandet var det
hogsta i EU. Den genomsnittliga 6kningen
av Sveriges BNP under de fem ar som
foregick pandemin lag pa 2,6 % per ar.
Saldot i de offentliga finanserna uppvisade
ett dverskott under denna period, samtidigt
som banksektorn var fortsatt I6nsam och
valkapitaliserad. En daligt fungerande
bostadsmarknad och hodg skuldsattning
bland hushallen ledde dock till fortsatt
vaxande makroekonomiska obalanser.

Pandemin har haft en stor inverkan pa
den svenska ekonomin, som dock har
aterhamtat sig starkt. Ekonomin krympte
med 2,8 % ar 2020. Tack vare ett kraftfullt
politiskt stéd boérjade ekonomin aterhamta
sig fran mitten av 2020 i takt med att de
globala flaskhalsarna i forsdrjningen
lattade. Den privata  konsumtionen,
exporterna och de privata investeringarna
tog fart igen, d& manga foretag kom att
investera i  digital utrustning och
programvara. Den reala tillvaxten i BNP
uppgick till 4,8 % ar 2021 och redan i
mitten av 2021 hade Sveriges BNP i fasta
priser Overtraffat nivaerna fére pandemin.
Den ekonomiska tillvaxten vantas sjunka till
2,3 % under 2022 som en folid av den
kombinerade effekten av en hdgre inflation
(vilket minskar kopkraften), kriget i Ukraina
och flaskhalsar i férsérjningen, for att sedan
sjunka ytterligare till 1,4 % under 2023 (se
bilaga 19). Arbetslésheten vantas sjunka till
7 % under 2023, vilket ar ungefar samma
nivd som radde fére pandemin.

Inflationen enligt det harmoniserade
konsumentprisindexet (HIKP) har stigit
kraftigt. Den kraftiga inflationen under
2021 berodde framst pa de stigande
energipriserna, men den aterspeglade
ocksa ett mer allmant pristryck som bland
annat bottnade i stérningar i
leveranskedjorna. Under 2022 vantas
inflationen ligga kvar pa en relativt hog
niva, narmare 6 %. Hittills har l6netrycket
varit begransat. Risken fér pris- och
kostnadstryck har dock dkat, vilket medfér
nedatrisker for tillvaxten och
sysselsattningen.

Rysslands invasion av Ukraina kommer
till storsta del att fa en indirekt inverkan
pa ekonomin. De direkta
handelsférbindelserna  och  finansiella
forbindelserna med bade Ryssland och
Ukraina ar begransade. Energin i Sverige
kommer framst fran foérnybara energikallor
och karnkraft. De fossila branslen som
importeras anvands till storsta delen for
transporter och aterexport.

Hittills har effekterna framst varit
markbara i den ekonomiska tillvaxten,
inflationen och vaxelkursen. Utsikterna
vad galler ekonomisk tillvaxt har forsvagats
pa samma satt som for Sveriges viktigaste
handelspartner. Den svenska kronan sjonk
inledningsvis i varde gentemot euron. Aven
om kronan senare aterhamtade sig har
dess varde gentemot euron varit relativt
instabilt. Totalt sett utgdr stigande energi-

och livsmedelspriser den storsta
inflationsrisken. | syfte att stavja
inflationstrycket hojde Riksbanken

reporantan med 25 rantepunkter den 28
april 2022 och aviserade ytterligare tva eller
tre rantehdjningar under 2022.

Sverige har goda forutsattningar att
gora fortsatta framsteg nar det galler
den grona och digitala omstéllningen.
Landets  ambitioner i fraga om



klimatneutralitet dvertraffar EU:s och enligt
EU:s resultattavla for innovation 2021 ligger
Sverige fortsatt i topp bland EU:s
medlemsstater, vilket landet har gjort sedan
2017 (se bilaga 5). Sverige ar fortfarande
en féregangare nar det galler digital
innovation, vilket framgar av Europeiska
kommissionens index fér digital ekonomi
och digitalt samhalle (Desi) (se bilaga 8).
Den utbredda internetanvandningen och de
starka digitala fardigheterna bidrog till att
skydda vardekedjorna och mdjliggora
distansarbete i samband med covid-19-
krisen, vilket har hjalpt aterhamtningen. De
mer avlagsna omradena i landet slapar
efter storstadsomradena, men samtidigt
utvecklas den norra delen av landet till att
bli ett centrum bade fér den gréna och
digitala omstallningen och fér innovation,
bland annat genom investeringar i fossilfritt
stal och produktion av bilbatterier. Sverige
investerar i gron innovation och i hallbara
transporter och har ett fortsatt hogt pris pa
koldioxidutslapp (se bilaga 5). Den
energiintensiva svenska industrin ger jobb
at 3% av den totala sysselsatta
arbetskraften, och for dessa personer kan
omskolning och kompetenshdjning komma
att bli sarskilt viktigt (se bilaga 6).

Sverige ligger i topp nar det galler
manga av FN:s mal for hallbar
utveckling, men mer skulle kunna goéras
for att minska fattigdomen och
ojamlikheten (se bilaga 1). Sverige har

kommit relativt langt i den gréna
omstallningen. Landet ar redan bland de
medlemsstater som har lagst

vaxthusgasutslapp per capita och en hdg
andel energi fran fornybara energikallor
(mal 7 “Ekonomiskt 6verkomlig och ren
energi” och mal 13 “Klimatatgarder”).
Framstegen mot mal 1 ("Ingen fattigdom”)
och mal 10 ("Minskad ojamlikhet”) saktar
dock ned. Sverige hamnar ocksa hogt
enligt indikatorer fér matning av den digitala
omstallningen (mal 9 “Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur”), och far bra
resultat pa omradet anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8).
| fraga om stabilitet far Sverige hoga
resultat pa indikatorer som rér mal 16
("Fredliga och inkluderande samhallen”).
Sammantaget hamnar Sverige tvaa enligt
den internationella rankningen fér de

globala malen och far héga resultat nar det
galler konkurrenskraftig hallbarhet, inte
minst pa omradet miljomassig hallbarhet
och produktivitet.

Det finns forutsattningar for framsteg i
riktning mot en 6kad social rattvisa. Den
sociala resultattavian i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter visar pa en

valfungerande arbetsmarknad och
sammantaget goda sociala resultat i
Sverige (se bilaga 12).

Utbildningsresultaten ar generellt sett goda,
men  ojamlikheter  kvarstédr.  Dessa
ojamlikheter drabbar i synnerhet elever fran
utsatta miljéer och bidrar till ihallande
skillnader i arbetsmarknadsdeltagandet.

Diagram 1.1: Arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och vakansgrad
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Kaélla: Europeiska kommissionen

Flaskhalsar pa flera omraden kan
komma att hamma utvecklingen mot en
konkurrenskraftig hallbarhet. Parallellt
med den pagaende ekonomiska
aterhamtningen har bristen pa arbetskraft
Okat, sarskilt nar det galler hogkvalificerade
yrken. Samtidigt ar det svart for sarbara
grupper pa arbetsmarknaden att minska
kompetensgapet. Sammantaget kan
arbetsbristen komma att hindra
genomférandet av de investeringar som
ska framja Overgangen till en grénare och
alltmer digitaliserad ekonomi och ytterligare
driva pa produktiviteten i Sverige.



De befintliga makroekonomiska
obalanserna pa bostadsmarknaden har
forvarrats i och med fortsatt stigande
bostadspriser och privata skulder (se
bilaga 17). De som ar nya pa
bostadsmarknaden har sarskilt svart att
tillgodose sina bostadsbehov, trots att
antalet nybyggda bostader har o6kat de
senaste aren. Det rader framfor allt brist pa
Overkomliga bostader, aven inom
hyressektorn.

Starka offentliga finanser fungerade
som ett skydd mot pandemins
verkningar

Sverige gick in i pandemin med starka
finanser. | borjan av 2020 var utsikterna for
de svenska offentliga finanserna fortsatt
motstandskraft och fa utmaningar fér de
offentliga finansernas hallbarhet. Saldot i
de offentliga finanserna vantades uppvisa
ett fortsatt overskott under 2020 och 2021,
samtidigt som statsskulden forvantades
fortsatta att sjunka till 32 % av BNP 2021.
Under 2020 forsamrades de offentliga
finanserna markant till féljd av covid-19-
krisen. Saldot i de offentliga finanserna
redovisade ett underskott pa 2,8 % av BNP
och skuldkvoten Okade med 5
procentenheter till strax under 40 % av
BNP.

I mitten av mars 2020 inférde regeringen
flera exceptionella budgetandringar i
syfte att mildra pandemins effekter. |
budgeten for 2021 ingick redan atgarder
som skulle finansieras genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Stédatgarderna
hade bred tackning och riktades mot
hushall, féretag och hélso- och
sjukvardssektorn. Till dessa horde bland
annat systemet fér korttidsarbete for att
undvika omfattande uppsagningar samt
stod till forman for féretag och idrotts- och
kultursektorn som  kompensation  for
omsattningsforluster som uppkommit till
folid av pandemirestriktionerna. Man gav
dessutom betydande stdd till regioner och
kommuner som drabbats av Okade
kostnader for halso- och sjukvard och
socialt skydd.

Utover de finanspolitiska atgarderna
vidtog Sveriges riksbank beslutsamma
atgarder for att trygga finansieringen for
affarsbanker och foretag. Framfor allt
utvidgades programmet fér kop av
obligationer; bankerna gynnades av en
lagre dagslaneranta, 6kade mdjligheter att
lana frdn centralbanken och o6kad
anvandning av sakerheter for att finansiera
foretag. Finansinspektionen lattade tillfalligt
pa amorteringskraven for bostadslan, vilket
stddde hushallen och bostadsmarknaden
under en period av betydande osakerhet
och sjunkande BNP-tillvaxt.

Diagram 1.2: Centrala finanspolitiska
indikatorer
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Kélla: Europeiska kommissionen

De offentliga finanserna forvantas vara
fortsatt starka under 2022 - parallelit
med hanteringen av de geopolitiska
effekterna. Det offentliga underskottet
vantas Oka fran 0,2 % av BNP 2021 till
0,5 % av BNP 2022, varpa det vantas ga
over till ett overskott pa 0,5% av BNP
2023. Budgeten for 2022 omfattar
stimulansatgarder motsvarande omkring
1,5% av BNP. Finanspolitiken vantas
fortsatt framja aterhamtningen [
kombination med en rad andra initiativ som
syftar till att hantera konsekvenserna av de
stigande energipriserna pa kopkraften och
ankomsten av manniskor som flyr fran
Ukraina.

Den véantade forbattringen av saldot i de
offentliga finanserna kommer att bidra
till okad hallbarhet i de offentliga
finanserna. Trots en allman



inkomstskattesankning under 2022 vantas
skatteintdkterna bli relativt hdga, i linje med
den ekonomiska tillvaxten. Den offentliga
skuldkvoten i forhallande till BNP vantas
aterigen minska och sjunka till strax over
30 % av BNP 2023.

Fler satsningar pa konkurrenskraftig
hallbarhet efter covid-19-pandemin.

Framover kommer Sverige att satsa pa
konkurrenskraftig hallbarhet inom flera
politikomraden. Det handlar bland annat
om initiativ for att starka halso- och
sjukvardssystemet, samt en fortsatt
omstallning till en digitaliserad och gron
ekonomi och samtidigt framja social
rattvisa. Budgeten for 2022, med
oppositionens andringar, syftar till att starka
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, dvs.
den politk genom vilkken manniskor
uppmuntras till arbete, sarskilt ungdomar
och langtidsarbetslosa, samt till att utvidga
atgarderna for en starkt brottsbekampning.
Aldersgranserna i pensionssystemet
kommer att hdjas 2023 och 2026 i enlighet
med de langtgaende nationella malen for
finanspolitisk hallbarhet.

Sveriges mal om att uppna
klimatneutralitet fram till 2045 ar
vagledande for klimatpolitikens

strategiska inriktning. Detta aterspeglas i
de betydande satsningar pa grona
investeringar som kommer att finansieras
via facilteten for aterhamtning och
resiliens. Mot bakgrund av detta har
Sverige nyligen antagit en nationell strategi
for hallbar elektrifiering av samhallet, nagot
som kommer att krdva stora investeringar i
t.ex. dverféringsinfrastruktur.

Sverige kommer fortsatt att driva arbetet
for en okad digitalisering. Det handlar
bland annat om att sakra
bredbandsatkomsten i hela landet, nagot
som bland annat stdds med medel fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens.



GENOMFORANDET AV ATERHAMTNINGS-

OCH RESILIENSPLANEN HAR PABORJATS

Sveriges aterhamtnings- och
resiliensplan omfattar en heltiackande
uppsattning kompletterande reformer
och investeringar som kommer att
framja ekonomisk aterhamtning och
tilvaxt samt oka den sociala,
ekonomiska och institutionella
motstandskraften. Planen har ett totalt
anslag pa 3.3 miljarder euro i bidrag (vilket
motsvarar 0,7 % av BNP 2019) och ar
inriktad pa att ta itu med utmaningar i
samband med den gréna och digitala
omstallningen och humankapitalet (se
bilaga 2). Planen innehaller ocksa reformer
och investeringar for att 6ka den svenska
ekonomins motstandskraft genom att ta itu
med demografiska utmaningar, starka det
finansiella systemets integritet och forbattra
bostadsmarknadens funktion. Planen ar en
del av ett storre nationellt omstartspaket
avsett att stddja den socioekonomiska
aterhamtningen och en langsiktig
utveckling efter covid-19-pandemin.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen
stoder en snabb aterhamtning genom
att tidigarelagga genomforandet av
viktiga investeringar och reformer. Over
80 % av planens 56 delmal och mal ska ha
uppnatts senast 2023. Den férsta vantade
ansbkan om utbetalning kommer att
omfatta omkring 40 % av planens delmal
och mal. Tidigarelaggningen av atgarderna
kommer inte bara att leda till ett snabbt
genomslag utan ocksa till att den samlade
genomslagskraften blir storre, givet att det
ar under 2021-2023 som planens direkta
positiva effekter pa tillvaxten kommer att bli
som tydligast.

Atgarderna i  aterhimtnings- och
resiliensplanen kommer att bidra till att
paskynda den grona och digitala
omstdllningen, med bestaende effekter
pa den svenska ekonomin. Den grona
omstallningen vantas gynnas av
omfattande investeringsprogram som syftar

till att fasa ut fossila branslen i
vaxthusgasintensiva industrier samt av
framjandet av lokala och regionala initiativ
for minskade vaxthusgasutslapp. Aven
atgarder som syftar till att bevara den
biologiska mangfalden och naturliga
livsmiljder samt langtgaende skattereformer
som avskracker fran anvandning av fossila
branslen kommer att frmja den gréna
omstallningen. Den digitala omstaliningen
kommer att drivas framat med betydande
investeringar i utbyggnaden av snabb och
tillforlitlig bredbandsanslutning, framfor allt i
mindre befolkade omraden, nagot som
ocksa kommer att framja den territoriella
sammanhallningen. Planen kommer att
paskynda inférandet av e-
forvaltningslosningar genom att omfattande
medel anslas till utarbetandet av en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur
som ska forbattra interoperabiliteten och
datautbytet. Utvecklingen och tillampningen
av ny teknik inom digitala och grona
sektorer vantas bidra till en smart och
hallbar ekonomisk tillvaxt i Sverige, ett
minskat energiberoende och en o6kad
motstandskraft mot yttre stérningar, bland
annat kopplat till it-sakerhet.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen
innehaller atgarder som ska bidra till att

atgarda utbildnings- och
kompetensklyftor, men specifika
utmaningar kvarstar. Fler

utbildningsplatser pa yrkesutbildningar i
hela landet kommer i synnerhet att gynna
de personer som har en utsatt stallning pa
arbetsmarknaden. Till denna grupp hor en
relativt stor andel av de personer i
befolkningen som ar fédda utanfér EU. |
atgarderna for hogre utbildning och
yrkesutbildning laggs dessutom stor vikt vid
digitala fardigheter, med malsattningen att
brister ska atgardas och att
sysselsattningsmojligheterna bland
arbetslésa ska forbattras. Genom dessa
investeringar, i kombination med reformer



Ruta
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som syftar till att modernisera lagstiftningen
om anstallningsskydd, kommer
arbetskraften att forses med de fardigheter
som behdvs infor framtiden. Detta kommer
i sin tur att underlatta Gvergangarna pa
arbetsmarknaden och hjalpa manniskor att
pa basta satt utnyttia de mojligheter som
den dubbla gréna och digitala
omstallningen medfor, vilket kommer att
bidra till genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Trots dessa
satsningar maste mer goéras for att
utbildnings- och kompetensklyftorna ska
atgardas. Framfor allt tas inte bristen pa
hogkvalificerad arbetskraft inom
naturvetenskap, teknik, ingenjoérsvetenskap
och allman utbildning (ojamlikheter inom
utbildning samt lararbrister) upp fullt ut i
planen. En stark och konkurrenskraftig
arbetskraft och ftillrackligt med kvalificerad
personal pa dessa omraden lagger
grunden for tekniska framsteg i framtiden,
och darmed ar detta avgoérande for att
produktivitetstillvaxten ska kunna sakras pa
lang sikt.

Vidare innehaller aterhamtnings- och
resiliensplanen atgarder som ska oka
tillgangligheten, kapaciteten och
resiliensen inom halso- och sjukvarden
och langvarig vard och omsorg.
Framjandet av resiliensen inom hélso- och
sjukvarden ar en del av en dvergripande
plan fér att uppgradera det svenska halso-
och sjukvardssystemet genom utbildning av
personal i aldreomsorgen, genom fler
platser pa yrkesutbildning med fokus pa
halso- och sjukvard och omsorg, samt
genom inférandet av en skyddad titel for

underskoterskor for att goéra detta
yrkesomrade mer attraktivt for
arbetssokande. Dessa atgarder vantas

rada bot pa strukturella svagheter som
tydliggjorts i samband med covid-19-
pandemin, sasom bristen pa halso- och
sjukvardspersonal och geografiska
obalanser i férdelningen av halso- och
sjukvardstjanster.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen
forvantas minska risken for penningtvatt
i det finansiella systemet. | planen ingar
en atgard som syftar till inférandet av ett
register Over innehavare av konton och
vardefack hos de finansiella féretagen,
vilket de behoriga myndigheterna kommer
att ha direkt tillgang till. Genom de uppgifter
som de finansiella féretagen ar skyldiga att
tillhandahalla inom systemet kommer
systemet for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism att bl
effektivare, nagot som i sin tur kommer att
bidra till uppratthallandet av det svenska
valfardssystemets legitimitet.

Aterhamtnings- och resiliensplanen tar
endast delvis itu med befintliga
makroekonomiska obalanser pa
bostadsmarknaden och den privata
skuldsattningen. Fokus i planen ligger
framst pa utbudssidan pa marknaden i form
av investeringsstod for hyresbostader och
bostader for studerande samt reformer som
syftar till att férkorta planeringsperioderna
for detaljplanering, gora det lattare att fa
bygglov samt oka forutsagbarheten och
effektiviteten i byggprocesserna. | planen
ingar  forvisso  reformer som  ror
efterfragesidan, sasom skattesankningar
pa uppskjutna kapitalvinster, men dessa
reformer forvantas fa en begransad
inverkan pa bostadsmarknadens utveckling
och den privata skuldsattningen.

Viktiga resultat inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen for 2022-2023

Ikrafttradande av en lag for slopad nedsattning av energiskatt pa branslen inom vissa sektorer.

Atminstone 7 900 nya utbildningsplatser pa yrkesutbildning och vuxenutbildning.

Ikrafttradande av en lag for battre anstallningsskydd och évergangsmajligheter.

Minst 18 400 nya byggnader med bredbandsanslutning.

Genomfdrande av ett nytt konto- och vardefackssystem.

Ikrafttradande av en lag om faststallande av battre standarder fér bostadsbyggande.



KOMMANDE PRIORITERINGAR

Utover de utmaningar som tas upp i
aterhamtnings- och resiliensplanen star
Sverige infor ytterligare utmaningar som
inte i tillracklig utstrackning tacks av
planen. Det handlar i synnerhet om
utmaningar kopplade till den hoéga
skuldsattningen bland hushallen och en
daligt fungerande bostadsmarknad samt
avseende utbildningsklyftor,
arbetsmarknadsintegrationen och ett
minskat energiberoende (dessa fragor
behandlas i de tvd kommande avsnitten).
Genom att komma till ratta med dessa
utmaningar kan ytterligare framsteg goéras
mot mal 8 for hallbar utveckling
("Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt”), sarskilt nar det galler stabilitet och
produktivitet, men aven mot mal 4 ("God
utbildning foér alla”) och mal 7 ("Hallbar
energi for alla”).

Atgarder mot djupgéende obalanser
pa bostadsmarknaden

Sverige har makroekonomiska
obalanser i form av en hog
skuldsattning  bland  hushallen i
kombination med hoga bostadspriser
(). Utlaningen till hushallen 6kade med i
genomsnitt 7 % per ar i nominella termer
under de senaste tva artiondena.
Hushallens skuldsattning vantas dka bade i
nominella termer och som en andel av den
disponibla inkomsten och av BNP. Efter
den korrigering och stabilisering som
skedde under 2017-2019 Okade
bostadspriserna under 2021 och férefaller
nu vara kraftigt évervarderade (se diagram
3.1). Dessa obalanser utsatter Sverige for
en risk att investeringar leds bort fran
produktiva och innovativa tillgdngar samt
for negativa stérningar och en potentiellt

(*) Se Europeiska kommissionen (2022), Fordjupad
granskning av Sverige.

okontrollerad korrigering som blir till skada
for ekonomin och banksektorn och som
leder till eventuella spridningseffekter i
l&nder dar svenska banker har en stark
stallning.

Diagram 3.1: Overvérderingsgap for
bostadspriser
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Okningen av bostadspriserna tilltog
under 2021 och bostadsbyggandet
fortsatte i intensiv takt. Under det fjarde
kvartalet 2021 okade bostadspriserna
nominellt med 11% jamfért med
motsvarande period aret innan. Korrigerat
for den allmanna prisbkningen var
bostadspriserna 10 % hogre i slutet av
2021 i forhallande till den tidigare hogsta
nivan 2017. Investeringarna i bostader har
aterhamtat sig efter nedgangen i samband
med och efter den globala finansiella och
ekonomiska krisen. Mellan 2015 och 2021
beviljades bygglov i nastan dubbelt s& hdg
takt som under 2009-2014. Trots den
hégre takten ar utbudet av nya bostader
inte tillrackligt for att de aktuella behoven
ska tillgodoses (?).

(?) Se Boverket (2021), Byggnadsprognoser for 2021 och
2022, december 2021.



Hanteringen av bostadsbeskattningen
drar ned skatteintdkterna. Den relativt
laga aterkommande fastighetsskatten och
avdragsratten pa 30 % av rantebetalningar
pa inkomstskatter (upp till ett varde av
100 000 kronor och darefter 21 %) leder till
betydande  skatteutgifter. Enbart de
skatteutgifter som folijer av avdragsratten
for rantor uppgar till omkring 0,5 % av BNP,
vilket subventionerar bostadsdgande. |

kombination med den laga
amorteringstakten och den laga
aterkommande fastighetsskatten har
avdragsratten for bolanerantor spelat en
avgorande roll i att driva upp
bostadspriserna och hushallens

skuldsattning. En hogre skuldsattning dkar
riskerna for negativ nettoféormégenhet,
sarskilt fér forstagangskopare. Kraftiga
rantehdjningar kan samtidigt forsvara for
reformer.

Den skattefordel som avdragsratten for
bolanerdntor medfér och statens darav
uteblivna intdkter varierar beroende pa
rantesatsen. For befintliga bostadsagare
leder sankta bolanerantor till  att
borantekostnaderna blir lagre och att ett
lagre belopp kan dras av fran skatten (3).
Det motsatta galler nar rantorna stiger.
Avdragsratten for bolanerantor lattar dock
alltid pa budgetrestriktionerna  for
forstagangskopare, som da kan ta storre
lan och konkurrera om det begransade
bostadsutbudet, nagot som driver upp
priserna och i slutdndan skulderna. Detta
framgar ocksa av tillgangliga uppgifter:
bostadspriserna har 6kat mer de senaste
atta aren an vad som kan foérklaras utifran
den positiva nettoeffekten av
rantebetalningarna efter skatt och andra
faktorer som paverkar prissattningen av
bostader (se diagram 3.2). Uppgifter om
nya bolanetagare tyder pa en okande
skuldsattning inom denna grupp (4). | och
med den senaste tidens rantehgjningar och
sannolikheten fér kommande hdjningar
kommer effekten pa rantebetalningarna
efter skatt att minska genom avdragsratten,
pa bekostnad av Okade uteblivha

(3) BolaniSverige har oftast rorlig ranta eller fast ranta
under en kortare period.

(4) Finansinspektionen (2022), Den svenska
bolanemarknaden 2022.

skatteintdkter och sammantaget hogre
skuldnivaer.

Den daligt fungerande hyresmarknaden
ar knappast ett alternativ till bostadskop
(°). Antalet lediga hyresbostader ar bland
de lagsta i EU och i férhallande till
grannlédnderna (0,6 % 2019 jamfért med
5,2 % i Danmark 2018 och 10,2 % i Finland
2015). Hyresmarknaden kannetecknas av
langa kotider for hyresgaster som soker
bostad och av hyror under marknadsvardet.
De som ar mer beroende av allmannyttans
bostader, dvs. de med lagre inkomster, star
infor ettt allt tuffare lage pa
hyresmarknaden. Andelen subventionerade
hyresbostader i det totala
bostadsbestandet har minskat fran 23 %
2001 till 18 % 2018.

Diagram 3.2: Nationellt genomsnitt i Sverige:
faktisk kontra "hogsta mojliga”
prisfordandring
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Kélla: Europeiska kommissionen

Politiska atgarder har fortfarande inte i
tillracklig utstrackning beaktat
hushallens skuldsattning och obalanser
i bostadspriserna. Vissa politiska atgarder
har vidtagits, sasom att sanka skatten pa
reavinster, och fler atgarder planeras, i
synnerhet atgarder som syftar till att latta
pa byggreglerna. Sett till helheten skapar
dock den politiska ramen fortfarande

(5) Europeiska kommissionen (2022), Férdjupad
granskning av Sverige 2022.



incitament for en 6kad skuldsattning som i
sin tur driver upp bostadspriserna, och
hyresmarknaden har inte avreglerats.

Arbetsmarknadsintegration och
utbildningsklyftor

| Sverige ar efterfragan pa arbetskraft
inriktad pa kvalificerad arbetskraft.
Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft ar
storre an i vissa andra medlemsstater. Till
exempel kategoriseras en tredjedel av de
anstallda i Sverige som yrkesverksamma
(6), jamfort med i genomsnitt en femtedel
av de anstdllda i hela EU. Inom
informations- och kommunikationssektorn
rapporterar 49 % av arbetsgivarna att
personalbrist paverkar tillvaxten (7).

En betydande del av arbetstagarna
saknar den kompetens som kravs for att
kunna ta tillvara mojligheterna pa den
svenska arbetsmarknaden. Baksidan av
den hoga efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft ar att efterfragan pa
lagkvalificerad arbetskraft ar en av de
lagsta bland EU:s medlemsstater. Endast
5 % av de anstallda i Sverige har enklare
yrken (yrken som vanligtvis innebar enkla
eller rutinmassiga uppgifter och ofta medfor
betydande fysiskt arbete), vilket motsvarar
ungefar halften av EU-genomsnittet (9 %).
Fér manga, sasom personer med
funktionsnedsattning och utrikes fbédda
kvinnor, ar det dessutom svart att fa och
behdlla ett arbete. Covid-19-krisen har
forsvarat deras situation och antalet
langtidsarbetslésa har dkat (se bilaga 12).
Arbetskraftsbrister kopplade till
omstallningen till en klimatneutral ekonomi
har i synnerhet identifierats inom

(6) Kategorin yrkesverksamma omfattar de yrken vars
huvudsakliga arbetsuppgifter kraver yrkeskunskap pa
hog niva samt erfarenhet inom fysik och
naturvetenskap eller samhéllsvetenskap och
humaniora. De huvudsakliga arbetsuppgifterna
bestar i att 6ka den befintliga kunskapsnivan,
tillampa vetenskapliga och konstnérliga begrepp och
teorier for att hitta I6sningar pa problem samt i att
undervisa i dessa pa ett systematiskt satt, eller en
kombination av dessa verksamheter.

(7) Set.ex. Arbetsformedlingen, 2021.

tillverkningsindustrin (se bilaga 6). Det ar
avgoOrande att dessa utmaningar atgardas
for att Sverige ska kunna bidra till att uppna
de tre dverordnade EU-malen for 2030 for
sysselsattning och kompetens.

Arbetslosheten ar hogst bland personer
som har en lag utbildningsniva. Stora
skillnader i sysselsattningsgrad kvarstar
mellan lag-, medel- och hdgutbildade
arbetstagare. Lagkvalificerade arbetstagare
star infor en betydligt storre osakerhet pa
arbetsmarknaden an mer kvalificerade
arbetstagare. Bland de lagkvalificerade ar
det betydligt svarare for personer som ar
fodda utanfér EU att hitta arbete an for
personer fodda i EU. Samtidigt ar
arbetsmarknadsdeltagandet hogt bland
arbetstagare fédda utanfér EU jamfért med
EU-genomsnittet.

En hogre utbildningsniva okar
chanserna till arbete. Sammantaget har
utbildningsnivan hdojts bland inrikes fédda
mellan 2011 och 2021, vilka darmed har
forbattrat sina chanser pa
arbetsmarknaden. Personer fédda i 6vriga
EU som arbetar i Sverige ar i allmanhet
ocksa hogutbildade. Daremot goér de
personer som arbetar i Sverige och som ar
fodda utanfor EU att den genomsnittliga
utbildningsnivan fér arbetstagare fodda
utanfér EU hamnar under genomsnittet for
svenskar (se bilaga 13). | och med att
antalet arbetstagare fédda utanfér EU dkar
relativt snabbt har andelen personer med
en lag utbildningsniva okat. Nar det galler
EU som helhet minskade dock andelen
personer med en Ilagre utbildningsniva
mellan 2011 och 2021 (diagram 3.3).



Diagram 3.3: Andel personer fodda utanfor
Sverige med lag utbildningsniva
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Manga elever med skiftande
socioekonomisk bakgrund och
invandrarbakgrund lyckas inte

forverkliga sin fulla larandepotential.
Utbildningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda elever och bristen pa larare ar
utmaningar sedan lange (se bilaga 13).
Trots battre resultat enligt OECD:s program
for  internationell kompetensbeddmning
(Pisaundersokningen) har
resultatskillnaderna mellan inrikes och
utrikes fédda elever 6kat markant i tidigare
undersdkningar, och ar fortfarande
patagliga. Detta vitthar om ojamlikheter i
skolsystemet, nagot som ar sarskilt
utmanande mot bakgrund av att antalet
elever med invandrarbakgrund nastan
dubblerades mellan 2009 (11,7 % av det
totala antalet elever) och 2018 (20,5 % av
det totala antalet). Forutsattningarna for
dessa elever sattes under ytterligare press i
och med distanslarandet och de
begransade interaktionerna i samband med
pandemin.

Politiska atgarder utover dem i
aterhamtnings- och resiliensplanen
skulle ytterligare kunna forbattra

integrationen pa arbetsmarknaden och
minska utbildningsklyftorna. Det finns
utrymme fér forbattringar nar det galler
utbildningssystemets utformning och
styrning, dess utvarderingsverktyg och
tillgangen till behoriga larare for att framja
kvalitet och rattvisa inom

utbildningssystemet, bade formellt och
informellt. En sadan atgard skulle kunna
vara att erbjuda mer utbildning for specifika
grupper som har en lag utbildningsniva.
Genom att minska ojamlikheterna inom den
allmanna  utbildningen och  forbattra
utbildningsresultaten bland utrikes fodda
elever skulle deras chanser pa
arbetsmarknaden kunna férbattras och den
befintliga utbildningsklyftan minska. For att
skapa incitament for personer som
passerat skolaldern att 6ka sin kompetens
kan resurser och metoder inforas utifran de
behov som finns hos utsatta grupper. Detta
stdds bast genom en aktiv
arbetsmarknadspolitk och ekonomiska
incitament i form av sociala formaner och
hogre  nettoloner (se  bilaga 18).
Incitamenten skulle kunna riktas sarskilt till
de mest utsatta grupperna, till exempel
genom skatterabatter pa arbetsinkomster.
Med tiden skulle denna typ av atgarder
kunna bidra till att fordela humankapitalet
bland nyanlanda sa att de pa ett battre satt
speglar den bredare befolkningen, vilket
skulle 6ka deras chanser till arbete och
gynna ekonomin i stort.

Ytterligare minskat beroende av
fossila branslen

I enlighet med EU:s oOvergripande mal
maste aven Sverige ytterligare minska
sitt beroende av ryska fossila branslen.
Den senaste tidens geopolitiska utveckling
har gjort det an mer angelaget for EU att
trygga sin energiférsorjning och inte minst
fasa ut beroendet av ryska fossila branslen.
Fér gasens begransade andel av
energiforbrukningen (3 %) ar beroendet av
Ryssland begransat (13 % av importen).
Andelen olja i energianvandningen ar hogre
(18 %) men beroendet av Ryssland ar
ocksa begransat (20 % av importen av
raffinerad olja och 8 % av importen av
rdoljia kommer fran Ryssland) (). Olja
anvands mest inom transportsektorn och
for aterexport efter raffinering. Trots att

(8) Eurostat (2020), den ryska importens andel av den
totala importen av naturgas, exklusive raffinerade
oljeprodukter.



Sveriges direkta exponering mot ryska
fossila branslen redan ar begransad kan
man fortfarande gynnas av en fortsatt
utfasning av fossila branslen och ett
minskat beroende av dessa. Mot bakgrund
av den senaste geopolitiska
handelseutvecklingen skulle Sverige kunna
Oka férsorjningstryggheten och
anpassningsférmagan vid regionala
avvikelser genom att framja
férbindelseprojekt med grannlander.

Diagram 3.4: Energimix (% av inhemsk
bruttoforbrukning 2020)
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Diagram 3.5: Beroende av ryska fossila
branslen (% av total import 2020)
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Med ytterligare fornybara energikallor
och energieffektivitet kan Sveriges
anvandning av fossila branslen minska
ytterligare. Sverige ar det land i EU som

anvander den stérsta andelen férnybara
energikallor for att tacka sin
energiférbrukning, men det ar ocksa bland
de medlemsstater som har hdégst
energiférbrukning  per  capita. Okad
energieffektivitet ar det forsta steget mot att
minska energiférbrukningen. De utdragna
tillstandsprocesserna, inte  minst  for
utvecklingen av vindkraft, utgor en flaskhals
for inféorandet av fornybara energikallor.
Genom att korta ner tiden det tar innan
tillstand beviljas kan nya investeringar i
férnybar energi framjas. Transporter ar den
framsta maltavlan for insatserna att minska
beroendet av olja. Transportsektorn,
framfor allt vagtransporterna, star for tre
fiardedelar av efterfragan pa olja och
oljeprodukter. Genom att Oka
energieffektiviteten och minska
anvandningen av fossila branslen inom
transportsektorn kan darmed bade

energiberoendet och den  svenska
ekonomins klimatavtryck minskas.
Sverige har en ambitios nationell

klimatstrategi. Sverige har som mal att
energiproduktionen ska vara 100 %
fornybar senast 2040 och att uppna
koldioxidneutralitet senast 2045. For att
detta mal ska nas kravs ytterligare insatser
(se bilaga 5), bland annat investeringar for
att minska koldioxidutslappen fran industrin
och transportsektorn samt ett hojt faktiskt
pris pa koldioxidutslapp. Sveriges héga pris
pa koldioxid tillampas pa en begransad del
av koldioxidutslappen. Som en folid av
detta ar det faktiska priset pa koldioxid
jamforelsevis lagt (°). Trots att de
nuvarande hdga energipriserna kan fa
vissa energikonsumenter att andra sitt
beteende skulle man med ett mer
strukturellt angreppssatt kunna bredda
skattebasen for koldioxidskatten genom att
Oka energiskatterna och dra ned pa
subventionerna fér fossila branslen. Om
produktionen av foérnybar energi trappas
upp kan dessutom fler sektorer ta efter
exemplet fran pappers- och
massaindustrin, som star for 40 % av den
svenska industrins energiférbrukning och
for 80 % av industrins forbrukning av

(9) OECD (2021), Effective Carbon Rates 2021 — Pricing
Carbon Emissions through Taxes and Emissions
Trading (inte dversatt till svenska).



bioenergi, och 6verga till anvandning av
fornybara energikallor. Klimatpolitiska radet
konstaterade nyligen att politiken maste
skarpas ytterligare om Sverige ska kunna
na det ambitiésa malet om
koldioxidneutralitet 2045 (°).

Begransningar i elnatskapaciteten
hindrar  elektrifieringen. En  okad
elektrifiering kommer att krava att
natkapaciteten utdkas. Sveriges
elférbrukning har varit relativt konstant
sedan 1980-talet pa 140 TWh (som mest
150 TWh ar 2001). Elnatet byggdes ut
1980 for att inkludera karnkraften, men
maste nu anpassas bade till nya
energikallor pa olika platser och till en 6kad
efterfragan i takt med elektrifieringen av
industrin och transporter (''). Nuvarande
kapacitetsbegransningar leder inte enbart
till hdgre kostnader for hushallen, foretagen
och industrin — det finns ocksa tecken pa
att etableringen av  energiintensiva
verksamheter  hindras  eftersom en
garanterad kapacitet inte kan sakerstallas.
Forsorjningsbristen i séder kan dessutom
inte avhjalpas genom o&verféring norrifran,
dar elkapaciteten ar hdgre tack vare
vattenkraften, eftersom
overforingskapaciteten inte racker till.

() Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport
2022,16.3.2022.

(**) Exempelvis uppskattade Kungliga
ingenjérsvetenskapsakademin 2016 att
elndtskapaciteten skulle behéva vara mellan 140 och
180 TWh &r 2030. | januari 2020 uppskattade
Swedenergy ett kapacitetsbehov pd 190 TWhi
rapporten Fdrdplan el — for ett fossilfritt samhdille.



VIKTIGA PUNKTER

Sveriges aterhamtnings- och
resiliensplan omfattar atgarder som
syftar till att ta itu med en rad av landets
strukturella utmaningar genom att

o Oka investeringarna for att fasa ut fossila
branslen inom industrin och framja
lokala och regionala initiativ till att
minska vaxthusgasutslappen,

o forbattra tillgangen till
bredbandsanslutning och utarbeta en
gemensam digital infrastruktur for den
offentliga forvaltningen,

e atgarda brister vad galler
tillgangligheten, kapaciteten och
resiliensen inom halso- och sjukvarden
och langvarig vard och omsorg,

o effektivisera systemet for bekampning
av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Utover de reformer och investeringar
som ingar i planen skulle Sverige
gynnas av att

e avhjalpa de makroekonomiska
obalanser som harror fran
bostadsmarknaden och hushallens hoga
skuldsattning, vilka  forstarks av
flaskhalsar inom  byggnads- och
hyresregleringen och skatteincitament,

e minska de bestaende
utbildningsklyftorna for utsatta grupper,
vidta riktade aktiva

arbetsmarknadsatgarder och erbjuda
omskolning och kompetenshdjning i
syfte att framja integrationen av dessa
grupper pa arbetsmarknaden,

o ytterligare minska beroendet av fossila
branslen oOverlag genom att oOka
investeringarna i férnybara energikallor
och elektrifiering, ta itu med flaskhalsar i
infrastrukturen bade inom Sverige och

med grannlander, forenkla
tillstandsprocesserna, Oka
energieffektiviteten och minska

anvandningen av fossila branslen inom
transportsektorn.
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OVERGRIPANDE FRAMSTEGSINDIKATORER

BILAGA 1: MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING

| denna bilaga bedoms Sveriges framsteg
ndr det galler de globala malen for hallbar
utveckling enligt de fyra principerna for
konkurrenskraftig hallbarhet. De 17 globala
malen och tillhérande indikatorer bildar en
politisk ram for FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Malet ar att avskaffa fattigdom i alla
dess former, minska ojamlikheter och bekampa
klimatférandringen, samtidigt som ingen ska
ldmnas utanfor. EU och dess medlemsstater
star bakom detta historiska globala ramavtal
och ar fast beslutna att spela en aktiv roll for att
maximera framstegen mot malen. Diagrammet
nedan utgar fran EU:s indikator fér malen for
héllbar utveckling som tagits fram for att
oOvervaka framstegen mot malen fér hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang.

Sverige presterar mycket val eller val nar
det galler flera indikatorer for malen for
hallbar utveckling som har koppling till
miljomassig hallbarhet (mal 2, 7, 6, 9, 11, 13
och 15) och uppvisar forbattringar nar det
gdller andra (mal 12). Nar det galler
klimatatgarder (mal 13) minskade
nettoutslappen av vaxthusgaser fran 2,2 ton
per capita 2015 till 1,2 ton 2020, vilket ar langt
under EU-genomsnittet (7 ton 2020). Antalet
dodsfall i trafiken har ocksa sjunkit — fran 2,6
per 100 000 personer ar 2015 till 2,0 ar 2020,
vilket innebar att Sverige nu ligger pa den
lagsta nivan i EU (EU-genomsnitt: 4,4 ar 2020)
(mal 11). | frdga om avfallsgenerering och
avfallshantering Okade den cirkulara
materialanvandningen nagot — fran 6,7 % 2015
till 7,1 % 2020, vilket dock ar langt under EU-
genomsnittet (12,8 %) (mal 12). Atgérderna i
aterhamtnings- och resiliensplanen syftar till att
paskynda den gréna omstéllningen i
koldioxidintensiva sektorer, sasom transport
och industri, och samtidigt sakerstalla den
svenska ekonomins konkurrenskraft.

Sverige presterar mycket val eller val nar
det gdller de flesta indikatorer for malen for
hallbar utveckling som ror rattvisan i
samhadllet och ekonomin (mal 1, 2, 3, 4, 5, 8
och 10). Sverige har historiskt sett presterat
mycket val nar det galler ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning (mal 8). Med en
sysselsattningsgrad pa 80,7 % ar 2021 ligger
Sverige pa en av de hogsta nivaerna i EU (EU-

genomsnitt: 73,1 % 2021). (*?) Sverige hor till
de medlemsstater som uppvisar bast resultat i
fraga om "God halsa och valbefinnande” (mal
3), medan resultaten inte har forbattrats den
senaste tiden nar det galler “Minskad
ojamlikhet” (mal 10). Klyftan mellan
medborgare som kommer fran lander utanfor
EU och svenska medborgare i fraga om
sysselsattning har minskat — fran 30,1 % 2016
till 29,5 % 2021 — men ar stor i jamférelse med
EU-genomsnittet (14,9 % 2021). Nar det galler
"God utbildning for alla” (mal 4) 6kade andelen
vuxna som deltar i utbildning markant, fran
29,6 % 2016 till 34,7 % 2021, och Sverige
fortsatter att ha de hogsta nivaerna inom EU
(EU-genomsnitt ar 2021: 10,8 %). | Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan ingar atgarder
som syftar till att 6ka antalet utbildningsplatser
och tillhandahalla fler utbildningsmdjligheter,
med  fokus pa  yrkesutbildning och
vuxenutbildning.

Sverige presterar mycket val eller vil i fraga
om de indikatorer for malen for hallbar
utveckling som ror produktivitet (mal 4, 8
och 9). Sverige har i synnerhet den hogsta
FoU-intensiteten, motsvarande 3,53 % av BNP
under 2020 (mal 9). Andelen hushall som hade
tillgang till ndt med mycket snabb kapacitet i
Sverige 2021 (83 %) lag klart over EU-
genomsnittet (70 %), nagot som visade pa
betydande framsteg i fraga om denna indikator
sedan 2015 (60,8 % ar 2016) (mal 9). Jamfort
med EU-genomsnittet (54 %) presterar Sverige
relativt val nar det géller digitala fardigheter. Ar
2021 hade 67 % av de vuxna atminstone
grundlaggande digitala fardigheter (mal 4).
Aterhamtnings- och resiliensplanen stéder
digitala fardigheter och den darav fdljande
Okningen av humankapitalet genom atgarder
for att 6ka antalet studieplatser inom hogre
yrkesutbildning och noédvandiga resurser for
universitet och andra hoégre
utbildningsanstalter.

Sverige presterar mycket val eller vil i fraga
om de indikatorer for malen for hallbar
utveckling som ror makroekonomisk
stabilitet (mal 8 och 16). Sverige presterar
mycket val nar det galler mal 8 och den andel
av BNP som gick till investeringar 6kade fran

(*?) L&s meribilaga 12 — "Utmaningar pa omradena
sysselsattning, kompetens och socialpolitik mot bakgrund
av den europeiska pelaren for sociala rattigheter”.



Diagram A1.1: Framsteg mot malen foér hallbar utveckling i Sverige under de senaste fem aren
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For detaljerade dataset om de olika malen for hallbar utveckling, se den arliga Eurostatrapporten "Sustainable
development in the European Union”, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096.
Detaljerade landsspecifika data om den kortsiktiga utvecklingen i medlemsstaterna finns har: Viktiga resultat —

indikatorer for hallbar utveckling — Eurostat (europa.eu).

Kalla: Eurostat, senaste uppdatering av den 28 april 2022. Uppgifterna avser framst 2015-2020 och 2016-2021.

23,8 % 2015 till 24,8 % 2020 (EU-genomsnitt:
22,3 % 2020). Sverige uppvisar goda resultat
enligt indikatorer fér matning av "Fredliga och
inkluderande samhallen” (mal 16), aven om
den overgripande indikatorn uppvisade den
stdérsta minskningen av alla indikatorer for
malen fér hallbar utveckling, da resultaten
enligt indikatorer som rér "Fred och personlig
sakerhet” och "Tillgang till rattvisa” har sjunkit.
Exempelvis har den andel av befolkningen som
rapporterar  brott,  valdshandlingar  och
vandalism okat fran 10,9 % 2015 till 13,8 %
2020, och till skillnad fran vad som var fallet
2015 ligger denna andel nu over EU-
genomsnittet (11 % 2019) (mal 16). Svenska
folket har ett klart fortroende for institutioner —
2021 hade 64 % fortroende for
Europaparlamentet  (EU: 50 % 2021).
Aterhamtnings- och resiliensplanen bidrar till
att bevara hallbarheten i den svenska
ekonomiska modellen och darmed den
makroekonomiska stabiliteten som helhet
genom reformer for att ta itu med demografiska
utmaningar. Reformerna behandlar framfér allt
aldersgranserna i pensionssystemet samt
socialforsakrings- och skattesystemen.



BILAGA 2: GENOMFORANDET AV ATERHAMTNINGS- OCH

RESILIENSPLANEN

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar
grundpelaren i EU:s insatser for att stodja
aterhamtningen fran covid-19-pandemin,
paskynda den gréna och digitala
omstallningen och starka resiliensen infor
framtida kriser. Sverige lamnade in sin
aterhamtnings- och resiliensplan den 28 maj
2021. Kommissionens positiva bedémning den
29 mars 2022 och radets godkannande den 4
maj banade vag for utbetalning av 3,3 miljarder
euro i bidrag via faciliteten for aterhamtning
och resiliens under perioden 2022-2026. |
tabell A2.1 presenteras de viktigaste inslagen i
Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan.

Den andel medel som bidrar till de sex politiska
respektive pelarna i faciliteten for aterhamtning
och resiliens redovisas i diagrammet nedan.

Tabell A2.1: De viktigaste inslagen i Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan

3,3 miljarder BURi bidrag (0,7 % av

Total tilldelning BAP2019)

Investeringar och reformer 12 investeringar och 15 reformer

Totalt antal delmal och mal 56

Beraknad makroekonomisk effekt ~ BNP-tillvaxt 0,2%—0,3% senast

(1) 2026 (0,1 % i spridningseffekter)
e T B Sverige har inte Iamnat in en forsta

ansdkan om utbetalning

1) Se Pfeiffer P., Varga J. och in 't Veld J. (2021),
Quantifying Spillovers of NGEU investment, European
Economy Discussion Papers, nr 144 och Afman et al.
(2021), An overview of the economics of the Recovery
and Resilience Facility, Quarterly Report on the Euro
Area (QREA), vol. 20, nr 3, s. 7-16.

Kaélla: Europeiska kommissionen, 2022

Sveriges framsteg i genomforandet av sin
plan redovisas i resultattavlan for
aterhamtning och resiliens. Resultattavian
ger ocksa en tydlig dverblick 6ver framstegen i
genomférandet av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens i dess helhet.

Diagram A2.1: Andel av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som bidrar till respektive

politisk pelare
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(1) Eftersom varje atgard bidrar till tva politikomraden under de sex pelarna uppgar det totala bidraget till samtliga pelare
i diagrammet till 200 % av den beraknade kostnaden fér Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan, som godkandes
2022. Den nedre delen motsvarar beloppet till den huvudsakliga pelaren, den 6vre delen motsvarar beloppet till den

sekundara pelaren.

Killa: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/country_overview.html.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en

BILAGA 3: OVRIGA EU-INSTRUMENT FOR ATERHAMTNING OCH

TILLVAXT

EU:s budget pa over 1,2 biljoner euro for
2021-2027 ar den investeringsmekanism
som ska gora att EU:s prioriteringar kan
genomfoéras. | kombination med ett ytterligare
belopp pa omkring 800 miljarder euro genom
NextGenerationEU och dess mest omfattande
instrument, faciliteten for aterhamtning och
resiliens, utgor detta ett kraftfullt stod till forman
for aterhdmtning och hallbar tillvaxt.

Under 2021-2027 kommer EU:s
sammanhallningsfond (°) att stodja
Sveriges langsiktiga utvecklingsmal genom
investeringar pa 2,08 miljarder euro ('4). |
detta belopp ingar 155,7 miljoner euro fran
Fonden for en rattvis omstallning som syftar till
att lindra de socioekonomiska effekterna av
den grona omstallningen i de mest utsatta
regionerna. Partnerskapsdverenskommelserna
och programmen inom ramen for EU:s
sammanhallningsfond 2021-2027 har
utformats med beaktande av de landsspecifika
rekommendationerna 2019-2020 och de
investeringsriktlinjer som tillhandahallits inom
ramen for den europeiska planeringsterminen,
nagot som sakrar synergier och
komplementaritet med o6vrig EU-finansiering.
Vidare kommer Sverige att under perioden
2023-2027 fa 4,5 miljarder euro i stéd via den
gemensamma jordbrukspolitiken, genom vilken
jordbruket och landsbygdsomradena erhaller
stéd for social, miljdmassig och ekonomisk
hallbarhet och innovation, vilket bidrar till den
europeiska gréna given och till att sakra
livsmedelstryggheten pa lang sikt.

Under 2014-2020 kommer de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) i Sverige att investera 4,54
miljarder euro ("°) fran EU:s budget. Den

(3) Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstallning, Interreg.

(*+) Lépande priser, kalla: Cohesion Open Data.

(25) ESI-fonderna omfattar de sammanhaliningspolitiska
fonderna (Eruf, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden och Interreg) samt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska havs- och fiskerifonden. I enlighet med n+3-
regeln maste de medel som anslagits for aren 2014-2020
anvandas senast 2023 (senast 2025 i fraga om Ejflu). Kalla:
Cohesion Open data brytdatum 31.12.2021 for Eruf,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden och
Interreg; brytdatum 31.12.2020 for Ejflu och Europeiska
havs- och fiskerifonden.

totala investeringen inklusive nationell
finansiering uppgar till 8,74 miljarder euro
(diagram A3.1), vilket motsvarar ungefar
0,27 % av BNP for 2014-2020 och 5,55 % av
de offentliga investeringarna ('¢). Den 31
december 2021 hade 91 % av den totala
summan anslagits till sarskilda projekt och
65 % rapporterades ha anvants, vilket innebar
att ytterligare 3,07 miljarder euro aterstar att
anvanda fram till slutet av 2023 (7). Bland de
elva malen ar de som har storst relevans for
det sammanhallningspolitiska stddet i Sverige
forskning och innovation, de sma och
medelstora foretagens konkurrenskraft, en
koldioxidsnal ekonomi, arbetskraftskvalitet,
utbildning och livslangt larande och social
delaktighet. | slutet av 2020 hade 43400
foretag, 95 000 migranter eller personer med

migrantbakgrund, 33 000 langtidsarbetslosa
och fler &an 40000 personer med
funktionsnedsattning fatt stod via

sammanhallningspolitiska investeringar.

(*6) Offentliga investeringar avser de fasta
bruttoinvesteringarna plus kapitaltransfereringar,
offentlig forvaltning.

(¥7) Inklusive React-EU. Uppgifter om ESI-fonderna finns har:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SE.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SE

Diagram A3.1: De europeiska struktur- och
investeringsfonderna 2014-2020 — total budget
per fond
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(1) Miljarder euro i I6pande priser i % av det totala
beloppet

(2) Uppgifterna for Ejflu och React-EU avser perioden
2014-2022

Kalla: Europeiska kommissionen, Cohesion Open Data

De sammanhallningspolitiska fonderna
bidrar redan i hég grad till malen foér hallbar
utveckling. I Sverige stdder de
sammanhallningspolitiska fonderna 8 av de 17
malen for hallbar utveckling och upp till 95 %
av utgifterna bidrar till uppnaendet av malen.

Diagram A3.2: Sammanhallningspolitikens
bidrag till malen for hallbar utveckling
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Miljarder euro i |dpande priser.
Kaélla: Europeiska kommissionen

Genom instrumentet React-EU
(aterhamtningstdd for sammanhallning och
till Europas regioner) inom ramen for
NextGenerationEU fick Sverige 366 miljoner
euro i sammanhallningspolitiska anslag for

2014-2020 med syftet att sakra en
balanserad aterhamtning, framja
konvergens och tillhandahalla viktigt stod
till regioner i efterdyningarna av covid-19-
pandemin. Tack vare React-EU gavs
arbetslésa i Sverige stdd, den nationella
arbetsmarknadspolitiken starktes och en
hallbar omstallning framjades inom svenska
foretag som drabbats extra hart under
pandemin — genom den digitala och grbéna
omstallningen och 6évergangen till en cirkular
ekonomi.

I samband med covid-19-pandemin fick
Sverige ett initialt krisstod fran EU genom
investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset ('®). Det skapade utrymme for
extra flexibilitet som innebar att Sverige kunde
omfordela resurser till stod for foretag (20,5
miljoner). Pa sa satt gavs stdd till foretag inom
de sektorer som drabbats hardast av covid-19-
krisen, i synnerhet turismen och
besdksnaringen.

Kommissionen erbjuder specialanpassad
expertis genom instrumentet for tekniskt
stod i syfte att stddja Sverige i utformningen
och genomférandet av tillvaxtframjande
reformer, inklusive i genomférandet av dess
aterhamtnings- och resiliensplan. Sedan 2018
har Sverige fatt stdd via elva projekt for
tekniskt stdd. Projekten under 2021 syftade
bland annat till att effektivisera
sysselsattningsatgarderna och forbattra
tillgangen till arbetsférmedlingar foér samtliga
malgrupper i Sverige. Kommissionen har ocksa
bistatt kommunal personal och intressenter pa
byggmarknaden i Sverige nar det galler
byggrattsregler. Under 2022 kommer nya
projekt att inledas i syfte att framja dvergangen
till  koldioxidneutralitet inom tung industri i
Norrbotten och Vasterbotten.

Sverige drar ocksa nytta av andra EU-
program. Hit hdr Fonden for ett sammanlankat
Europa, som anslog 412,7 miljoner euro till
sarskilda projekt som rér strategiska
transportnat, och Horisont 2020, som anslog
2 290 miljoner euro.

(*8) Omfordelning av ESl-resurser i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460
av den 30 mars 2020 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020.



BILAGA 4: FRAMSTEG | GENOMFORANDET AV DE LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONERNA

Kommissionen har gjort en bedémning av
de Ilandsspecifika rekommendationerna
2019-2021 ('°) som Sverige fatt inom ramen
for den europeiska planeringsterminen. |
beddémningen beaktas de politiska atgarder
som Sverige hittills vidtagit (?*°) samt
atagandena i aterhamtnings- och
resiliensplanen (?'). | detta tidiga skede av
genomférandet av  aterhamtnings- och
resiliensplanen har totalt 76 % av de
landsspecifika rekommendationer som ar
inriktade pa strukturella fragor under 2019 och
2020 registrerat atminstone “vissa framsteg”,
medan de i 24 % i fallen var "begransade” eller
”inga” (se diagram A4.1). Betydande ytterligare
framsteg med att ta itu med de strukturella
landsspecifika rekommendationerna forvantas
under de kommande aren med det fortsatta
genomférandet av  aterhamtnings- och
resiliensplanen.

(9) De landsspecifika rekommendationerna 2021: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2828%29
&qid=1627675454457
De landsspecifika rekommendationerna 2020: EUR-Lex -
32020H0826(27) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

De landsspecifika rekommendationerna 2019: EUR-Lex -
32021H0729(28) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

(2°) Inbegripet de politiska atgarder som rapporterats i det
nationella reformprogrammet samt inom ramen for
rapporteringen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (halvarsrapportering om framsteg i fraga om
genomforandet av delmal och mal samt resultaten fran
bedémningen av ans6kan om utbetalning).

(>*) Medlemsstaterna ombads att i sina dterhamtnings- och
resiliensplaner effektivt ta itu med samtliga eller ett
betydande antal av de aktuella landsspecifika
rekommendationer som radet utfardade 2019 och 2020.
Den bedomning av landsspecifika rekommendationer som
presenteras har tar hansyn till graden av genomférande av
de atgarder som ingar i dterhamtnings- och
resiliensplanen och av de atgarder som vidtagits utanfor
aterhdmtnings- och resiliensplanen vid tidpunkten for
bedémningen. De atgarder som anges i bilagan till det
antagna radets genomférandebeslut om godkannande av
bedémningen av aterhdmtnings- och resiliensplanen och
som annu inte har antagits eller genomférts men som
anses ha aviserats pa ett trovardigt satt, i enlighet med
metoden for beddmning av landsspecifika
rekommendationer, motiverar “begransade framsteg”.
Nar dtgarderna val har genomforts kan de resultera i
"vissafavsevarda framsteg” eller “fullstandigt
genomforande”, beroende pa deras relevans.

Diagram A4.1: Sveriges framsteg i fraga om de
landsspecifika rekommendationerna 2019-2020
(Europeiska planeringsterminen 2022)

Fullstandigt genomforande Inga framsteg
6% T 6%

Vissa
framsteg
47%

Kélla: Europeiska kommissionen



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2828%29&qid=1627675454457
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Tabell A4.1: Sammanfattning av de landsspecifika rekommendationerna 2019, 2020 och 2021

Atgarder i aterhamtnings- cch

Swerige Beddmning i maj 2022* resiliensplanen enligt
rekommendationerna t.o.m. 2026
Rekommendation 1 2019 Begransade framsteg
Ta it m ed nizker kopplsde till hushéllens higs shuldestining genom att
stegeiz begrsnes avdragerstien fir utgifersntor for boldn elier genom att Inga frams =g
hif s fastighefsskatien
Ei'irn uiers investeringar i basfadsbfgga‘u:'ef ddr bristen &r som stirst, . Rekvants Sigérder planerade fran
- - Bir b Begrénsads framete 2020 2021 2022 och 2023
Eﬁ'aktrwsai- bnefadaam arknaden, bl'md annat genom enm e fexibel .
hyreesdttning odh en dversyn av kapiahvinstbesiatningen. Begrénsade framsteg
Rekommendation 2 2019 Vissa famsteq
innikts den ivesteningerel stersde ekonom isha polihen ps uthidning och Vissa framsieg Rekvants digdrder planerade frén
fSrdighetzutveckiing 203, 2023, 2023 och 2024
och fortssita att investera i hathara fransporter fér att uppruets oe o s . Rekvants Sigdrder ade fran
frafikzlagen, | synnerhet jEmvagen, sl 203, zngza, mzmmy
=am { § forskning och nnowaiion, m ed beskisnoe av regionals shilinsder. Vissa framsteg Regﬁgﬁrggmﬁran
Rekommendation 3 2019 Vissa framsteqg
SSkerzisila en effektiv tilsn och filém pning av regelverkel mof Vissa framsieg Rekvanta Sigérder planerade frén
| pervningivait. 2020 20 | 20232 och 2023
Rekommendation 1 2020 Avsevarda framsteg

Vids alla nodvindigs Sfgedler, @ enlighet med den afmanns
undantsgekisuswien § stebiitet- och tilvExpakien, fér att offekdv hanters
covic-159-pandam in,  ypprEtihalls ekonomin och stidia den pSHfande
dterhdm tningen. N&r de ekonom izha firhdilandens m edger def, dhiva en
finanspolitdc zom syvfisr Gl &t nd en Stefdlizan offentiginansiell =tSining
o3 m edelidng =it ooch sSherstills en halbar shuldestning =am tidigh =om
ivesteringama dhas. Sskerstsls hdleo och siukvardesysten efe resifiens,
nbegripet genom  tilSdkdig fillgeng G krifishs m edicinehs procikier,
infrastrulitur och arbetelraft.

Intz langre relevant

Irte tillérmpligt

S3herziSila hdleo- och sjubvardesyetem efs resiiens  inbegrpet genom

Rekvanta Sigérder planerade frén

filrsckiig tiigang il kritisha medicineks produkier, infsstuliur och Avsevarda framsteg 2021, 2022, 2023 och 2024
| srbe skt
Rekommendation 2 2020 Vissa famsteg
el fion Rekvants digdrder planerade fran
.. oy . , ) Rekvants digdrder planerade frén

och sitdis uibildning och Srdighetzutvedhl) Vissa fr

stda g och Brdighsts e i 2021, 2022, 2023 och 2024
Tidigarslsgge m ogna offentligs imvestenngepro ek och Begréns ade framsteg E\rﬂéﬁﬁ?[gﬁ? mﬁeﬁg
frdmja privata inveetenngar fBr aft sibdfa den ehonom icha Sterhdm iningen. Vissa framsieg
innkts nvesterngams pa den grina och digitals om stallningen, ssrekilf ren Crrrroer Rekvania sigdrder planerade fran
cch effelitv produkition cch snvEndning Sy eneng 2021, 2022 2023 2024 och 2025
hiogtelnologizka och innovativa sekiforer, Vissa framsteg

S5-ndt Ful Implementation

. - " Rekvants digdrder planerade frén
och hallbara transporter. Vissa framsteg 2071 2079 2033, T nd Z0TE
Rekommendation 3 2020 Avsevarda framsteg

Effehfivicera perningtvatistileynen och
penningtvatt pa eft effekivt a5t

tildmpa regelverhet mot

Avsevarda framsteg

Rekvania Sigérder planerade fran
2020 och 2023

Rekommendation 1 2021

Avsevarda framsteg

Under 2022 vidmakthdlls en stidiande finanspoliich inmkining inbegripet
gen im pulz zom ges genom facilfeten fir Sferhém ning och resiiens =am t
upprstthails nationelk finansiersde investfeningar.

Avsevards framsteg

Irte tillampligt

N de ekonom iska férhallandena =3 m edger, bedriva en finangpolitic 2om
evitar il st p& medelang =ikt uppnd en Sferhdlfeam offentliginanziel
etSlining och sdkerstsils de ofentigs fnansemss hallbarfet,

Fulktdndigt geromiar ande

Inte tillampligt

occh =am fidigt ha muaaferngama for att fram ja fllvaxipotentialen. Agna
edrchild uppm drkzam het &t de offentlige fnansemas aﬁ*mmansafhmg &
=dval inkom =- zom uftgiffesidan av budgeten, och &t budgefafga'damas
Ivalitet, for af sahersdila en h&ilbar och inkiudersnde Aterhdm ming.
Prioriters hallbars och filvaxtism jande investeningar, sSrehilt investenngar
=om =ibder den grinag och den digitals om =&liningen.

Avsevards framsteg

Irte tillampligt

Friontera finanepolitichs stnktureformer zom  bidrar Gl fnansieningen av
poliigia priorteringsr och til MBngeddigt hélbsrs ofentige fnanser,
inbegrpef, § fMrehommande & genom  aft firbditra  (Sckningen,
tilrsckiigheten och hilbarheten hos hdleo och sjulndrdesy=fem  zam t
=ooials trygghefesy=tem fir alls.

Avsevarda framsteg

Inte tillampligt

* Se fotnot 21.
Kaélla: Europeiska kommissionen







MILJOHALLBARHET

BILAGA 5: DEN GRONA GIVEN

Den europeiska grona given syftar till att
omvandla EU till ett rattvist och valmaende
samhalle med en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi dar det inte
finns nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
2050 och dar den ekonomiska tillvaxten ar
frikopplad fran resursanvandningen. |
denna bilaga ges en d&gonblicksbild av den
mest betydelsefulla och ekonomiskt relevanta
utvecklingen i Sverige i forhallande till den
grona givens olika byggstenar. Den
kompletteras av bilaga 6, som tar upp den
grona  omstallningens  konsekvenser  for
sysselsattningen och dess sociala verkningar,
och bilaga 7, som tar upp de delar av den
groéna given som ror den cirkulara ekonomin.

| Sverige har en varaktig ekonomisk tillvaxt
gatt hand i hand med minskade
viaxthusgasutslapp under en langre tid.
Sverige ar en av de medlemsstater som har
lagst vaxthusgasutslapp per capita. Det
nationella malet for sektorer som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslappsratter
motsvarar en minskning av
vaxthusgasutslappen med omkring 51 % Hill
2030 jamfért med 2005 ars nivaer. Det ar ett
ambitiésare mal an det som fér narvarande
foreskrivs i EU-lagstiftningen. Enligt Sveriges
klimatlag, som antogs 2017, ska Sverige
uppna koldioxidneutralitet senast 2045.

Sverige raknar med att uppfylla EU:s
nuvarande klimatmal, men kommer att
behova vidta ytterligare politiska atgarder
for att uppna sina egna mal. Industrin och
transportsektorn betraktas som prioriterade
sektorer for att begransa klimatférandringen
och fér den grona omstallningen. De planerade
atgarderna syftar bland annat till att minska
koldioxidutslappen fran stalindustrin och andra
viktiga sektorer, nagot som ar relativt dyrt da
det ar svart att fa tag pa den teknik som
behdvs pa marknaden idag. Till félid av den
omfattande skogsarealen utgér skogsbruket en
viktig del av den svenska klimatstrategin och
bidrar pa ett avgoérande satt till ekonomin
genom hallbara energiresurser, papper och
traprodukter.

Miljoskatterna i Sverige har sankts under de
senaste fem aren och samtidigt ligger de
offentliga utgifterna for miljoskydd under
EU-genomsnittet. Miljoskatteintdkterna ligger
nagot under EU-genomsnittet, bade som en

andel av de totala skatteintakterna och som en
andel av BNP, och miljéskatterna utgors Htill
oOvervagande del av energiskatter. Svenska
statens utgifter for miljoskydd ligger under
genomsnittet i EU. Subventionerna av fossila
branslen har minskat det senaste aret, och
budgetens exponering for klimatrisker anses
vara lag. For fler indikatorer gallande
beskattning, se bilaga 18.

Diagram A5.1: Finanspolitiska aspekter av den
grona omstallningen — beskattning och
offentliga utgifter for miljoskydd

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0 I
0,0

Miljoskatter (% av Miljoskatter (% av Offentliga utgifter

BNP) den totala for miljoskydd (%
beskattningen) av totala utgifter)
SE (2020) = EU27 (2020)

Kélla: Eurostat.

Fa lander forbrukar mer energi per capita
an Sverige - samtidigt ar
vaxthusgasutslappen laga i forhallande till
andra lander. Anledningen till Sveriges laga
utslapp ar att den storsta delen av
energiférsorjningen kommer fran vattenkraft
och karnkraft i kombination med en vaxande
andel fran vindkraft. Nastan 70 % av elen
kommer fran férnybara energikallor (uppgifter
for 2020). Uppvarmning sker framst genom
bioenergibaserad fijarrvarme och
varmepumpar.



Diagram A5.2: Tema — Energi
Andel i energimixen (fasta branslen, olja, gas,
karnkraft, fornybara energikallor)
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(1) Andelen fornybara energikallor omfattar avfall.
Energimixen baseras pa den inhemska
bruttoférbrukningen och omfattar inte varme och
elektricitet. Andelen férnybar energi omfattar biobranslen
och icke-férnybart avfall.

Kélla: Eurostat.

Néar det galler den biologiska mangfalden
och ekosystemens halsa finns ett klart
utrymme for forbattringar. 14 % av Sveriges
territorium utgors av skyddade omraden. Den
andel av dessa omraden som anses ha god
bevarandestatus sjonk dock till 23 % 2018,
vilket kan jamforas med 26 % 2012. Ar 2018
hade den andel skyddade arter som anses ha
god bevarandestatus Okat till 48 %, jamfoért
med 46 % 2012. Bevarandestatusen skiftar
dock mellan olika kategorier: av 33
bedédmningar av 16 av EU:s skogsmiljotyper
som skyddas genom fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet visade endast 6,1 % av
bedémningarna i Sverige pa en gynnsam
bevarandestatus (tva habitat i den alpina
regionen) medan resten visade pa en
otillracklig bevarandestatus. Andelen habitat
med dalig bevarandestatus har okat till 77 %,
medan den andel artbeddmningar som pavisat
en dalig bevarandestatus har minskat till 51 %.
De huvudsakliga péafrestningarna kommer fran
jordbruket, skogsbruket, foéroreningar fran
industrier och stader samt férandringar i
markanvandningen. Knappt 58 % av de
hackande fagelarterna uppvisade Kkortsiktiga
populationsdkningar eller stabila
populationstrender (nar det galler
overvintrande arter var denna andel knappt
55 %). Nar det galler fagelarter som ar

beroende av skogar 6kar sannolikheten for att
de minskar i antal. Detta galler sarskilt
hackande arter, varav en tredjedel befinner sig
i ett daligt tillstand. Faglar som ar i behov av
ostérda, gamla skogar ar mest utsatta. Detta
tyder pa att de radande skogsekosystemen
inte langre moter deras behov.

Diagram A5.3: Tema — Biologisk mangfald
Skyddade landomraden och ekologiskt jordbruk

30
25 [ ] [ ]
20
15
10
5 I
0

2016 2017 2019 2020

m Skyddade omraden pa land (% total areal)

Ekologiskt jordbruk (% av total utnyttjad jordbruksareal)
® EU27 (landomraden)

EU27 (ekologiskt jordbruk)

(1) For skyddade landomraden saknas uppgifter for 2018
och uppgifter for EU-genomsnittet (2016, 2017).

Kélla: EEA (skyddade landomraden) och Eurostat
(ekologiskt jordbruk)

Nar det galler fororeningar ar luftkvaliteten i
Sverige fortsatt bekymmersam Europeiska
miljdbyrans senaste arsuppskattningar tyder pa
att koncentrationer av fina partiklar orsakar
omkring 2 800 fortida dodsfall (eller 26 400
forlorade levnadsar) och att
ozonkoncentrationen leder till 220 fortida
dodsfall (2 200 férlorade levnadsar). Dessa
prognoser ar inte férenliga med atagandet om
minskade utslapp av kvaveoxider fran och med
2030 eller med atagandena om minskade
utslapp av ammoniak (NH3) under perioden
2020-2029 och fran och med 2030.



Diagram A5.4: Tema — Mobilitet
Andel utslappsfria fordon
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(1) Utslappsfria fordon omfattar batterielfordon och
branslecellsfordon.
Kalla: Europeiska observatoriet for alternativa branslen

Sverige ar en av foregangarna i EU nar det
galler anviandningen av utslappsfria fordon.
Laddningsinfrastrukturen tycks dock inte vara
lika valutvecklad, da& efterfragan per
laddningspunkt ar mycket hoég. Den stérsta
delen vaxthusgasutslappen i Sverige kommer
fran  transportsektorn, framfor allt fran
vagtransporterna, som fortsatter att vara
beroende av olja. Det nationella malet om
100 % foérnybar el 2040 och nettonollutslapp av
vaxthusgaser 2045, och malet att minska
utslappen fran transporter med 70 % senast
2030, kommer att krava  ytterligare
investeringar i férnybar energi generellt, aven
inom transportsektorn. Ytterligare foérenklingar
av tillstandsprocesserna skulle kunna vara
positivt i detta avseende.



Tabell A5.1: Indikatorer pa framsteg med den europeiska grona given ur ett makroekonomiskt

perspektiv
55 %-paketet
Mal Avstand Mal Avstand
2005 2019 2020 2030 Bef.atg Ytt.atg 2030 Bef.atg. Ytt.atg.
M
‘@ Ml for vaxthusgasutslapp sominte omfattas av utslappshandel (1) [koldioxidekvivalenter -27% -29%
_g %, procenh. (2)
L‘E Nationellt bidrag till BU-
£ 2016 2018 2019 2020 mélet 2030
g Andel fomybara energikéllor i slutlig energianvandning (brutto) % 40% 53% 53% 54% 56% 60% 65%
I-
g Energieffektivitet: primarenergianvandning (1) Moe 490 454 463 473 458 M7 402
Energieffektivitet: slutlig energianvandning (1) Moe 332 323 321 319 315 309 297
Sverige =V]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
5 |Mijosketter (Y%av BNP) %av BNP 22 22 21 21 21 20 24 24 22
'§ s MijGsketter (%av totala skatter) %av skatter (3) 505 503 480 476 479 473 599 589 557
gS % Offentliga utgifter for miljGskydd %av totala utgifter 086 088 095 101 100 103 166 1,70 161
'-g_ ‘@ |Investeringar i miljéskydd %av BNP (4) 039 042 042 049 - - 042 038 041
§ % Subventioner av fossilabrénslen miljarder EUR (2020) 302 334 301 307 228 - 5687 5570 -
15 g KimatskyddsKyfta (5) 1-4 podng 04 av 4 (minskning frantidigare niva 1). Detta &r inte en riskkategori (4=hdg risk).
Vaxthusgasutslapp netto 1990 =100 75 74 7 76 74 67 79 76 69
g Eonomins utsl&ppsintensitet kg/ELR10 0,14 0,14 013 013 012 011 032 031 030
Bonomins energiintensitet kgoe/EUR10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 012 0,11 0,11
- Slutlig energianvandning 2015=100 1000 1014 1010 1004 992 973 1035 1029 946
g Sutlig energianvandning i bostadshus 2015=100 1000 1033 1039 1011 994 972 1019 1013 1013
Sutlig energianvandning i servicsbyggnader 2015=100 1000 1048 992 1025 1001 996 1024 1001 944
g’ Utslappsintensitet for prekursorer till smog (i forh. till BNP) (4) ton/EUR10 (6) 056 058 054 049 044 042 099 093 -
= |Forlorade levnadsar pga Iuftfororeningar fran PVR5 per 100 000 inv. 290 254 234 304 258 - 863 762 -
g Forlorade levnadsar pgaa. luftféroreningar fran NC2 per 100 000 inv. 10 2 <1 <1 <1 - 120 99 -
i Nitrat i grundvatten mg NOB/liter - - - - - - 217 207 -
% Skyddade landonraden %av total areal - 106 138 - 141 141 - 257 257
'§7 Merina skyddsonraden % av total areal - 153 - - 155 - - 10,7 -
g L % av total utnyttjad
% Hologiskt jordbruk are—— 171 183 192 203 204 203 80 85 91
2 2000-2006 2006-2012 2012-2018 00-06 0612 12-18
°
@ |Nettoianspraktagande av mark |per 10 000 km2 26 17 130 110 50
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Utslappsintensitet for transporter (sett till bruttoféradlingsvarde) (7)  [kg/BUR10 052 052 045 040 038 029 089 087 083
_ | Anddl usiappsfriafordon(8) :ﬁsz:y'egm’a“e 09 08 11 20 44 96 10 19 54
[
= |Antal laddbara eifordon per laddningsstation 9 12 10 12 13 16 8 8 12
é Andd eleltrifierade jarmvagar % 755 752 753 753 751 - 556 560 -
Trafikstodningar (genomsittligt antal timmar som en representativ pendlare med bil
tillbringar i trafikikGer varje ar) 214 213 2ie 218 20 B =it i -

Digitalt

Andel smartmétare av totala métpunkter (9)
—eleidridtet

Andel smartmétare av totala matpunkter (9)
—gas

ITsom anvands fér miljoméssig hallbarhet.

% av totalt antal

% av totalt antal

%

(1) Malet for minskade vaxthusgasutslapp for 2030 for de sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet bygger
pa forordningen om ansvarsfordelning. 55 %-paketets mal bygger pa kommissionens forslag om att hoja EU:s
klimatambitioner fram till 2030. Mal fér fornybar energi, energieffektivitet och nationella bidrag enligt férordning (EU)
2018/1999. (2) Avstand till malet ar skillnaden mellan medlemsstaternas mal for 2030 enligt forordningen om
ansvarsfordelning och de beradknade utslappen med befintliga atgarder respektive med ytterligare atgarder som en andel
av utslappen under basaret 2005. (3) Andel av de totala intdkterna fran skatter och sociala avgifter (med undantag for
tillraknade sociala avgifter). Intékterna fran utslappshandelssystemet ingar i miljoskatteintakterna (under 2017 uppgick de
till 1,5 % av de totala miljéskatteintakterna pa EU-niva). (4) Detta omfattar kostnader for fasta bruttoinvesteringar i
produktion av miljoskyddstjanster (dvs. fororeningsbekampning och férebyggande av miljéféroreningar) inom samtliga
sektorer, dvs. offentlig sektor, industri och specialiserade leverantérer. (5) Indikatorn for klimatskyddsklyftan ingar i EU-
strategin for anpassning (februari 2021) och definieras som andelen oférsékrade ekonomiska férluster som orsakats av
klimatrelaterade katastrofer. 6) Svaveloxid (So2-ekvivalenter), ammoniak, partiklar < 10um, kvaveoxider i den totala
ekonomin (dividerat med BNP). (7) Transport och magasineringstjanster (Nace-avdelning H). (8) Utslappsfria fordon
omfattar batterielfordon och branslecellsfordon. (9) Europeiska kommissionen (2019), rapporten Benchmarking smart
metering deployment in the EU-28 (inte dversatt till svenska). (10) Europeiska kommissionen (2021). Varje ar réknas
tidigare ars Desi om for samtliga lander for att ta hansyn till eventuella andrade val av indikatorer och korrigeringar av
underliggande data. Landernas poang och plats i rangordningen kan alltsa skilja sig at jamfort med tidigare publikationer.
Kailla: Eurostat, JRC, Europeiska kommissionen, EEA och Europeiska observatoriet for alternativa branslen.




BILAGA 6: DEN GRONA OMSTALLNINGENS KONSEKVENSER FOR

SYSSELSATTNINGEN OCH DESS SOCIALA VERKNINGAR

Den grona omstédllningen handlar inte bara
om att forbattra den miljomassiga
hallbarheten — den har ocksa en viktig
social dimension. Aven om &tgarderna pa
detta omrade innebar en mdjlighet till hallbar
tillvaxt och jobbskapande maste det samtidigt
sakerstallas att ingen lamnas utanfér och att
samtliga samhallsgrupper gynnas av
omstallningen. Den grona omstaliningen i
Sverige Oppnar upp for maojligheter tack vare
en relativt stark gron ekonomi som har stor
potential for jobbskapande. Samtidigt ar de
sektorer som ska genomga omstéallningen
omfattande, och laginkomsttagare kommer
troligen att stallas infér utmaningar.

Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan
omfattar ett flertal avgérande reformer och
investeringar till stéod for den grona
omstallningen. Genom de gréna atgarderna i
planen framjas en hallbar och inkluderande
aterhamtning, bland annat genom investeringar
som syftar till att minska koldioxidutslappen
fran industrin och stédja lokala och regionala
projekt avsedda att minska
vaxthusgasutslappen. Andra exempel ar
investeringar i hallbara transporter och 6kad
energieffektivitet i |adgenheter. Europeiska
socialfonden+ kommer tillsammans med
faciliteten for aterhamtning och resiliens att
frigbra potentialen for "gréna jobb” i Sverige,
och Fonden fér en rattvis omstallning (156
miljoner euro) kommer att bidra Htill
kompetenshojning och omskolning bland dem
som paverkats av omstalliningen i tva svenska
regioner (se bilaga 3). Sveriges nationella
energi- och klimatplan fran den 16 januari 2020
innehaller endast begransad information om
och analys av de konsekvenser som
omstallningen till en klimatneutral ekonomi
kommer att fa for sysselsattningen. De sociala
och kompetensrelaterade konsekvenserna
namns inte alls. Sverige redogdr inte for antalet
energifattiga hushall, da detta betraktas som
en integrerad del av landets bredare
socialpolitik. (*2)

Ekonomin har minskat sitt koldioxidavtryck
nagot och den grona ekonomin har stor

potential for jobbskapande, trots att
sektorerna i omvandling fortfarande ar
stora. Den svenska ekonomins

vaxthusgasintensitet minskade nagot mellan

(22) SWD(2020) 926 final.

2015 och 2020 (sett till bruttoféradlingsvarde)
och ligger 43 % under EU-genomsnittet, med
ett  genomsnittligt  koldioxidavtryck  per
arbetstagare pa 8,15 ton vaxthusgasutslapp
(EU-genomsnitt: 13,61 ton) (se bild 1).
Metallindustrin har identifierats som en sektor i
omvandling (?3), vilket kan komma att fa direkta
negativa konsekvenser fér omkring 4 000
sysselsatta och ytterligare konsekvenser for
underleverantdrer och den regionala
ekonomin. Den energiintensiva svenska
industrin, inbegripet stalindustrin (?*), ger jobb
at 3 % av den totala sysselsatta arbetskraften.
For dessa personer kan omskolning och
kompetenshodjning komma att bli sarskilt viktigt
(se bilaga 15). Sektorn fér miljévanliga varor
och tjanster sysselsatter 2,9% av den
sysselsatta  befolkningen  (EU-genomsnitt:
2,2 %) (*®). Utbyggnad av vind- och solenergi
och forbattrad energieffektivitet kan skapa fler
grona jobb. (?®). Arbetskraftsbrister kopplade till
omstallningen till en klimatneutral ekonomi har
identifierats inom tillverkningsindustrin (¥").

Nar det galler den grona omstallningens
sociala dimension ar tillgangen till viktiga
transport- och energitjdnster i Sverige
overlag ett marginellt men vaxande
problem. Sedan 2010 har risken for fattigdom
Okat bland landsbygdsbefolkningen (18,2 %
jamfort med ett EU-genomsnitt pa 18 %) (%).
Den andel av befolkningen som inte kan halla
sina bostader tillrackligt varma mer an
dubblerades mellan 2015 och 2020 - fran
1,2 % till 2,7 % — a&ven om detta ar klart under

(23) SWD(2021) 275 final.

(24) Europeiska planeringsterminen 2020: Oversikt éver
investeringsriktlinjer for Fonden for en rattvis omstélining
2021-2027 per medlemsstat (bilaga D).

(25) Det finns for narvarande ingen gemensam EU-tackande
definition av gréna jobb. | rédkenskaperna for sektorn for
miljovaror och miljotjanster redovisas endast den
ekonomiska sektor som framstéller miljoprodukter, dvs.
varor och miljétjanster som produceras till forman for
miljoskydd eller forvaltning av miljoresurser.

(2®) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JR
C126047.

() Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member
States (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.

(*8) Baserat pa COM(2021) 568 final (bilaga I) som ett
riktmarke vad géller eventuella transportutmaningar i
samband med den grona omstallningen (t.ex. pa grund av
sdrbarhet for branslepriser).



EU-genomsnittet (8,2 %). Laginkomsttagare
drabbas hardast, men medelinkomsttagare
drabbas ocksa (se bild 2).
Konsumtionsmoénstren skilier sig at bland
befolkningen: det genomsnittliga
koldioxidavtrycket for de 10 % som slapper ut
mest ar omkring 5,2 ganger (jamfort med ett
EU-genomsnitt pa 5,3 ganger) stérre an for de
50 % som slapper ut minst.

Skattesystemen ar av central betydelse nar
det galler att sakerstadlla en rattvis
omstiallning till klimatneutralitet (%°). |
Sverige minskade intadkterna fran de totala
miljéskatterna fran 2,15 % av BNP 2015 till
2,05 % 2019, och lag pa relativt stabila nivaer
under 2020 (jamfort med ett EU-genomsnitt pa
2,24 % 2020). Skattekilen pa arbete for
laginkomsttagare (*°) minskade marginellt
mellan 2015 och 2019, fran 39 % till 38,8 %
(38,0 % 2021), vilket kan jamféras med ett EU-
genomsnitt pa 31,9 % 2021 (se bilaga 18). Om
miljoskatterna atfoljs av omférdelningsatgarder
kan detta leda till progressiva atgarder och fa
en positiv inverkan pa den disponibla
inkomsten hos de 20 % av hushallen som
ligger langst ner i inkomstférdelningen (31).

(29) COM(2021) 801 final.

(3°) Skattekil for en ensamforsérjare som tjanar 5o % av den
nationella genomsnittslonen (databas 6ver skatter och
férmaner, Europeiska kommissionen/OECD).

(31) SWD(2021) 641 final, del 3/3.

Diagram A6.1: Utmaningar for en rattvis gron
omstallning
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Siffrorna avser det normaliserade resultatet per indikator i
forhallande till genomsnittet for EU-27.

(1) Vaxthusgaser i ton per euro av bruttoféradlingsvarde
(medlemsstat/EU) i genomsnitt.

(2) Andel av befolkningen i landsbygdsomraden som
I6per risk att drabbas av fattigdom (medlemsstaterna/EU).
Kaélla: Eurostat, databas Over ojamlikheter i varlden.

Diagram A6.2: Energifattigdom efter
inkomstdecil
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Kaélla: Eurostat, EU-SILC-undersokning.




PRODUKTIVITET

BILAGA 7: RESURSEFFEKTIVITET OCH RESURSPRODUKTIVITET

En effektiv resursanviandning ar avgorande
for att sakra konkurrenskraften och det
oppna strategiska oberoendet och
samtidigt minimera miljopaverkan. Den
grona omstallningen innebar en betydande
mojlighet fér den europeiska industrin eftersom
den skapar marknader fér rena tekniker och
produkter. Den kommer att ha inverkan pa hela
vardekedjan inom sektorer som t.ex. energi,
transport, byggnation och renovering samt
livsmedel och elektronik, och hjalpa till att
skapa hallbara, lokala och valbetalda jobb runt
omiEU.

Sverige har gjort vissa framsteg nar det
galler cirkular anvandning av sekundart
material de senaste tio aren. Sverige
lyckades minska skillnaden i férhallande till
EU-genomsnittet, men ligger fortfarande langt
efter dem som presterar bast i EU. Den
cirkulara anvandningen av (sekundart) material
i Sverige uppgick till 6,8 % 2016 och 7,1 %
2020, vilket kan jamféras med EU-
genomsnittet pa 12,8 %. Det finns utrymme for
forbattringar pa detta omrade. | januari 2021
antogs en ny handlingsplan som uppféljning till
strategin fran 2020, vilken omfattar over
hundra atgarder langs hela livscykeln for olika
produkter.

Resursproduktiviteten ligger under
genomsnittet i EU. Resursproduktivitet ar ett
uttryck for hur effektivt en ekonomi anvander
sig av materialresurser for att skapa valstand.
En forbattrad resursproduktivitet kan bidra till
att minimera negativ miljépaverkan och minska
beroendet av instabila ravarumarknader.
Resursproduktiviteten i Sverige motsvarar 1,47
kopkraftsstandarder genererade per kg
forbrukat material under 2020, medan EU-
genomsnittet ligger pa 2,23
kopkraftsstandarder per kg. De senaste
uppgifterna visar att resursproduktiviteten i
Sverige har sjunkit.

Sveriges ekonomiska tillviaxt har @nnu inte
frikopplats fran avfallsgenerering. Den totala
avfallsgenereringen ar fortsatt omfattande
(13,628 kg/capita 2018, en minskning fran
14,272 kg/capita 2016) och ligger 6ver EU-
genomsnittet pa 5,234 kg/capita per ar.
Atervinningsgraden for kommunalt avfall i
Sverige uppgar till omkring 38,3 %, vilket ar
lagre an EU-genomsnittet pa omkring 48 %
och lagre an EU-malen for 2020 och 2025 pa

50 % respektive 55 %. Forbranning, inklusive
energiatervinning, star for 52 % och ar fortsatt
den huvudsakliga avfallsbehandlingen i
Sverige. Deponering av avfall star fér mindre
an 1 %.

Diagram A7.1: Den cirkuldara ekonomins
ekonomiska betydelse och utveckling —
sysselsattning och foradlingsvarde inom den
cirkuldra ekonomins sektorer
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e Anstallda inom den cirkuldra ekonomin, EU27 (% av total
sysselsattning)
Foradlingsvarde till faktorkostnad, EU27 (% av BNP )

Kélla: Eurostat.

Miljoteknik har stor Dbetydelse for
overgangen till en cirkuldr ekonomi. For att
Overgangen till en cirkular ekonomi ska bli
framgangsrik och na sin fulla potential da den
genomférs genom alla vardekedjor kravs social
och teknisk innovation. Miljdinnovation ar
darmed en avgorande faktor for den cirkulara
ekonomin. Med nya infallsvinklar  pa
produktdesign och nya féretagsmodeller kan
systembaserade cirkulara innovationer och nya
affarsmojligheter skapas. Ar 2021 rankades
Sverige pa femte plats enligt
miljéinnovationsindexet 2021 och fick totalt 142
poang — nagot som tyder pa att man ligger i
framkant nar det galler miljdinnovation. For att
Sverige fortsatt ska vara ledande inom
miljoteknik kan ytterligare insatser riktas mot
bland annat hallbar produktdesign,
resurseffektiva produktionsprocesser, digitala
I6sningar, industriell symbios, atertillverkning
inom centrala vardekedjor, alternativ till icke-
hallbar utvinning av ramaterial och nya
cirkulara féretagsmodeller. Det forefaller ocksa
mojligt att styra bort férbranningen av
ateranvandbart och atervinningsbart avfall,
bland annat med ekonomiska instrument, sa



Tabell A7.1: Urval indikatorer for resurseffektivitet

Senaste
DELOMRADE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU27 ar
EU27

Girkularitet

Resursproduktivitet (kdpkraftsstandard per kilogram) 15 15 15 15 14 15 22 2020

Meterialintensitet (kg/BUR 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 04 2020

Anvandningsfrekvens for cirkulart material (%) 6,7 6,8 6,7 6,6 6,5 71 128 2020

Meterialfotavtryck (ton/capita) 228 237 226 236 242 - 146 2019
Avfall

Avfallsgenerering (kg/capita, totalt avfall) - 14272 - 13628 - - 5234 2018

Deponering (% av totalt hanterat avfall) - 39,3 - 41 - - 385 2018

Atervinningsgrad (% av kommunalt avfall) 475 484 46,8 458 46,6 38,3 478 2020

Farligt avfall (% av kommunalt avfall) - 1,7 - 21 - - 43 2018
Konkurrenskraft

E.ituttoforadllngwarde inom sektorn for miljévanliga varor och 33 33 34 34 35 B 23 2019

tjanster (% av BNP)

Privata investeringar i den cirkulara ekonomin (% av BNP) 0,1 0,1 0,1 0,1 - - 0,1 2018

Kaélla: Eurostat.

att atervinningsmalen efter 2020 kan uppnas, i
synnerhet for plast.



Via indexet for den digitala ekonomin och
det digitala samhallet (Desi) kartlaggs EU-
medlemsstaternas digitala framsteg.
Omradena humankapital, digital konnektivitet,
integrering av digital teknik inom foretag och
digitala offentliga tjanster utgdér det digitala
decenniets fyra huvudpunkter (*2). | denna
bilaga redogoérs for Sveriges Desi-resultat.

Sveriges bidrag till de digitala malen
motsvarar 20,5 % av  anslaget till
aterhamtnings- och resiliensplanen. De
mest framtrddande digitala investeringarna

stdder utbyggnaden av
héghastighetsbredband, Okar antalet
studieplatser inom hogre utbildning och
yrkesutbildning och stoder  ytterligare
digitalisering av den svenska offentliga

férvaltningen.

Sverige ar bland de lander som presterar
bast nar det giller de aspekter av Desi som
ror humankapital. Sverige presterar dver EU-
genomsnittet i fraga om grundlaggande och
avancerade digitala fardigheter. Fér att undvika
brister pa kvalificerad digital arbetskraft ser
Sverige digitala fardigheter som en central del
av samtliga relevanta strategier och atgarder
(bade hogre utbildning och yrkesutbildning).

Sverige hamnar hogt nar det galler
konnektivitet. Tackningen for nat med mycket
hég kapacitet ligger langt oOver EU-
genomsnittet och i landets bredbandsstrategi
() meddelades att man siktar pa att hela
landet ska fa tillgang till
héghastighetsanslutning, framst via fiber. |
omraden dar fiberkostnaderna skulle bli alltfor
héga (nadgot som péaverkar 2% av
befolkningen) utvarderas mobil teknik. Nar det
galler 5G-tackningen i befolkade omraden
sjonk Sverige under 2021 betydligt under EU-
genomsnittet.

(32) Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala
decenniet, COM(2021) 118 final.

(33) Kalla: Regeringskansliet, Sverige helt uppkopplat
2025 — en bredbandsstrategi
(https://www.regeringen.se/4b00e7/contenta
ssets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74
e/sverige-helt-uppkopplat-2025-
slutlig.pdfsihttps://www.regeringen.se/4b00
e7/contentassets/ala50c6a306544e28ebaf
4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-

slutlig.pdf.

BILAGA 8: DIGITAL OMSTALLNING

Sverige ar en foregangare i EU nar det
galler att integrera digital teknik. Landet
ligger langt 6ver EU-genomsnittet i fraga om
antalet sma och medelstora foretag med
atminstone grundlaggande digitala fardigheter
och foretagens anvandning av avancerad
teknik, sasom moln. Det finns nya eller nyligen
antagna strategier for Al och tillhandahallande
och anvandning av data. Sverige involverar
vanligtvis den akademiska varlden och den
privata sektorn genom partnerskap for en
snabb kunskapsoverforing.

Sverige presterar val nar det galler digitala
offentliga tjanster, men i den
decentraliserade styrningsmodellen finns
utrymme for forbattringar avseende
samordning. Landet presterar &éver EU-
genomsnittet nar det galler digitala offentliga
tianster foér manniskor och féretag, men
interoperabiliteten och datautbytet mellan olika
myndigheter skulle kunna foérbattras. Detta har
myndigheten for digital forvaltning (DIGG) som
uppgift, som fungerar som centralenhet pa
detta omrade.


https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf

Tabell A8.1: Huvudindikatorer for indexet for digital ekonomi och digitalt samhalle

Basta resultat

Sverige EU i EU
Humankapital Desi 2020 Desi 2021 Desi 2022 Desi 2022 Desi 2022
Atminstone grundliggande digitala firdigheter i.u. i.u. 67% 54% 79%
% enskilda personer 2021 2021 2021
IT-specialister 7,0% 7,5% 8,0% 4,5% 8,0%
% sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar 2019 2020 2021 2021 2021
Kvinnliga IT-specialister 21% 21% 22% 19% 28%
% IT-specialister 2019 2020 2021 2021 2021
Konnektivitet
Fasta nat med mycket hog kapacitet 77% 81% 83% 70% 100%
% av hushall 2019 2020 2021 2021 2021
5G-tackning (*) i.u. 14% 18% 66% 99,7%
% av befolkade omraden 2020 2021 2021 2021
Integration av digital teknik
Minst grundldaggande digital intensitet i.u. i.u. 86% 55% 86%
% sma och medelstora foretag 2021 2021 2021
Stordata 10% 19% 19% 14% 31%
% av foretag 2018 2020 2020 2020 2020
Moln i.u i.u. 69% 34% 69%
% av foretag 2021 2021 2021
Artificiell intelligens i.u. i.u. 10% 8% 24%
% av foretag 2021 2021 2021
Digitala offentliga tjanster
Digitala offentliga tjanster for allmdanheten i.u. i.u. 85 75 100
Pozng (0-100) 2021 2021 2021
Digitala offentliga tjanster for féretag i.u. i.u. 88 82 100
Poing (0-100) 2021 2021 2021

(*) Indikatorn fér 5G-tackningen mater inte anvandarnas erfarenheter, som kan paverkas av en rad olika faktorer, t.ex.
typ av utrustning som anvands, miljéférhallanden, antal samtidiga anvandare och natkapacitet. 5G-tackning avser den

procentandel befolkade omraden som rapporterats av operatdrer och nationella tillsynsmyndigheter.
Kalla: Index for digital ekonomi och digitalt samhalle




| denna bilaga ges en allman oversikt over
det svenska forsknings- och
innovationssystemets utveckling.

Sverige ar fortsatt ledande inom innovation
i EU, nagot man har varit i manga ar, men
dess forsprang i forhallande till EU-
genomsnittet har minskat nagot over tid. (34)
Sverige satsar stora resurser pa FoU och ar en
av de mest innovativa ekonomierna i EU.
Sverige har de hogsta FoU-utgifterna i EU: ar
2020 avsattes 3,5 % av BNP till FoU. Landet
ligger ocksa i topp nar det galler naringslivets
FoU-investeringar (2,53 % av BNP 2020) och
de offentliga FoU-investeringarna (0,97 % av
BNP 2020). FoU-intensiteten ar dock lagre an
Sveriges nationella mal i Europa 2020-
strategin (omkring 4 % senast 2020) och i
Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan
laggs inget fokus pa FoU-investeringar.

Att uppratthalla en offentlig forskningsbas
av hog kvalitet och en tillracklig
talangreserv har varit avgorande for den
svenska kunskapsekonomins fortsatta
konkurrenskraft. Landet har en
innovationsvanlig miljo, valutbildad arbetskraft,
attraktiva forskningssystem och internationellt
konkurrenskraftiga och innovativa storforetag.
Trots dessa styrkor och Sveriges ledande
stalining i EU nar det galler antalet forskare
och vetenskapliga publikationer i forhallande till
befolkningsstorleken har man inte sett nagon
motsvarande Okning av det vetenskapliga
genomslaget (*°), och antalet nydisputerade
doktorer har sjunkit de senaste sju aren. (%)
Bristen pa hogkvalificerad personal inom
naturvetenskap, teknik och ingenjorsvetenskap
kan foérsvara FoU-investeringarna. Tillgangen
till kvalificerad personal ar ocksa en avgorande
faktor fér Sveriges mest FoU-intensiva foretag i
beslut om var man ska investera i FoU, och

(34) Den europeiska resultattavlan for innovation 2021,
landsprofil,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45937?locale=
Sv.

(35) Forskningsbarometern 2021, s. 59-64,
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2021-
10-21-forskningsbarometern-2021.html och
https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard_sv.

(3%) Nydisputerade per 1 000 i aldern 25-34 ar,
https://ec.europa.eu/research-and-
innovation/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis.
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over 40 % av foretagen anser att det ar svarare
att rekrytera FoU-personal nu an foér fem ar
sedan. (*) Antalet nyutexaminerade inom
naturvetenskap och ingenjérsvetenskap per
tusen invanare i aldern 25-34 ar har sjunkit de
senaste tio aren och ligger ungefar en fjardedel
under EU-genomsnittet.

Den offentliga sektorns stdéd till féretagens
utgifter for FoU ar relativt lagt, bade som andel
av BNP och i form av skatteincitament, medan
tillgangen pa riskkapital fortsatt ligger langt
o6ver EU-genomsnittet.

(37) Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin,
https://www.iva.se/projekt/naringslivets-fou-
investeringar/fou-barometern-2021/.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45937?locale=sv
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45937?locale=sv
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2021-10-21-forskningsbarometern-2021.html
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2021-10-21-forskningsbarometern-2021.html
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_sv
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_sv
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_sv
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis
https://www.iva.se/projekt/naringslivets-fou-investeringar/fou-barometern-2021/
https://www.iva.se/projekt/naringslivets-fou-investeringar/fou-barometern-2021/

Tabell A9.1: Centrala indikatorer for forskning, utveckling och innovation

Genomsnittlig EU-
Sverige 2010 2015 2018 2019 2020  arligtillvaxt genom-
2010-2020 shitt
Nyckelindikatorer
FoU-intensitet (inhemska bruttoutgifter for FoUi % av BNP) 3,17 322 332 339 35 10 2,32
Offentliga utgifter for FoU | % av BNP " 099 " 097 " 096 " 095 " 097 " -0,1 0,78
Foretagens utgifter for FoU i % av BNP : 7 05 : 7 048 g 26 0,36
Forsknings- och innovationssystemets kvalitet
Vetenskapliga publikationer (i % av det totala antalet i . g g
landet) som hor till de 10 % mest citerade publikationerna i 12,7 129 12,7 0,001 99
varlden
P?T—patentansoknlngar per miljard BNP (i 92 9.4 9.1 02 35
kopkraftsstandarder)
Samarbete mellan naringsliv och forskning
. L . . . . : 0, v v v v v v
Offentlig-privata vcleter?skapllga sampublikationer i % av det 122 121 133 126 115 06 905
totala antalet publikationer
Tillgang till personalresurser och kompetens
.Nyutelfammerade inom naturv'etennskap od1 ) 143 139 121 124 15 163
ingenjorsvetenskap per tusen invanare i aldern 25-34 ar
Offentligt stod till foretagens utgifter for FoU
Totf':xlt st.od fran den offentliga sektorn till foretagens FoU- 0122 06 0196
utgifter i % av BNP
Skatteincitament fér FoU: uteblivna intékter i % av BNP 0012 " 0013 " 0015 ! 6,1 0,100
Gron innovation
Andel mlljc.)'relgterade patent av det totala antalet PCT- 134 123 125 09 128
patentansokningar (%)
Finansiering av innovation och ekonomisk fornyelse
Riskkapital (marknadsstatistik) i % av BNP " 0087 " 0053 " 0065 " 0073 " 0088 0,1 0,054
Py . . . . . 0, 1 4 v v 4
Sysselsattning i snabbvaxande foretag i de 50 % mest 65 55 76 65 04 55

innovativa sektorerna

Kélla: GD Forskning och innovation — Common R&l Strategy and Foresight Service — chefsekonomenheten
Uppgifter: Eurostat, OECD, JRC, Science-Metrix (Scopus-databasen och Europeiska patentverkets databas Patent

Statistical database), Invest Europe.




Produktivitetstillvaxt &r avgoérande for
ekonomiskt valstadnd, vilbefinnande och
konvergens pa lang sikt. En viktig drivkraft
bakom EU-ekonomins produktivitet ar en
valfungerande inre marknad — en marknad
med rattvis och effektiv konkurrens och ett
foretagsvanligt klimat, dar de sma och
medelstora féretagen kan verka och utveckla
innovationer utan hinder. Foéretagen och
industrin  ar djupt beroende av stabila
leveranskedjor  och konfronteras med
flaskhalsar som  férsamrar  foretagens
produktivitetsnivaer, sysselsattning, omsattning
och in-ut-takt. Detta kan paverka
medlemsstaternas férmaga att fullfélja EU:s
gréna och digitala omstallning.

Den svenska arbetsmarknaden fungerar
jamforelsevis val. Endast 8 % av foretagen
rapporterade brist pa arbetskraft 2021, jamfort
med EU-genomsnittet pa 14 %. Detta ar en
forbattring jamfort med de 10% som
rapporterades 2017. Reglerade yrken omfattas
av farre reglerande begransningar jamfort med
EU-genomsnittet, bland annat nar det galler
advokater, revisorer, civilingenjorer och
arkitekter. Fastighetsmaklaryrket utgér det
enda undantaget, vilket omfattas av fler
regleringar jamfért med EU-genomsnittet.
Bristen pa arbetskraft och kompetensglapp
kvarstar, och bristen ar sarskilt tydlig inom
utbildningssektorn, halso- och sjukvarden,
socialt arbete, IKT, industrin och
byggbranschen. | likhet med andra utvecklade
lander har Sveriges arbetsproduktivitet sjunkit
pa senare ar.

Sverige uppvisar relativt goda resultat nar
det galler foretagsklimat. Kredittilgangen ar
fortsatt god och ligger 6ver genomsnittet i EU. |
enlighet med Europeiska investeringsbankens
investeringsundersokning 2021 kan endast
4% av foretagen i Sverige anses vara
ekonomiskt begransade nar det galler extern
finansiering. Detta &ar jamférbart med EU-
genomsnittet (5 %). Den andel sma och
medelstora féretag som drabbas av sena
betalningar  ligger fortsatt under EU-
genomsnittet.

Investeringshindren i Sverige ar generelit

sett laga. Den privata sektorns
investeringar har dock minskat stadigt
sedan 2017, och langvariga

investeringshinder kvarstar. De svenska
foretagen oroar sig i allmanhet mindre for
investeringshinder an féretag i dvriga EU. Trots
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de betydande privata investeringarna under
2020 (5,2% i Sverige jamfort med 2,6 % i
genomsnitt i EU) observerades en stadig
minskning med 26,4 % av de privata
investeringarna i Sverige mellan 2017 och
2020. Vidare kvarstar vissa langvariga
investeringshinder. Det hinder som oftast tas
upp av foretag ror tillgangen till kvalificerad
personal (78 %).

Overlag har den svenska ekonomin
paverkats i lagre grad av storningar i de
globala leveranskedjorna i forhallande till
andra EU-lander, eftersom man stodjer sig pa
import inom EU i storre utstrackning och har en
inhemsk produktion av viktiga ramaterial (*8).
Sverige producerar 93 % av all jarnmalm i
Europa, och ar samtidigt ledande i
produktionen av andra basmetaller (koppar,
zink, bly), &delmetaller (silver, guld) och
industrimineraler (kalksten). Endast 19 % av
foretagen rapporterar brister pad material och
utrustning, vilket ar under EU-genomsnittet pa
26 %. Dessutom har Sverige mineralpotential
nar det galler flera viktiga metaller, sasom
grafit, litium, kobolt, volfram, indium, fosfor och
vanadin. Den omfattande produktionen kan
delvis forklaras med att de offentliga
investeringarna ligger pa mycket hogre nivaer i
Sverige. Den svenska regeringen har inlett en
Oversyn av minerallagen och miljdbalken efter
klagomal fran industrin om att den politiska
ramen for gruvbrytningstillstand ar komplex,
tidskravande och oséaker.

(3%) Med detta sagt har starkt integrerade gransoverskridande
leveranser, t.ex. inom biltillverkningen, drabbats (bland
annat av tvangsnedlaggningar av fabriker), framfor allt
under pandemins tidiga skede.



Tabell A10.1: Centrala indikatorer for den inre marknaden och industrin

DELOMRADE INDIKATOR BESKRVNING 2021 2020 2019 2018 2017 Tillvaxt BR7* t
HUVUDINDIKATORER
5 Foradlingsvérde efter kélla  Foradlingsvérde som beror pa inhemska insatsvaror, % [kalla: CED (TIVA), 6955 62.6%
2 (inhemsk) 2018] ” o
] (EJ)b adingsvardeefter kalla ..y o arde importerat frén évriga EL, % kéllax CECD (TVA), 2018] 16,11 19,7%
g ( mb Mad' ;jrgsaj)“a'de efterkalla o ingsvérde importerat frén resten av vériden, % kallax CECD (TVA), 2018] 143 17,6%
48 .
§ “g‘ :g ?rzd ustr) Iprs Index (2015=100) [kalla: Eurostat, sts_inppd_a] 132 1082 1253 1209 1059 24,6% 127,3
RESILIENS
- Brist p& material (baserat ~ Genomsnitt (alla sektorer) for foretag som upplever begrénsningar, % [kélla: o "
§ 5 pAu Saing) Eefin GBS 19 10 17 19 19 0% 26%
€S P . e I N
5 g Brist pa arbetskraft (baserat Genomsnitt (alla sektorer) for foretag som upplever begransningar, % [kalla: e o
3 g E phuskeui e 8 4 7 12 10 20% 14%
2 3
& - Sektorvisa producentpriser - Genomsnitt (alla sektorer) 2021 jamfort med 2020 och 2019 [kélla: Eurostat] 6,5% 54%
$ STEAEIEENERS (el e R e e e @ 015 017 017 015 016  -6% 17%
® Ve
®
] E Befintlig et for Andel jkall total itet, % [kalla: Erostat, nrg_inf. 650 624 60,7 606 7%
P iclor ‘Omybara energikéllor av kapadtet, % [kalla: ,nrg_inf_epd] | , 1 o
g _E Privata nettoinvesteringar  Forandring i privat kapitalstodk, efter avskrivning, % BNP [kélla: Ameco] 52 57 65 69 -24,6% 2,6%
T
g 'g Qfentiga Forandring i offentlig kapitalstodk, efter avskrivning, % BNP [klla: Ameco] 18 17 17 15 20% 0,4%
£ nettoinvesteringar "9 9 : ng, % - k ; ; . o 4%
INRE MARKNADEN
8
5¢8
E g _g Hande! inom BJ Kvot mellan handel inom BJ och handel utanfér BU, index [kélla: Ameoo] 147 149 144 147 148 -0,4% 1,59
-
S
2 ] Begransningar av mdjlighetema att utéva reglerade yrken (yrken med
E § :g Begrénsande reglering begrésningar éver medianen, av de sju yrken som analyseras i SWD(2021) 185 1 1 0,0% 3,37
5, £ = [kalla: SAWD (2021)185, SWD(2016) 436 final.
: §
©
'g = . Personer med yrkeskvalifikation fran ett annat BHand som ansoker om
g ;g g Efnm on e‘ion‘a‘ TENGB U i srende | vércmedemsstaten, % av det totala antalet besiut 262 45%
g g vardmedlemsstaten [kélla: databas Over reglerade yrken]
= ] Under Cver Cver
g ] E %5 Inférlivande —sammanlagt - Fem delindikatorer, summa poéng [kélla: resultattavian for den inre marknaden] genomsnit tigt genomsnit genomsnit
H g 7 E tet tet tet
5 3 g 3 Overtradelser— ) o P Genomsnit Genomsnit Genomsnit )
} 'ﬁ smmaadt Fyra delindikatorer, summa poang [kélla: resultattavian for den inre marknaden] tigt tligt tigt gemt:;snlt
g’ Fort for Foretagen litar pa att deras investeringar skyddas av medlemsstatemas
% g« i o lagstiftning och réttsvasende om problem uppstar, % av undersokta féretag 7 56%
H aSSKY [kélla: Aash Eurobarometer 504]
FORETAGSKLIMAT — SVA OCH VEDELSTORA FORETAG
& 5 Konkurser Index (2015=100) [kélla: Eurostat, sts_rb_a] iu. iu. iu. iu. iu. iu 70,1 (2020)
g g
iE Registrerade féretag Index (2015=100) [kélla: Eurostat, sts_rb_a] iu iu. iu iu. iu. iu 105,6
. Sma och medelstora foretag som upplevt sena betalningar de senaste sex . . o 5
2 Sena betalningar % [illa: Sefe] 352 22 325 iu. iu. 8,1% 45%
& BFs indexfé tillgana till Sammansatt: Btem finansiering fér sméa och medelstora foretag de senaste
2 finansieri _Léqgang sexmanadema, index 0—1 (ju hogre desto béttre) [kalla: BFs index for smé och 059 07 066 063 -73% 0,56 (2020)
.§ " medelstora foretags tillgang till finansiering]
s . o oo Sammansatt: Rskkapital/BNP, borsintroduktion/BNP, sméa och medelstora
BF:s index for tillgang till N . L e . .
2 finonsiering — Eget kepital foretag som anvander eget kapital, index 01 (ju hogre desto béttre) [kalla: 094 087 0,73 097 -2,7% 0,18 (2020)
“§’ . BFs index for smé och medelstora foretags tillgang till finansiering]
F o 14 ) . N o o .
Ayla?somavwsasdler Srﬂoch medelstora féretag vars anskningar om banklan awisas eller avslas, 59 96 21 166 34 714% 124%
avslas % [kélla: Safe]
Sméa och medelstora Entreprendrer som ar sma och medelstora foretag, % av det totala antalet o o
%’ g féretag som entreprencrer  [kélla: resultattavian for den inre marknaden] 66 63 & 66 G0 oste
2
o} g Anbud fran sma och Anbud fran sma och medelstora foretag, % av det totala antalet [kalla: o o
° medelstora féretag resuitattavian fér den inre marknaden] & % [ o 0% 108

(*) senast tillgangliga.

Kailla: Se ovan i tabellen respektive kalla for varje indikator i kolumnen "Beskrivning”.







God administrativ  kapacitet ar en
forutsattning for ekonomiskt viélstand,
sociala framsteg och rattvisa. De offentliga
forvaltningarna pa samtliga styresnivaer
ansvarar for krishanteringen, sakerstaller
tillhandahallandet av de offentliga tjansterna
och hjalper till att bygga upp den resiliens som
kravs for att EU:s ekonomi ska utvecklas pa ett
hallbart satt.

Sverige har en av de mest effektiva
offentliga forvaltningarna i EU-27 (*). Det
svenska systemet med kontroller och motvikter
ar inkluderande och strukturerat. Systemet for
offentlig upphandling far hoga resultat enligt
indikatorerna i resultattavlan for den inre
marknaden, och landet har kommit relativt
langt nar det galler framjandet av dppna data.
Flera atgarder har vidtagits for att férbattra
kvaliteten pa lagstiftningsforslag, sasom
férhandsutvarderingar av
utredningskommittéer och offentliga samrad
(49). Indikatorn for evidensbaserat
beslutsfattande visar resultat kring
genomsnittet (diagram A11.1), med lagre
poang nar det galler intressenters deltagande.
Det 6ppna civilsamhalleslandskapet i Sverige
bidrar aktivt till de offentliga samraden.
Planeringen av de offentliga samraden och
Oppenheten under samradsprocessen
férefaller dock vara begransade, och det tycks
inte finnas nagon centraliserad webbplats for
att na ut till allmanheten och intressenter om
samraden. (*') En annan potentiell forbattring
vore att férlanga samradsperioden. (*?)

(39) Internationella indikatorer for samhallsstyre, 2020.

(4°) Riksdagen, Beslutar om lagar,
https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-
riksdagen/riksdagens-uppaqifter/beslutar-om-lagar/.

(4*) OECD, Sverige: indikatorer for regleringspolitik och
styrning 2021, 2021.

(4*) Besok till Sverige 2022 mot bakgrund av den &rliga
rapporten om rattsstatsprincipen.

BILAGA 11: OFFENTLIG FORVALTNING

Diagram A11.1: Resultat pa indikatorer for
evidensbaserat beslutsfattande

1,8
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1,2
N
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SE EU27 SE EU27
genomsnitt genomsnitt
m Metod m Konsekvensbeddmning

Tillsyn Samrad med berdrda parter

m Systematiskt antagande m Efterhandsutvardering

Oppenhet och insyn

Kaélla: OECD (iREG-indikatorerna).

Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan
syftar till att framja digitalisering i allmanhet
och digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen i synnerhet. Vid sidan av
Danmark har Sverige den hogsta andelen
personer som anvander sig av internet for att
interagera med myndigheter i EU-27. |
forhallande till referensvardet for e-férvaltning
ligger resultatet emellertid strax Over
genomsnittet i EU-27. Sveriges aterhamtnings-
och resiliensplan omfattar investeringar i
bredbandsutbyggnad i landet samt inrattandet
av en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur. Genom att sakerstalla att det
finns en infrastruktur som alla myndigheter kan
anvanda sig av vill Sverige underlatta
allmanhetens kontakt med férvaltningen, 6ka
insynen och tillhandahalla tjanster av hdgre
kvalitet.

Den offentliga forvaltningen i Sverige har
en fortsatt hog kapacitet och kvalitet.
Offentligt anstallda ar hdgutbildade och
uppmuntras starkt att férkovra sig under
karridren. Sverige ar bland de lander som
presterar bast nar det galler att ha en jamn
konsfordelning bland hoégt uppsatta inom den
offentliga forvaltningen. Andelen arbetstagare i
den offentliga sektorn mellan 55 och 74 ar
dock hogre ani EU-27.


https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/riksdagens-uppgifter/beslutar-om-lagar/
https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/riksdagens-uppgifter/beslutar-om-lagar/

Tabell A11.1: Indikatorer for den offentliga forvaltningen — Sverige

SE Indikator (1) 2017 2018 2019 2020 2021 EU27

E-forvaltning

1 Andel enskilda som anvant internet i kontakter med myndigheter under det senaste aret (2) 87,0 90,0 88,0 88,0 93,0 70,8

2 Referensvarden for e-forvaltning 2021, sammanlagda poang (3) iu. iu. iu. iu. 736 709

Oppen forvaltning och oberoende finanspolitiska institutioner
3 Index for mognadsgrad for 6ppna data 2021 i.u. iu. iu. i.u. 839 81,1

4 Index for finanspalitiska institutioners uppdrag 429 429 429 429 iu. 56,8

Utbildningsniva, vuxnas larande, konsf6rdelning och aldrande

5 Andel offentligt anstéllda med hégre utbildning, nivaerna 5-8 (4) 684 68,9 715 728 734 55,3
6 Offentligt anstélldas deltagande i vuxenutbildning (4) 36,9 39,0 431 345 40,8 18,6
7 Konsfordelning for hdgre befattningar inom offentlig forvaltning (5) 6,0 8,6 06 0,6 22 218
8 Andel 55-74 aringar som ar anstallda inom den offentliga sektorn (4) 238 224 220 237 242 21,3

Forvaltning av offentliga finanser

9 Index fér den medelfristiga budgetramen 0,80 0,80 0,80 0,70 i.u. 0,72
10 Index for styrkan i finanspolitiska regler 13 13 18 18 iu. 15
11 Sammansatt indikator for offentlig upphandling 30 6,7 73 80 i.u. -0,7

Evidensbaserat beslutsfattande

Index for regleringspolitik och styrning nér det galler berérda parters deltagande,

12 konsekvensbeddmning och efterhandsutvardering

1,66 iu. iu. 1,66 iu. 1,7

(1) Héga varden innebar ett gott resultat, med undantag for indikatorerna 7 och 8. (2) Avbrott i serien 2018. (3) Mater
anvandarcentreringen (inklusive for gransdverskridande tjanster) och insynen i de digitala offentliga tjansterna samt
forekomsten av viktiga férutsattningar for tillhandahallandet av dessa tjanster. (4) Avbrott i serierna 2018 och 2021. (5)
Beraknat som det absoluta vardet av skillnaden mellan andelen man och kvinnor i hégre befattningar inom den offentliga
forvaltningen.

Kaélla: Undersdkning om anvandning av IKT, Eurostat (1); benchmarkingrapport om e-forvaltning (2); framstegsrapport
om 6ppna data (3); databas om finanspolitisk styrning (4, 9, 10); undersdkning om arbetskraften, Eurostat (5, 6, 8),
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (7), sammanfattande indikator for offentlig upphandling i resultattavlian fér den inre
marknaden (11); OECD, Indikatorer pa myndigheters principer och styrning (12).

Domstolssystemet fungerar effektivt. Ar  Nar det géaller domstolsvasendets oberoende
2020 var den tid som behovdes for  haringa systematiska brister rapporterats. (+3)
handlaggning av forvaltningsmal i forsta

instans 107 dagar, vilket fortfarande ar en

forhallandevis kort tid. Avslutandegraden har

forbattrats for civilrattsliga mal och handelsmal

(fran 97,5 % 2019 till 102,8 % 2020) samt for

forvaltningsmal under 2020 (fran 101,7 % 2019

till 102,3 % 2020). Domstolssystemet har

Overlag en god kvalitet och domstolarna

anvander digitala verktyg i stor utstrackning.

(43) For en mer ingaende analys av det svenska
domstolssystemets funktion, se 2022 ars resultattavla for
rattskipningen i EU (dnnu e] publicerad) samt landskapitlet
for Sverige i kommissionens rapport om
rattsstatsprincipen 2022 (&nnu ej publicerad).



RATTVISA
BILAGA 12: UTMANINGAR PA OMRADENA SYSSELSATTNING,

KOMPETENS OCH SOCIALPOLITIK MOT BAKGRUND AV DEN
EUROPEISKA PELAREN FOR SOCIALA RATTIGHETER

Den europeiska pelaren for sociala
riattigheter fungerar som en kompass for
uppatgaende konvergens mot béttre arbets-
och levnadsvillkor i EU. Genomférandet av
dess 20 principer om lika mdjligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa
arbetsforhallanden, socialt skydd och social
inkludering, understott av de tre 6verordnade
EU-malen for 2030 foér sysselsattning,
kompetens och socialt skydd, ska starka EU pa
vagen mot en digital, gron och rattvis
omstallning. | denna bilaga ges en Oversikt
over Sveriges framsteg nar det galler att uppna
malen i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Unga med hogst grundskoleutbildning 84
(% av befolkningen 18-24 ar) (2021) !
Digitala firdigheter (% av befolkningen 16-74 ar) =
Lika mojligheter (2021) '
och tillgéng till Unga som varken arbetar eller studerar 60
ELESNEGEL LN (% av den totala befolkningen 15-29 ar) (2021) ¢
Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och man 53
Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil i
(580/520) (2020) ’
Sysselsattningsgrad 807
(% av befolkningen 20-64 ar) (2021) :
Dynamiska Arbetsl6shet 88
arbetsmarknader (% av befolkningen 15-74 ar) (2021) !
och réttvisa Langtidsarbetsléshet 19
arbetsvillkor (% av befolkningen 15-74 ar) (2021) ’
Tillvéxt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst 1186

per capita (2008=100) (2020)

Risk for fattigdom eller social utestangning (%) (2020) 17,7

Risk for fattigdom eller social utestangning for barn

(%) (2020) 202
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner)
nar det géller att minska fattigdom (minskad 42,7
Socialt skydd och fattigdomsrisk i %) (2020)
social inkludering Skillnad i sysselséttning for personer med 289

funktionsnedsattning (2020)

Andel med hég boendeutgift i forhallande till 8
i 5.

disponibel inkomst (2020 3
Barn under tre ar i formell barnomsorg 4,1
5

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda 1
vardbehov (% av befolkningen dver 16 ar) (2020) !

Kritisk Bor Svag men Genomsnitt Battre &n
IOCHCHM  bevakas  forbattras ligt genomsnittet

Arbetsmarknaden i Sverige aterhamtar sig,
men betydande utmaningar i form av
langtidsarbetsloshet kvarstar.
Sysselsattningsgraden sjonk nagot efter krisen,

Bésta resultat

men pa 81,3 % ar den fortfarande bland de
hogsta i EU (tredje kvartalet 2021).
Arbetslosheten har Okat med 1,9
procentenheter — fran 7,4 % forsta kvartalet
2020 till 9,3 % andra kvartalet 2020, innan
arbetslésheten boérjade avta och minskade till
8,4 % under tredje kvartalet 2021.
Langtidsarbetslésheten 6kade marginellt — fran
1,8 % forsta kvartalet 2020 till 1,9 % fjarde
kvartalet 2021. Redan fére krisen stod Sverige
infor utmaningar att integrera personer med lag
kompetens och utrikes fédda, i synnerhet
kvinnor, pa arbetsmarknaden. Under tredje
kvartalet 2021 lag arbetslosheten bland
personer med lag kompetens pa 28,1 %,
jamfort med 4,3 % bland hdgutbildade.
Arbetslosheten bland personer fédda utanfér
EU lag pa 22,5 % och pa 5 % bland inrikes
fodda. Aterhamtnings- och resiliensplanen
innehaller atgarder for att ta itu med dessa
utmaningar genom att investera i fler
studieplatser for yrkesutbildning i kombination
med kurser pa svenska for invandrare.
Pandemin kom att paverka personer med
funktionsnedsattning i oproportionerligt hog
grad nar det galler deltagandet i arbetslivet.
Sysselsattningsklyftan mellan personer med
respektive utan funktionsnedsattning oOkade
med 4 procentenheter mellan 2019 och 2020,
dd den hamnade pa 28,9 %. Genom EU:s
sammanhallningsfond kommer stéd bland
annat att riktas till atgarder for att framja
kompetenshojning och  omskolning av
sysselsatta och arbetslosa.

Ojamlikheterna i fraga om utbildning
kvarstar, och detsamma galler
kompetensglappen pa arbetsmarknaden.
Andelen unga med hdgst grundskoleutbildning
ar lagre an EU-genomsnittet, men ékade under
2020 och ar betydligt hégre bland personer
fédda utanfor EU &n bland inrikes fodda
(16,3 % respektive 6,3 % 2021). Lararbristen
ar ett bestaende problem i Sverige (se bilaga
13 for en vidare analys av flaskhalsar géllande
larare och den allmanna utbildningen).
Sysselsattningsgraden bland personer med
nyligen avlagd akademisk examen &ar hdg
(90,8 % under 2020, vilket ligger o&ver
genomsnittet i EU pa 83,7 %). Det registrerade
"deltagandet i vuxenutbildning under de
foregaende fyra veckorna” ar hogt enligt de



senaste uppgifterna for 2020 (28,6 %, jamfort
med 92% i EU). Trots detta kvarstar
kompetensglappet i Sverige, och det rader brist
pa kvalificerad arbetskraft. Arbetsférmedlingen
raknar med att bristen pa kvalificerad
arbetskraft kommer att utgora ett fortsatt hinder
for tillvaxten de kommande fem aren.
Omskolning och  kompetenshdjning av
arbetskraften ar avgérande for att Sverige ska
kunna ta itu med kompetensglappet och
darmed uppna EU:s dverordnade mal féor 2030
for sysselsattning och kompetens.

Inkomstskillnaderna i Sverige har o6kat de
senaste aren, trots en viss minskning under
2020. Inkomsten for de rikaste 20 % av
befolkningen var 6ver fyra ganger hogre an
inkomsten for de fattigaste 20 % under 2020,
och hade darmed oOkat i forhallande till 2005,
da skillnaden var tre ganger sa stor. En viss
minskning konstaterades dock under 2020.
Detta ar dock battre an EU-genomsnittet (4,12 i
Sverige jamfort med ett EU-genomsnitt pa
5,24). Risken for fattigdom eller social
utestangning har legat pa en relativt stabil niva
i Sverige de senaste tio aren. Den nadde
emellertid en ny toppnotering pa 18,4 % under
2019, for att sedan ga ner till 17,7 % under
2020. Under 2019 var skillnaden mellan inrikes
fédda och personer fddda utanfér EU nar det
galler risken for fattigdom eller social
utestdngning 29,4 procentenheter (11,9 %
bland inrikes fédda jamfért med 41,3 % bland
personer fodda utanfér EU, vilket &verstiger
EU-genomsnittet pa 38,1 %). Barn I6per storre
risk att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning an vuxna, och foér barn fédda
utanfér EU ar denna risk tre ganger sa stor
som for inrikes foédda barn. Personer med
funktionsnedsattning I6per nasta dubbelt sa
stor risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning som personer utan
funktionsnedsattning (29 %  jamfért med
15,7 % 2020), vilket ar nagot hogre an EU-
genomsnittet. De senaste arens utbredda
bostadsbrist har lett till en brist pa dverkomliga
bostader, nagot som sarskilt drabbar
ungdomar och migranter. For att Sverige ska
uppna det Overordnade EU-malet for
fattigdomsminskning till 2030 kravs en battre
integrering av personer fddda utanfér EU. Foér
att framja lika mojligheter och social inkludering
riktas ett fortsatt stdd fran Europeiska
socialfonden+ till atgarder som syftar till att
forbattra integreringen av personer fdodda
utanfér Sverige pa arbetsmarknaden, framfor
allt de som har svarast att hitta ett jobb.



I denna bilaga ges en oversikt over de
huvudsakliga utmaningarna fér det svenska
utbildningssystemet mot bakgrund av EU:s
mal i den strategiska ramen for det
europeiska omradet for utbildning och
andra relevanta indikatorer, med
utgangspunkt i utbildningsoversikten 2021.
Trots att utbildningsresultaten i Sverige ar
battre an i évriga EU star man infor betydande
utmaningar i form av ojamlikheter pa samtliga
utbildningsnivaer och en brist pa behoriga
larare.

Utbildningsresultaten dar goda men praglas
av ojamlikheter, framfor allt kopplade till
invandrarbakgrund. Resultaten ar &verlag
battre an EU-genomsnittet och ligger nara eller
over EU-malen. Deltagandet [
forskoleverksamhet ar dock lagre bland barn
med invandrarbakgrund och andelen unga
med hogst grundskoleutbildning ar dubbelt sa
hog bland utrikes foédda i forhallande till inrikes
fodda. Pa det stora hela har de grundlaggande
fardigheterna forbattrats, men klyftan mellan
elever med invandrarbakgrund och elever utan
en sadan bakgrund i fraga om lasforstaelse ar
bland de storsta i EU, bade vad galler
genomsnittsresultat (83 poang — diagram 13.1)
och i férhallande till underpresterande (25,5
procentenheter, och till och med 38,2
procentenheter for utrikes fodda elever) — och
klyftan Okar. Utsatta elever och elever med
invandrarbakgrund kanner oftare att de inte hor
hemma i skolan, vilket ytterligare férsémrar
deras studieresultat.

Pandemin riskerar att forstarka
ojamlikheterna. Skolorna hade svart att
erbjuda elever sarskilt stéd, nagot som kan
forstarka  ojamlikheterna  (*4), trots  att
regeringen avsatte ytterligare medel for att ta
itu med jamlikhetsproblemen och minska
forlusterna till f6ljd av pandemin. Det allmanna
deltagandet i hogre utbildning Okade under
pandemin. Detta gallde dock inte studenter
fran utsatta miljoer, bland vilka studieavbrotten
Okade i samband med distansutbildningen.

(44) Skolverket (2021), Covid-19-pandemins pdverkan pd
skolvdsendet. Delredovisning 3 Skolverket, Stockholm.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsup
pdrag/2021/covid-19-pandemins-paverkan-pa-
skolvasendet-delredovisning-3.

BILAGA 13: UTBILDNING OCH KOMPETENS

Diagram A13.1: Skillnader i lasforstaelse mellan
inrikes fodda elever och elever med
invandrarbakgrund
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Kélla: OECD, PISA, 2018.

Ojamlikheterna inom utbildningen 6kar och
hanger ofta samman med skolvalet. Klyftan
mellan skolorna med bast resultat och skolorna
med samst resultat haller pa att 6ka i 115 av
188 kommuner och antalet skolor dar manga
elever inte ar behériga for gymnasieutbildning
har nastan fordubblats pa fem ar (*°). Den
senaste Pisaundersdkningen visar att elever i
friskolor i genomsnitt presterar battre. Elever
som gar i kommunala skolor (12,4
procentenheters skillnad) och i skolor dar
manga elever gar om ett ar (8,7
procentenheters skillnad, jamfért med 3,4 i EU)
slutar oftare skolan utan betyg. Elever med
invandrarbakgrund gar i allmanhet i
kommunala skolor pa grund av friskolornas
inskrivningsprocess. Regeringen foreslar nu
andringar for att undanrdja hindren for lika
tillgang for samtliga elever (*6).

(45) Se utbildningsdversikten 2020, kapitlet om Sverige.
(46)
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022
|o2/regeringen-foreslar-andringar-i-skollagen-for-ett-
mer-rattvist-skolval/.
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Tabell A13.1: EU-mal och andra relevanta indikatorer i den strategiska ramen for det europeiska

omradet for utbildning

2015 2021
Indikator Mal Sverige EU27 Sverige EU27
Deltagande i forskoleverksamhet (barn éver 3 ar) 96% 94,1% 91,9% 95,6% 201° 92,8% 2019
Lasforstaelse <15% 18,4% 20,4% 18,4% 2018 22 59, 2018
Andel 15-aringar som underpresterar i Matematik <15% 20,8% 22,2% 18,8% 2018 22,99, 2018
Naturvetenskapliga &mnen < 15 % 21,6% 21,1% 19,0% 2018 22 39, 2018
Totalt <9% 7,0% 11,0% 8,4% 9,7%
Mén 76% 125% 10,2% 114%
Eter kon
Kvinnor 6,4% 94% 6,5% 79%
Unga med hogst Htergaday  Sad 64% 96% 58% 87%
grundskoleut bildning "
(18-24 4r) urbanisering | andsbygd 8.2% 122% 110% 100%
Inrikes fédda 5,9% 10,0% 6,3% 8,5%
Eter fodelseland  Fodda i EU 11,6% 20,7% U 214%
Fodda utanfér EU 14,3% 234% 16,3% Y 21,6%
Totalt 45% 46,5% 36,5% 49,3% 41,2%
Mén 389% 31,2% 40,9% 35,7%
Hter kén
Kvinnor 545% 41,.8% 58,2% 46,8%
Andel personer med hégre Hter grad av Sad 56,8% 46,2% 62,2% 514%
utbildning (25-34 ar) urbanisering Landsbygd 31,1% 26.9% 30,7% 296%
Inrikes fédda 47 2% 37,7% 50,8% 421%
Eter fédelseland  Fodda i EU 59,9% 32,7% 69,9% 40,7%
Fodda utanfér EU 414% 27,0% 39,5% 34,7%
Andel lirare (Isced 1-3) som &r minst 50 ar 39,3% 38,3% 38,6% 201° 38,9% 2019

EU-genomsnittet for |asforstaelse i Pisaundersdékningen 2018 inkluderar inte Spanien; u = Iag tillférlitlighet. = inte
tillgangligt. | nulaget saknas uppgifter gallande de aterstdende EU-malen i den strategiska ramen for det europeiska
omradet for utbildning, avseende underprestationer i fraga om digitala fardigheter, yrkesutbildade som fatt delta i

arbetsplatsforlagt larande samt vuxnas deltagande i larande.

Kalla: Eurostat (UOE, LFS), OECD (Pisa).

Lararbristen ar fortfarande en stor
utmaning. Enligt Pisaundersokningen ligger
personalbristen 6ver genomsnittet for OECD
och ar mer pataglig i utsatta skolor (40 %
kontra 20 %). Ar 2035 véantas det saknas
12 000 larare (5,6 % av antalet larare 2020),
vilket betyder att det behdvs 800 fler nya
behoriga larare per ar an vad som ar fallet i
nulaget (*'). Detta trots de manga initiativen for
att oka antalet behdriga larare. Deltagandet i
behdrighetsgivande utbildning ar betydligt lagre
an EU-genomesnittet (5,1 % jamfort med 14.7 %
i EU-22). | de tre storsta staderna ar
lararbristen pataglig. | forhallande till antalet
larare ar bristen varst pa Gotland, i Uppsala
och i Vastmanlands lan. Vissa skolor pa
landsbygden i norra Sverige har ingen
certifierad amneslarare. Denna lararbrist kan
ha forvarrats av arbetsrelaterad stress i

(47) https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-
utvarderingar/skolverkets-utvarderingar-och-
rapporter/prognos-over-behovet-av-larare-och-
forskollarare

samband med pandemin (ndgot som
rapporteras av 78 % av lararna inom
forskoleverksamhet och barnomsorg och pa
skolor) (*8) och det faktum att grundskolelarare

och larare inom forskoleverksamhet och
barnomsorg utsattes  fér en hégre
infektionsrisk, eftersom de fortsatte

undervisningen pa plats och inte dvergick till
distansundervisning under pandemin (*°).

(48) Lararforbundet, (2020b), “Ldget dr katastrofalt, pressat
och ohdllbart.” - Ldrarnas syn pa hur det fungerar att arbeta
under covid-19. Lararférbundet, Stockholm.
https://res.cloudinary.com/lararforbundet/image/upload/v
1604063733/b3fbse66eabb17072acabadafa2643f5/La_get
a_r_katastrofalt pressat_och_oha_llbart.pdf.

(49) Coronakommissionen (2021), Sverige under pandemin.
Volym 1. Smittspridning och smittskydd. SOU 2021:89.
Stockholm. Statens offentliga utredningar.
https://coronakommissionen.com/wp-
content/uploads/2021/10/sverige-under-pandemin-volym-
1_webb.pdf, s. 84-85.
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BILAGA 14: HALSA OCH HALSO- OCH SJUKVARDSSYSTEM

Mot bakgrund av den pagaende covid-19-
pandemin ar resiliens inom halso- och
sjukvarden en forutsattning for en hallbar
ekonomi och ett hallbart samhalle. | denna
bilaga ges en dgonblicksbild av den svenska
halso- och sjukvardssektorn.

Den forvantade livslangden &ar hogre i
Sverige an i EU som helhet, men sjonk med
nastan tio manader under 2020 till foljd av
covid-19. Per den 17 april 2022 hade Sverige
totalt 1,81 covid-19-dddsfall per 1 000 invanare
och totalt 242 bekraftade covid-19-fall per
1000 invanare. Dodlighetskvoten  for
halsoproblem som kan fbérebyggas och
behandlas var lag i Sverige under 2018, nagot
som vitthar om ett effektivt halso- och
sjukvardssystem overlag.

Diagram A14.1: Foérvantad livslangd (ar)
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Killa: Eurostats databas

Utgifterna for halso- och sjukvarden i
forhallande till BNP var de tredje hogsta i
EU under 2019. Halso- och sjukvardsutgifterna
finansieras till storsta delen med offentliga
medel (85 %). Utgifterna for halso- och
sjukvarden vaxte i relativt blygsam omfattning
under aren fére pandemin, men okades av
regeringen som svar pa covid-19-pandemin.
De offentliga utgifterna for halso- och sjukvard
vantas 6ka med 0,8 procentenheter av BNP
fram till 2070, vilket &r nagot lagre an dkningen
i ovriga EU pa 0,9 procentenheter.

Diagram A14.2: Forvantad 6kning av de
offentliga utgifterna for hdlso- och sjukvard
mellan 2019 och 2070 (referensscenario)

Sverige 0,8
B 2019

= & 2070
EU 6.6 okning

% av BNP

m2019 =2070 6kning

Kélla: Europeiska kommissionen/EPC (2021).

Kotiderna till hdlso- och sjukvarden utgor
ett langvarigt problem, &dven om det

rapporteras om fa icke tillgodosedda
medicinska vardbehov (se aven
indikatorerna for icke tillgodosedda
medicinska vardbehov i den

sociala
resultattavlian i
bilaga 12. Trots regeringens atagande om
utdkade atgarder for att korta ner kétiderna fick
en storre andel av befolkningen vanta i dver tre
manader pa att fa traffa en specialist eller pa
en atgard under covid-19-pandemin. Covid-19-
pandemin satte ocksa fokus pa behovet av
kvalificerade sjukskoéterskor, framfér allt inom
aldreomsorgen. Aterhamtnings- och
resiliensplanen férvantas gynna den svenska
halso- och sjukvarden genom utbildning av
personal i aldreomsorgen, genom fler platser
pa yrkesutbildning (Yrkesvux) med fokus pa
halso- och sjukvard och omsorg samt genom
inforandet av en skyddad titel for
underskoterskor. Regeringen  har  valt  att
prioritera nysatsningar pa cancervarden under
2019-2021. Strategin ar framst inriktad pa
kvalitet och jamlik tillgang till vard, men andra
viktiga delar ar férebyggande arbete och tidig
upptackt. Vidare har Sveriges insatser for en
mer fornuftig anvandning av antibiotika lett till
att anvandningen av antimikrobiella substanser
har minskat genom aren och nu ligger pa en
niva langt under EU-genomsnittet.



Tabell A14.1: Centrala halsoindikatorer

EU-
2016 2017 2018 2019 2020 genomsnitt
(senaste ar)
Atgérdoar dédlighet per 100 000 invanare (dédlighet 676 66,6 656 602 92,1 (2017)
som kan undvikas med basta méjliga vard)
Didlighet i cancer per 100 000 invanare 2294 229,6 2213 216,7 2525 (2017)
. . P S 109 10,8 10,9 10,9 99 (2019)
Lopande utgifter for halso- och sjukvard, % av BNP
Offentl iga vérdutgifter, % av de Iﬁpande utgifterna for 84,3 84,7 84,38 849 795 (201 8)
hélso- och sjukvard
Ugifter for forebyggande étgia'rder, % av de |6pande 32 33 34 33 2,8 (2018)
utgifterna fér halso- och sjukvard
Akutvardsplatser per 100 000 invanare 2153 2036 196,3 1905 3874 (2019)
Lakare per 1 000 invanare 42 43 43 00 3,8 (2018)
Sukskoterskor per 1 000 invanare 10,9 10,9 10,9 00 8,2 (2018)
11,7 11,3 10,8 10,3 89 14,5 (2020)

Antibiotika for systemiskt bruk inom primarvarden,
faststalld daglig dos per 1 000 invanare™

Uppgifterna om lakartathet avser praktiserande lakare i alla lander utom Finland, Grekland, Portugal (legitimerade) och
Slovakien (yrkesmassigt verksamma). Uppgifterna om sjukskotersketathet avser praktiserande sjukskéterskor i alla
lander (imputering fran ar 2014 for Finland) utom Irland, Frankrike, Portugal, Slovakien (yrkesmassigt verksamma) och
Grekland (endast sjukskoterskor som arbetar pa sjukhus). Mer information: https://ec.europa.eu/health/state-health-

eu/country-health-profiles_sv

Kalla: Eurostat, med undantag for: * Eurostat och OECD, ** ECDC.




BILAGA 15: EKONOMISKA OCH SOCIALA RESULTAT PA REGIONAL

NIVA

Den regionala dimensionen har stor
betydelse for beddomningen av en
medlemsstats ekonomiska och sociala
utveckling. Beaktandet av denna dimension
Oppnar upp for valavvagda och riktade politiska
atgarder som bidrar till att framja
sammanhalining och sakra en hallbar och
motstandskraftig ekonomisk utveckling i
samtliga regioner.

Sveriges regioner uppvisar goda resultat,
men de regionala skillnaderna har okat
nagot. Ar 2019 lag BNP per capita (i
kopkraftsstandarder) o&ver eller nara EU-
genomsnittet i nastan samtliga Nuts 2-regioner
i Sverige. Huvudstadsregionen Stockholm
uppvisade mycket goda resultat och lag pa
166 % av EU-genomsnittet. Norra
Mellansverige, som lag pa 94 %, hade daremot
den svagaste utvecklingen. Tillvaxttakten hos
BNP per capita var lagre i de norra regionerna
(bild 15.1). Mellan 2010 och 2019 lag
tillvaxttakten hos BNP per capita pa 0,6 % per
ar i Mellersta Norrland, pd 1,1 % i Norra
Mellansverige och 1,2% i Ovre Norrland,
medan den lag pa 1,7 % i Stockholmsregionen
och pa atminstone 1,3 % i dvriga regioner.

Produktivitetsskillnaderna mellan de mest

produktiva och de minst produktiva
regionerna har okat de senaste tjugo aren
(diagram 15.2), trots att

arbetsproduktiviteten var hogre &an EU-
genomsnittet i samtliga Nuts 2-regioner
under 2019. Huvudstadsregionen leder stort,
medan Smaland med 6arna ligger pa 70 % av
Stockholms resultat. Faktorer som orsakar lag
produktivitet ar bristfalliga
transportforbindelser, lagre sysselsattning inom
kunskapsintensiva sektorer, bristfalliga
satsningar pa FoU och lagre utbildningsnivaer

(50)_

Smaland med o6arna ar den tredje mest
svartillgingliga regionen med bil, efter Ovre
Norrland och Norra Mellansverige. Det ar
ocksd Smaland med 6arna som har lagst
sysselsattning inom kunskapsintensiva
tjanster, motsvarande 48,3 % av den totala
sysselsattningen. Vidare ar sysselsattningen

(5°) Enligt OECD:s definition. Se Regional differences in
productivity in Sweden: insights from OECD Regions (inte
Oversatt till svenska) (Regionala produktivitetsskillnader i
Sverige: insikter fran OECD:s regioner),
ECO/WKP(2021)39.

inom hogteknologiska sektorer mycket hégre i
huvudstadsregionen, dar denna sektor ger jobb
at 10,4 % av arbetstagarna, vilket kan jamféras
med 1,9 % i Norra Mellansverige och 2,5 % i
Sméaland med o6arna. Det finns ocksa
betydande skillnader i utbildningsniva. Omkring
62 % av Stockholmsinvanarna har en
hégskoleutbildning, medan motsvarande andel
uppgar till endast 42 % i Mellersta Norrland
och Ovre Norrland.

Diagram A15.1: Arbetsproduktivitetsutveckling i
Sveriges regioner
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(1) Enhet: realt bruttoféradlingsvarde i miljoner euro
(2015 ars priser) genom sysselsattning i tusental
anstallda.

(2) De ljusréda cirklarna motsvarar huvudstadsregionen.
De bla cirklarna motsvarar évriga Nuts 2-regioner. Den
grona kvadraten motsvarar det nationella genomsnittet.
Den lila linjen motsvarar genomsnittet i EU-27.

Kélla: Eurostat.

De flesta svenska regioner har Ilagre
vaxthusgasintensitet per capita an EU-
genomsnittet, men de tva glesbefolkade
omradena i norr utmarker sig. Dessa
omraden star infor betydande utmaningar pa
grund av de vaxthusgasintensiva industrierna
(stél, metall). Med detta i atanke har
industrierna  antagit fardplaner fér  hur
klimatneutralitet ska kunna uppnas fram till
2045.



Diagram A15.2: Koldioxidutslapp fran fossila
branslen per capita, Sverige 2018
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Diagram A15.3: Regionala prestandagrupper,
Sverige 2021
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Gotland star for nastan 5% av Sveriges
totala vaxthusgasutslapp, detta framst pa
grund av dess mineralindustri (cement). Pa
grund av den relativt ringa
befolkningsmangden ar Gotland Sveriges mest
utslappsintensiva region och har hdgst
sysselsattning i EU inom anldggningar som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem (pa
Nuts 3-niva) (kalla: den attonde rapporten om
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning).

Stal-, metall- och cementindustrin i dessa
regioner star for en betydande andel av
Sveriges vaxthusgasutslapp. For att sakra
en hallbar konkurrenskraft kommer det att

kravas att industriprocesserna struktureras om,
att de regionala ekonomierna moderniseras
och att stdd riktas till omskolning och
kompetenshojning av arbetskraften. Genom att
rikta stoéd fran Fonden for en rattvis omstallning
till de glesbefolkade omradena i norr, de sa
kallade NSPA-omradena (Northern Sparsely
Populated Areas), samt till Gotland finns det
goda mdjligheter att minska utslappen och
uppratthalla ekonomin och sysselsattningen.

Diagram A15.4: Omraden som drabbas mest av
klimatomstallningen i Sverige
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*Sverige foreslog aven de ytterligare omradena Gotland
och Vastra Goétaland. Kommissionen har preliminart
godkant Gotland som en utdkning av tillampningsomradet
fér Fonden for en rattvis omstalining.

Kélla: Europeiska kommissionen

Befolkningen vaxer i alla Sveriges regioner,
men i en betydligt snabbare takt i
huvudstadsregionen. Mellan 2011 och 2019
Okade Stockholms befolkning med 15,6 %.
Samtidigt lag befolkningsdkningen pa omkring
1,9% i Mellersta Norrland, 2,7% i Ovre
Norrland och 3,7 % i Norra Mellansverige.
Dessa tre regioner ar de mest svartillgangliga
svenska regionerna. | Stockholmsregionen kan
96,7 % av invanarna inom en 120 kilometers
radie nas pa mindre an 90 minuter, men i
Mellersta Norrland och Norra Mellansverige
sjunker denna andel till 64 % respektive
55,5 %. Aven Smaland med darna har samre
tillganglighet, dar motsvarande andel var
61,4 % 2018. Kombinationen av dessa faktorer
forklarar varfor Mellersta Norrland, Ovre
Norrland och Norra Mellansverige hamnar
lagst enligt indexet for regional konkurrenskraft
— samtliga under 62 podng — medan &vriga



Tabell A15.1: Urval av indikatorer pa regional niva — Sverige

. Koldioxid-
BNP per capita Index r utslapp fran
Nuts 2-region (kopkraftsstan Okning I. r?,ell BNP-t|IIv.axt Bef.olk?lngs- Hogutbildade FoU-utgifter  Biltransporter regional fossila Innovationsresultat
produktivitet per capita tillvaxt konkurrens- "
dard) brénslen per
kraft .
capita
o o
Genomsn. Genomsn. % av e b(::):;lgn. pa
EU27=100, forandring (%) foréndring (%) Total férdndring  befolkningen a Intervall 0-100, Regional
BNP, 2017 | 201
2019 frén foreg.&r,  frénforeg.ar, (%),2011-2019  30-3aar, 2/ BNR20 Iﬁg;dz::‘;:‘:)/a 2019 TN e (S
2010-2019 2010-2019 2017-2019 120 km, 2018
EU 100 100 139 18 394 219 573 72
Sverige 119 112 150 96 519 332 80,0 813
Stockholm 166 149 1,69 156 620 3,75 96,7 1000 28 Innovationsledande +
Ostra .
. 100 068 119 10,0 477 351 774 816 65 Innovationsledande -
Mellansverige
Z:if"d med 100 103 129 72 449 159 614 677 48 Innovationsstarkt
Sydsverige 101 1,10 136 100 528 323 854 848 42 Innovationsledande
Vastsverige 115 1,05 157 95 50,2 483 850 814 44 Innovationsledande
Norra .
. 94 0,80 106 37 451 120 555 619 43 Innovationsstarkt -
Mellansverige
Mellersta 101 041 059 19 420 081 640 576 84 Innovationsstarkt -
Norrland
Ovre Norrland 115 064 125 27 425 2,30 596 599 109 Innovationsstarkt +

Kaélla: Eurostat, *Edgar-databasen

svenska regioner ligger oOver 80 och
Stockholmsregionen pa 100 poang.

| samband med covid-19-pandemin okade
skillnaderna pa landets arbetsmarknader
och under 2020 strackte sig arbetslosheten
fran 6,3% i Ovre Norrland till 10,5 % i
Sydsverige. Samtliga av Sveriges regioner
drabbades av  covid-19-pandemin  och
arbetslosheten dkade i hela landet, om an inte i
samma utstrackning i alla regioner. Regionerna
i norr paverkades mindre an dvriga regioner.
Mellan 2019 och 2020 dkade arbetslosheten i
Ovre Norrland med 0,2 procentenheter, medan
den o6kade med 2,1 procentenheter i Ostra
Mellansverige, 1,4 procentenheter i Smaland
med ©6arna och 1,6 procentenheter i
Sydsverige.



MAKROEKONOMISK STABILITET

BILAGA 16: HUVUDSAKLIG UTVECKLING INOM FINANSSEKTORN

I denna bilaga ges en oversikt 6ver den
svenska finanssektorns huvudsakliga
utveckling. Det svenska banksystemet ar
stort, koncentrerat och sammanlankat och
anvander sig av globala finansmarknader i sin
finansiering, vilket gor det sarbart for chocker.
Trots att kapitalmarknadsfinansieringen ar
relativt omfattande jamfort med andra EU-
lander ar bankerna fortsatt de huvudsakliga
finansiella intermediarerna [ Sverige.
Bankernas totala tillgangar uppgar till nastan
300 % av BNP (°'), varav de fem storsta
bankerna har en andel pa 55 %. For att tacka
finansieringsunderskottet ar de svenska
bankerna framst beroende av kortfristiga lan i
utldndsk valuta och emissioner av sakerstallda
obligationer dar sakerheten utgérs av bolan.
Detta g6r att bankerna ar sarbara for
forandringar av risksentimentet pa de globala
finansmarknaderna och for likviditetsbrister,
vilket kan medfdra hoégre
finansieringskostnader. De svenska bankerna
har dessutom omfattande korsvisa innehav av
sakerstallda obligationer, vilket okar
sammanlankningen och spridningsrisken i
handelse av stérningar.

Den svenska banksektorn kdnnetecknas av
hog léonsamhet och en stark kapital- och
likviditetsstallning. Trots att rantorna varit
negativa och laga pa senare ar ar bankernas
I6nsamhet anda bland de hdgsta i Europa (en
avkastning pa eget kapital pa 10,1 %). De
flesta  avsattningarna  for  kreditforluster
kopplade till pandemin har kunnat aterféras
under de senaste tolv manaderna, vilket har
Okat nettovinsterna. Andelen nddlidande lan ar
bland de lagsta [ EU (0,9 %).
Kapitaltackningsgraden var 22,2 % 2021 och
lag over kapitalkraven, vilka justerades i
oktober 2020 for att anpassas il EU:s
bankpaket och ocksa reflekterar en forhojd
riskvikt for exponeringar mot bostadslan.
Bruttosoliditeten ar fortfarande bland de lagsta
i EU. Den forhallandevis laga nivan pa egna
tillgangar visar pa sarbarheter. En kraftig
Okning av insattningarna i samband med
pandemin hdjde utlanings-/inlaningskvoten till
145,5 %, men insattningarna vantas avta i takt
med att ekonomin stabiliseras.

(54) Hariingar utlandska bankers verksamhet pa den svenska
marknaden.

Vissa langvariga sarbarheter har forvarrats
till foljd av pandemin. Bostadsmarknaden
fungerar daligt och skattesystemet har inte
utformats tillrackligt val for att begransa
snedvridningen till forman for skuldfinansiering
i skattesystemet eller ur ett finansiellt
stabilitetsperspektiv. Stodatgarder har avsevart
drivit upp priserna pa bade finansiella tillgangar
och fastigheter. Som en foljd av detta blev
hushallen tvungna att ta allt stérre lan under
2021, nagot som ytterligare O©kade den
skuldsattning som fortsatt vaxer snabbare an
den disponibla inkomsten och BNP. Nar det
galler makrotillsynsatgarder kommer det
kontracykliska kapitalbuffertkravet att hojas till
1 % fran och med den 29 september 2022 —
detta efter att ha sankts till noll i mars 2020.

Riskerna hanger ocksd samman med den
kommersiella fastighetsmarknaden.
Kommersiella fastighetsbolag ar fortsatt
beroende av bank- och marknadsbaserad
finansiering och skuldsattningen okar i
forhallande till intakterna. Med tanke pa dessa
Okade sarbarheter kravs det att bankerna har
tillrackliga  kapitalbuffertar. Mot  denna
bakgrund hojde Finansinspektionen
kapitalkraven for bankernas exponeringar i
utlaningen till den kommersiella
fastighetssektorn i januari 2020.

Sverige har fortsatt att stirka sin ram for
bekdampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism. Ett antal viktiga
lagstiftningsreformer har inforts eller
foreslagits, bland annat  vad galler
informationsutbytet mellan offentlig och privat
sektor. Tillsynsmyndigheternas och andra
myndigheters budget, resurser och verktyg har
Okat stadigt och samarbetet dem emellan har
starkts. Finansinspektionen har skarpt tillsynen
och gjort den mer riskbaserad, nagot som
resulterat i tillampningen av mer riktade,
ldmpliga och avskrackande sanktioner vid
bristande  efterlevnad av  kraven pa
bekéampning av penningtvatt och finansiering
av terrorism.



Tabell A16.1: Indikatorer pa finansiell sundhet

2017 2018 2019 2020 2021

Banksektorns totala tillgangar (% av BNP) 2896 2728 2791 3153 2905

De fem storsta bankernas andel av (totala) tiligangar (%) 58,2 543 548 551 -

Inhemska kreditinstituts andel av (totala) tillgangar (% )1 92,7 77,7 79,1 78,7 80,2
Indikatorer pa finansiell sundhet:1

— Nodlidande lan (% av de totala lanen) 13 10 11 10 09

— Kapitaltackningsgrad (%) 259 20,7 216 223 222

— Avkastning pa eget kapital (%) 109 122 109 84 10,1
Icke-finansiella bolags kredittillviaxt (forandring pa arsbasis, % 57 6,1 36 40 6.8
Hushallens kredittillvaxt (forandring pa arsbasis, %) 70 55 51 56 6.8
Kostnader/intakter (K/l-tal) (%)1 542 519 56,5 571 542
Utlanings-/inlaningstal (% )1 172,7 190,7 1879 163,2 1465
Centralbankslikviditet i % av skulder 0,0 0,0 0,0 12 -
Privat skuldsattning (% av BNP) 198,6 2010 2038 2156 -
Langrantespread mot tyska statsobligationer (punkter)* 333 255 29,3 473 642
Marknadsfinansiering (%) 613 612 619 612 -
Emission av grona obligationer (miljarder euro) 38 65 113 120 146

(1) Senaste data: Tredje kvartalet 2021.
Kiélla: ECB, Eurostat, Refinitiv.



BILAGA 17: BEDOMNINGSSCHEMA FOR FORFARANDET VID

MAKROEKONOMISKA OBALANSER

I bedomningsschemat for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser presenteras
de viktigaste inslagen i den foérdjupade
granskningen. Dar rapporteras i enlighet med
artikel 5 i foérordning (EU) nr 1176/2011 om
férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser, som
sammanfattas i SWD (2022) 639 (%?). For de
medlemsstater som valdes ut i rapporten om
forvarningsmekanismen 2022  presenteras,
separat for varje kalla till obalans och
anpasshingsproblem, de viktigaste resultaten
nar det galler de identifierade utmaningarnas
allvar och utveckling samt politiska atgarder
och brister.

Sverige kdnnetecknas av sarbarheter i
samband med hoga och stigande
bostadspriser och hdg skuldsattning hos
hushallen. Som en foljd av detta exponeras
Sverige for potentiella negativa chocker och en
eventuell okontrollerad  korrigering  med
skadliga konsekvenser for realekonomin och
banksektorn och eventuella spridningseffekter
till 1ander dar svenska banker har en stark
stallning. Dessutom innebar skatteincitament
for bostadslan uteblivna skatteintakter och kan
avleda investeringar i produktiva och
innovativa tillgangar. Hushallens nominella
skuldsattning 6kade i genomsnitt med 5,7 %
mellan 2011 och 2020 och med 6,2 % pa
arsbasis under de forsta tre kvartalen 2021.
Hushallens skuldsattning vantas Oka bade i
nominella termer och i férhallande till den
disponibla inkomsten. Efter korrigeringen och
stabiliseringen under perioden 2017-2019
accelererade bostadspriserna under 2020 och
2021 och férvantas fortsatta att oka Over
nuvarande nivaer, vilka redan forefaller vara
kraftigt 6vervarderade.

Okningarna av bostadspriserna forviantas
avta. Den starka arbetsmarknaden och
hushallens  6kande  disponibla  inkomst
forvantas stddja bostadspriserna. Detta bor
dock motverkas av det nedatriktade tryck som
forvantas komma fran de redan hdga
varderingarna, byggandet i en takt som ligger
Over hushallsbildandet och stigande nominella

(52) Europeiska kommissionen (2022), ARBETSDOKUMENT
FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR - Férdjupad
granskning av Sverige i enlighet med artikel 5'i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1176/2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser.

rantor som snabbt omvandlas till stigande
bolanerantor pa grund av den vanligtvis laga
rantebindningsperioden for bolan i Sverige.
Hogre rantor kommer sarskilt att paverka
forstagangskopare, eftersom de har tagit pa sig
hoga skulder, vanligtvis med rorliga rantor, for
att komma in pa bostadsmarknaden, vilket
minskar deras mojligheter att flytta upp pa
fastighetsstegen. Dessutom kommer intradet
pa bostadsmarknaden att bli annu dyrare for
potentiella bostadsagare.

Politiska atgarder har fortfarande inte i
tillracklig utstrackning beaktat hushallens

skuldsattning och bostadspriserna.
Amorteringskravet  aterinférdes  den 1
september 2021. Oavsett vilka politiska

atgarder och undersdkningar som inletts ger
den overgripande politiska ramen fortfarande
ett incitament till skuldackumulering som bidrar
il okade bostadspriser. De politiska
atgarderna brister fortfarande i fraga om
bostadsbeskattning, bostadsutbudets funktion
och hyresmarknadens funktion. Den svenska
aterhamtnings- och resiliensplanen innehaller
tre atgarder for att underlatta byggreglerna, en
investeringsatgard for uthyrning och
studentboende och en sankning av skatten pa
realisationsvinster i tva steg.

Av dessa skal, och mer allméant pa grundval av
inslagen i den fordjupade granskning av
Sverige enligt férordning (EU) nr 1176/2011
om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser som
sammanfattas i  arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2022) 639
final), anser kommissionen i  sitt
meddelande om den europeiska
planeringsterminens varpaket 2022 (COM
(2022) 600 final) att Sverige fortfarande har
makroekonomiska obalanser.



Tabell A17.1: Bedomningsschema for forfarandet vid makroekonomiska obalanser

Utmaningens allvar

Utveckling och utsikter

Politiska atgirder

Ohalanser (ohdllbara tendenser, sarbarheter och tillhdrande risker)

Rivat skig- Den privata skudséttningen i Sverige

sttning

uppgick till 218 % av BNP 2021 och &r
fortsattningsvis en av de hogsta i BJ. En
hdg privat skuldsdttning gor ett land mer
sarbart for makroekonomiska chodker,
eftersom en senare skuldminskning kan
leda till plétdiga korigeringar av
konsumtion och investeringar.

Hushdllens skulder &r srskilt oroande. De
uppgick till 187 % av den disponibla
inkomsten och 94 % av B\P i dlutet av
2021 (24 procentenheter hdogre &n
kommissionens forsiktighetsriktvarde och
15 procentenheter hogre an riktvardet for
fundamenta.

Hushallen har god &terbetalningsformaga
och stora tillgangar, men férdelningen av
skuder och tillgdngar melan dika
aldersgrupper & gamn och en stor ddl av
hushdllens tillgdngar & utsatta for
likviditets- eller marknadsrisker.

De ickefinansidla bolagens skulder &r
forhdllandevis hoga jamfort med andra
BJander men skudema uppvags av
bolagens stora tillgangar och betydande
buffertar i form av eget kapital. De beror i
huvudsak pa den stora andelen utlandska
bdag.  Eqoreringen mot  exden
finansiering & hdg. Kommersidla
fastighetsbolag exponeras for
fastighetsprisenas  utvedding och deras
skuder har 6kat medan antalet stora
aktdrer har minskat, vilket tyder pa en
konoentration av den finansiella risken.

Bankema &r valkapitaliserade, andelen
nodlidande 1&n &r bland de lagsta i BJ och
|6nsamheten &r bland de hdgsta. De hér
indikatorerna har en viss démpande effekt,
men de uppvager inte fullt upp riskema
med den hoga skuldséttningen inom den
privata sektom. De svenska bankemas
beroende av kapitalmarknadsfinansiering
skulle kunna forstarka effekden av en
plétslig justering pa bostadsmarknaden.
De stora bankemas utlanings-/inléningstal
ar bland de hdgsta och bruttosdliditeten
bland de lagsta i BU.

De svenska bankena har en stor
marknadsande! i den nordiska och baltiska
regionen, vilket potertidlt kan fa
spridningseffekter om eft plétsligt behov
av skuldminskning plétsligt intraffar.

Hushéllens skulder dkade 2021 med 64%
pa éarsbesis, vilket & ndgot hogre &n
genomsnittet under det senaste decenniet.
Enligt Rksbankens prognoser  kommer
hushdllens skulder kommer att aterga till
den trendmissiga tillvaxtakien och ra
néstan 220 % av den disponibla inkomsten
under 2025.

Réntebetalningama som andd av den
disponibla inkomsten har minskat 6ver tid i
och med att réntan har sunkit. Den
genomsnittliga rantan pa bolan minskade
ytterligare 2021 och hushéllen har &ven
férlangt perioderna med bunden ranta.

Bolagens skuldkvot har borjat cka igen
efter en period av passiv skuldminskning.
Rskena  fran  den  kommersidla
fastighetsmarknaden steg 2021 genom att
kredittillvaxten till sektorn Skade med Gver
10% det aret. Andelen banklan med
forhdid kreditrisk ndstan fordubblades fran
2019 till 2020 och uppgick till Nérmare
10 %

Bankermas exponering mot
bostadsmarknaden &r fortsatt hdg. Bolanen
till hushall och kommersiella
fastighetsbdag stér for néstan 50 % av
bankemnas totala inhemska utlaning, varav
55 % bestar av bolan till hushall. Mtterligare
eponering mot  den  kommersidla
fastighetsmarknaden beror pa utlaningen
till byggforetag. Det blir allt vanligare att
kommersiglla fastighetsbolag finansierar
sig gélva direkt pd marknaden med hjalp
av utlandsk finansiering. Aven om en dd
av risken darmed Overfors pa andra
investerare an banker och pa utldndska
investerare kan det samtidigt innebdra en
stérre sammanlagd skuldsattningskvot som
Okar riskerna med bankian till kommersiella
fastighetsbolag.

Amorteringskravet aterinfordes den 1 september
2021 efter det tillfalliga avbrottet pa grund av
pandemin och den ekonomiska kris som fdljde.
Hushallen maste amortera 3 % av skulden arligen
om belaningsgraden Overstiger 70 % (ytterligare
2 % om skuldkvoten ar hogre an 4,5), med 2 % om
belaningsgraden ar 50-70 % (ytterligare 1 % om
skuldkvoten &r hogre 8n 4,5) och med 1% om
belaningsgraden &r mindre n 50 %

De politiska &tgarderma for att minska indtamenten
att ta bolan &r inte tillrdddiga. Ingen &tgérd har
vidtagits i fraga om det fullsténdiga och villkorsésa
skatteavdraget for bolanerantor och det laga taket
pa den arliga fastighetsavgiften.

| januari 2020 héjde Finansinspektionen uttryddigen
kaptalkraven ndr det gdller barkldn for
kommersidlla fastigheter.

Det kontracyKliska kapitalbuffertkravet minskades
till 0 % till fdljd av krisen. Bufferten kommer att
hdjas till 1,0 % den 29 september 2022. Fram till
den 16 mars 2022 var huffeten 25%
Tillampningen av riskvikisgolvet pad 25% for
bankemas exonering mot  svenska  bdan
forléngdes den 17 december 2021 till och med den
30 december 2023. Fnansinspektionen har
rekommenderat  att  bankema ska  vara
dterhdllsamma ndr det gdler anvandning av
inkomster fér utbetalning av utdelningar och
dtekdp av aktier fran december 2020 ill
september 2021.

(Fortséttning pé nésta sida)



Tabell (fortséttning)

Bostads-
sekton

Bostadsprisema  har &kat ndstan
kontinuerligt sedan 1990-talets senare
halft. Bter prisfallet 2018 ckade prisema
méttligt till och med slutet av 2020. De
svenska bostadsprisena framstar som
pétagligt Overvarderade. Kvoterna mellan
pris-inkomst- och pris-hyra 1&g drka 45—
66 % over de langsiktiga medelvérdena i
sutet av 2021. En  modelbaserad
skattning tyder pa att prisema ar nagot
hégre 8n de nivder som mativeras av
fundamenta, vilket aven speglar de léga
rantorna. Dessa varderingsgap ar bland de
hogsta i BU.

De hdga bostadspriserna beror till storsta
delen pa en kombination av strukturella
flaskhalsar vad géller bostadsutbudet,
sarskilt i storstadsomrédena, kombinerat
med en gynnsam skattebehandling av
bostadsdgande och boldneskulder samt en
reglerad hyresmarknad (som hindrar en
effektiv férdelning av
tillgéngen till bostader).

Overvérderade bostadspriser i
kombination med en stor boldnestock
medfdr risker for en oordnad koordinering
och negativa konsekvenser for den reala
ekonomin och potentiellt for banksektorn.

Bostadsprisena ¢kade  8nnu snabbare
under 2021, med en nomingll tillvéxdt pa
111% pé éarsbasis under det fjarde
kvartalet. De redla bostadsprisema var
10 % hogre i slutet av 2021 jamfort med
den tidigare pristoppen under tredje
kvartalet 2017. Till fdjd av detta ar
prisena i allt hogre grad inte i linje med
fundamenta.

Investeringama i bostader har &terhdmtat
sig efter nedgangen i samband med och
efter den dobala finansella och
ekonomiska krisen. Mellan 2015 och 2021
beviljades bygglov i néstan dubbelt s& hdg
takt som under 2009-2014. Trots den
higre takten &r utbudet av nya bostader
inte tillrdddigt for att de aktuella behoven
ska tillgodoses.

Myndigheterna har vidtagit flera dtgérder, men de
har endast haft begransade effekter pa de
sammanlagda obalansema. Fa efterfrégesidan har
man tillfélligt avbrutit amorteringskravet till och
med september 2021, hdjt taket pa uppskov med
kapitalvinster fran 1,45 miljoner SEKtill 3 miljoner
SK i kombination med att rdntoma pa det
uppskjutna  kapitalvinstbeloppet  har  slopats.
Sammantaget  underbldser dessa  &tgirder de
stigande priserna. Pa utbudssidan har man infort
investeringsstad fér byggande av hyresbostader och
bostéder for studerande samt andrat plan- och
bygglagen for att tilldta privat initiativrdtt. Rera
utredningar har inletts, med mélet att forenkla de
administrativa férfarandena eller for att infora fri
hyressattning.

Ran+ och byggféreskrifterna i kombination med den
varierande praxisen i kommunema, den svaga
konkurrensen i byggsektorn och bristen pa &tgérder
for att fordandra  hyresmarknaden  (friare
hyresséttning vid nyproduktion och for det
befintliga bostadsbestandet) gor att utbudet
fortfarande inte motsvarar den Gkade efterfragan.
De offentliga bostadsinvesteringama sldpar efter
andra bostadsinvesteringar, med den pafdljden att
andelen offetlighgda  hyresbostdder | det
sammanlagda bostadsbestandet minskar.

Kalla: Europeiska kommissionen




BILAGA 18: BESKATTNING

I denna bilaga ges en oversikt over det
svenska skattesystemet baserat pa olika
indikatorer. Har behandlas skattestrukturen,
dvs. vilka olika typer av skatter som ger
Sverige storst intakter, skattebérdan bland
arbetstagare samt skattesystemets
progressivitet och omférdelningseffekter. Det
ges ocksa information om skatteuppbdrden
och skattemoralen, samt om riskerna med
aggressiv skatteplanering.

Skatteintakterna i Sverige ar hoga i
forhallande till BNP och skattesystemet
bygger i hog grad pa beskattning av arbete.
Uttryckt i procent av BNP hade Sverige ar
2020 de hogsta skatteintdkterna fran arbete
bland EU:s medlemsstater. Intékterna fran
konsumtionsskatter i procent av BNP |ag ocksa
6ver  EU-genomsnittet. Intdkterna  fran
kapitalskatter och miljoskatter lag daremot
under EU-genomsnittet. Vidare ar inkomsterna
fran den aterkommande fastighetsavgiften,
som i synnerhet anses gynna den ekonomiska
tillvaxten, laga i jamfoérelse med andra EU-
lander. Trots vissa mindre reformer under 2021
har endast begransade framsteg gjorts nar det
galler mer omfattande

fastighetsskattereformer.

Det svenska skattetrycket pa arbete ar
relativt hogt pa vissa inkomstnivaer.
Skattekilen pa de lagre inkomstnivaerna (for
ensamfdrsodrjare som tjanar 50 % och 67 % av
genomsnittslénen) var relativt hég under 2020.
Det gallde aven skattekilen pa den hogre
inkomstnivan, motsvarande 167 % av
genomsnittslénen. Daremot var skattekilen for
den hogsta inkomstpercentilen lagre an under
2021. Skattekilen for personer som tjanar
100 % av genomsnittslonen lag nagot under
EU-genomsnittet. Skattekilen for
andraférsorjare med en 16n motsvarande 67 %
av genomsnittsldonen, vars make eller maka
tianade genomsnittslonen, var ocksa nagot
hogre an EU-genomsnittet, aven om de inte —
till skillnad fran i manga andra medlemsstater —
beskattades hardare an ensamstdende pa
samma inkomstniva. Matt med
koncentrationskoefficienten har det svenska
skatte- och bidragssystemet bidragit till att
minska inkomstskillnaderna mer i férhallande
till EU-genomsnittet under 2020.

Diagram A18.1: Skattekilsindikatorer 2021

50 % av genomsnittsldénen (ensamférsdrjare)

Andraférsorjare med 67 % av genomsnittsionen 39,8
(férvarvsarbetande par, forsta forsérjare m. 100
% av genomsnittslénen) (1) \

167 % av genomsnittsldnen (ensamforsérjare)” 50,5

SE  emmmEU-27 ()

39,8
/ 67 % av genomsnittslénen (ensamférsorjare)

42,6\

100 % av genomsnittslénen (ensamférsérjare)

Skattekilen ar skillnaden mellan de totala kostnaderna for att anstélla en arbetstagare och arbetstagarens nettolon:
summan av personlig inkomstskatt, egenavgifter och arbetsgivaravgifter, efter avdrag for familjebidrag, uttryckt i procent
av den totala arbetskostnaden (summan av bruttolénen och de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren betalar). Den
beraknas for olika kategorier av skattebetalare med avseende pa hushallets sammansattning och inkomstniva uttryckt i
procent av genomsnittslénen. Data om skattekilar finns i ECFIN:s databas ¢ver skatter och férmaner:

https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/.

(1) Den genomsnittliga skattekilen for andraférsorjaren visar hur mycket extra personlig inkomstskatt plus egenavgifter
och arbetsgivaravgifter familjen maste betala till féljd av att andraférsérjaren har fatt arbete, som en andel av
andraférsorjarens bruttolon plus arbetsgivaravgifter som ska betalas pa dennes inkomst. Fér en mer ingaende
redogorelse, se OECD (2016), Taxing Wages 2016, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-

en

(*) Enkelt genomsnitt for EU-27, da ett sammanlagt varde for EU-27 saknas.

Kaélla: Europeiska kommissionen




Tabell A18.1: Skatteindikatorer

Sverige
"2010 "2018 "2019 "2020 "2021 "2010 "2018 "2019 "2020 "2021

EU-27

Totala skatter (inkl. obligatoriska faktiska sociala avgifter) (% av

BNP) 429 438 428 429 432 379 401 399 401
Skatter pa arbete (% av BNP) 242 256 249 249 200 207 20,7 215
S Konsumtionsskatter (% av BNP) 126 122 119 121 108 111 111 108
Kapitalskatter (% av BNP) 6,1 6,0 6,0 58 71 82 8,1 79
Totala fastighetsskatter (% av BNP) 10 12 11 11 19 22 22 23
Periodiska fastighetsskatter (% av BNP) 07 07 07 07 11 12 12 12
Miljoskatter (% av BNP) 27 21 21 20 24 24 24 22
Skattekil vid 50 % av genomsnittslonen (ensamfdrsdrjare) (*) 390 394 388 389 380 339 324 320 315 319
- Skattekil vid 100 % av genomsnittslonen (ensamforsorjare) (*) 428 430 426 427 426 410 402 401 399 397
Progressivitet och
rattvisa Bolagsskatt — genomsnittliga effektiva skattesatser (1) (*) 210 204 204 198 195 193
Skillnad i .Gnlko.efflaent fore och efter skjatt och sodiala . 78 98 97 97 84 79 74 83
transfereringar i form av kontantutbetalningar (utom pensioner)
Skatteforvaltning Obetald kvarskatt: Total skatteskuld vid &rets slut (inkl. skuld som 02 01 319 318
och uppfyllelse av inte kan indrivas) / totala intakter (n %) (*) ’ ’ ’
skattskyldighet  \ervardesskattegap (% av den totala mervardesskatteskyldigheten) 33 14 112 105
Utdelningar, rantor eller royalties (utbetalat och mottaget) som andel
Risk vid finansiell av BNP (g‘]%) g ( o<t 97 107 92 10,7 105
verksamhet Fode av direktinvesteringar genom foretag for sarskilt &ndamal, % 54 50 48 478 462 367

av totalt fléde av direktinvesteringar (in och ut)

For fler uppgifter om skatteintakter samt om den metod som anvants, se Europeiska kommissionen, generaldirektoratet
for skatter och tullar, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and

United Kingdom: 2021 edition (inte Oversatt till svenska), Publikationsbyran, 2021,

https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 samt webbplatsen med skatteuppgifter (uppgifter:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_sv). For ytterligare

information om mervardesskattegapet, se Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for skatter och tullar, VAT gap

in the EU : report 2021 (inte 6versatt till svenska), Publikationsbyran, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

(1) Prognostiserad effektiv skattesats (OECD).

(*) Enkelt genomsnitt for EU-27, da ett sammanlagt varde for EU-27 saknas.

Kalla: Europeiska kommissionen och OECD

Sverige ligger i topp i EU i frdga om
skattemoral och skatteforvaltning. Med
skatteskulder motsvarande endast 0,1 % av
skatteintdkterna 2019 ligger Sverige langt
under EU-genomsnittet pa 31,8 %. Det sa
kallade mervardesskattegapet, vilket ar en
indikator pa effektiviteten i tillsynen och
efterlevnaden av momslagstiftningen, lag pa
1,4 % 2019, vilket var betydligt lagre én EU-
genomsnittet pa 10,5%. Som en del av
Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan
planerar regeringen att starka reglerna for
bekdmpning av penningtvatt, bland annat
genom att ge skattemyndigheterna tillgang till
uppgifter om kontoinnehavare och vardefack
hos finansiella féretag.



BILAGA 19: EKONOMISKA OCH FINANSIELLA NYCKELINDIKATORER

Tabell A19.1: Ekonomiska och finansiella nyckelindikatorer

prognos
2004-2007 20082012 20132018 2019 2020 2021 2022 2023
BN\Pi fasta priser (pa arsbasis) 38 07 25 20 -29 48 23 14
Potentiell tillvéxt (pa arsbasis) 27 17 21 20 17 19 17 17
Privat konsumtion (pa arsbasis) 33 17 26 07 47 58 32 15
COrfentlig konsuntion (pa arsbasis) 05 14 16 03 13 28 08 -30
Fasta bruttoinvesteringar (pa arsbasis) 69 -05 40 -03 -03 6,1 20 25
Export av varor och tjanster (pa arsbasis) 77 08 33 60 -46 75 41 31
Import av varor och tjdnster (pa arsbasis) 75 12 42 21 -56 94 45 18
Bidrag till BNP-tillvaxt
Inhemsk efterfragan (pa arsbasis) 32 10 26 03 -25 48 21 06
Lagerforandringar (pa arsbasis) 0,1 -0,1 02 -0,1 -07 04 0,1 0,1
Nettoexport (pa arsbasis) 05 -0,1 -02 18 02 -04 00 07
Bidrag till potentiell BNP-tillvaxt:
Totalt antal arbetade timmar (pa arsbasis) 06 07 03 06 04 05 04 05
Kapitalbildning (pa arsbasis) 07 06 07 08 07 08 08 08
Total faktorproduktivitet (pa arsbasis) 14 04 05 07 06 06 05 05
Produktionsgap 16 -16 -03 04 42 -14 -08 -12
Arbetsloshet 69 79 74 70 85 88 78 70
BNP-deflator (pa arsbasis) 14 17 18 25 18 30 43 39
Harmoniserat konsumentprisindex (HKP, pa arsbasis) 13 19 11 17 07 27 53 30
Nominell ersattning per anstalld (pa arsbasis) 40 30 26 30 25 43 27 37
Arbetsproduktivitet (real, arbetade timmar, pa arsbasis) 24 0,1 09 23 03 22 03 0,1
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, pa arsbasis) 11 28 17 15 43 08 26 32
Reala enhetsarbetskostnader (pa arsbasis) -03 10 -0,1 -10 25 -21 -16 -07
Real effektiv vaxelkurs (enhetsarbetskostnad, pa arsbasis) -03 12 -15 -49 . . . .
Real effektiv véxelkurs (HKP, pa arsbasis) -08 00 21 -38 30 30
Hushdllens sparkvot (sparande i % av disponibel nettoinkomst)
47 104 131 15,7 180 169
Privat kreditflode, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 127 78 79 10,0 126 169
Privat skulds&ttning, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 1533 1905 1940 1987 2125 2180
varav hushéllens skulder, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 613 751 845 885 946 937
varav icke-finansiella bolags skulder, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 9211 1154 1095 1102 1179 1243
Nodlidande lan, brutto (% av totala skuldinstrument och totala lan och forskott)
2) . . 10 09 08
Bolag, finansiellt sparande (% av BNP) 43 21 -20 -19 1,1 -08 05 13
Bolag, driftsoverskott brutto (% av B\NP) 254 245 242 244 245 248 256 262
Hushall, finansiellt sparande (% av BNP) 05 39 52 65 76 6,7 49 41
Deflaterat bostadsprisindex (pa arsbasis) 10,1 15 55 04 30 .
Bostadsinvesteringar (pa arsbasis) 39 37 48 47 50 53
Bytesbalans (% av B\P), betalningsbalans 71 6,1 35 55 6,1 55 49 58
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 6,7 52 35 44 47 44 . .
Bytesférhallande (pa arsbasis) -04 -0,1 -02 04 08 07 -12 05
Kapitalbalans (% av B\P) -02 -02 -0,1 00 0,1 02 . .
Nettoutlandsstallning (% av BNP) -118 -89 -39 162 141 178
Finansiell nettoutlandsstallning, ex. instrument utan risk for betalningsinstéllelse -214 -221 -170 -8,1 -64 -56
Finansiell utlandsstallning, ex. instrument utan risk for betalningsinstéllelse (% av 1225 1533 1612 1455 1446 1512
Bxportresultat i forhallande till utveddade lander (forandring i % over 5 ar) 65 -58 -9/1 -44 50 . . .
BExportmarknadsandel, varor och tjénster (pa arsbasis) -07 43 -13 30 54 23 -05 -11
Wlandska direktinvesteringar, netto (% av BNP) 23 25 15 13 09 -11 . .
Seldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 19 -0,1 0,1 06 =27 -02 -05 05
Strukturellt budgetsaldo (% av BNP) . . 02 04 -04 05 00 12
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 449 382 418 349 396 36,7 338 305

1) Finansiell nettoutlandsstallning exkl. direktinvesteringar och fondandelar.

2) Inhemska bankkoncerner och fristdende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfér EU) och
utlandskontrollerade filialer (i och utanfér EU).

Kaélla: Eurostat och ECB per den 2 maj 2022, om tillgangligt; Europeiska kommissionens prognosuppgifter
(varprognosen 2022)




I denna bilaga bedéms riskerna for de
offentliga finansernas hallbarhet i Sverige
pa kort, medellang och lang sikt. Bilagan har

samma flerdimensionella  uppldagg som
rapporten om de offentliga finansernas
hallbarhet 2021 och kompletteras av
kommissionens varprognos 2022.

Tabell 1 visar grundscenariot for
skuldprognoserna. | tabellen visas den
beraknade  offentliga  skuldkvoten  samt

fordelning av denna pa det primdra saldot,
dominoeffekten (den kombinerade effekten av
rantebetalningar och tillvaxten i BNP i I6pande
priser pa skulden) och stock-/flédesjusteringen.
Dessa prognoser utgar fran att inga nya
finanspolitiska atgarder vidtas efter 2023 och
beaktar den forvantade positiva effekten av
investeringar inom ramen for
NextGenerationEU.

Diagram 1 visar fyra alternativa scenarier i
forhallande till grundscenariot i syfte att

BILAGA 20: SKULDHALLBARHETSANALYS

genomsnittliga nivan. | scenariot “lagre
strukturellt primarsaldo” ar det strukturella
primarsaldot pa en bestandigt lagre niva i
forhallande till grundscenariot. | scenariot
"negativ rante-/tillvaxttakt” antas att
dominoeffekten ar mindre gynnsam an i
grundscenariot. | scenariot “finansiell stress”
stalls landet tillfalligt infor hogre
marknadsrantor under 2022.

| diagram 2 visas utfallet av de stokastiska
prognoserna. Dessa prognoser visar hur
skulden paverkas av 2 000 olika chocker som
slar mot den offentliga budgetstaliningen, den
ekonomiska tillvaxten, rantesatserna och
vaxelkurser. Konen tacker 80 % av alla
simulerade utvecklingsbanor fér skulden, vilket
innebar att extrema handelser raknas bort.

Tabell 2 visar S1- och S2-indikatorerna foér
de offentliga finansernas hallbarhet samt de
viktigaste faktorerna. S1 ar ett matt pa de
konsolideringsanstrangningar som kravs for att

illustrera effekterna av andrade  fa ner skulden till 60 % av BNP pa 15 ar. S2 ar
antaganden. | scenariot "historiskt strukturellt  ett matt pa de konsolideringsanstrangningar
primarsaldo” antas att det strukturella som kravs for att stabilisera skulden 6ver en
primarsaldot gradvis atergar till den tidigare obegransad tidsperiod. Den ursprungliga
Tabell A20.1: Skuldhallbarhetsanalys for Sverige
Tabell 1. Skuldprognoser enl. grundscenario 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Bruttoskuldkvot (% av BNP) 34,9 39,6 36,7 33,8 30,5 28,1 25,7 23,2 20,8 18,5 16,4 14,4 12,4 10,5
Férandring av skulden -4,0 4,7 -3,0 -29 -3,2 -24 -2,5 -2,5 -2,4 -2,2 -2,1 -2,0 -2,0 -1,9
varav
Primdrt underskott -1,0 2,4 0,0 0,3 -0,7 -0,9 -1,1 -1,3 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Snébollseffekt -1,3 0,7 -2,7 -2,2 -1,5 -1,5 -1,4 -1,2 -1,0 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4
Stock-flodesjusteringar -1,7 1,6 -0,3 -1,1 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruttofinansieringsbehov (% av BNP) 5,6 12,7 7,1 5,8 43 3,6 2,7 16 0,6 -0,4 -0,8 -0,9 -0,9 -1,0

Diagram 1. Deteministiska skuldprognoser (% av BNP)
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Diagram 2. Stokastiska skuldprognoser (% av BNP)
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Tabell 2. S1- och S2-indikatorer for hallbarhetsgapet

S1 S2

Sammanlagt index (procentenh. av BNP)  -5,7 0,9

varav

Ursprunglig budgetstallning -3,3 -1,1
Skuldkrav -2,4

Aldrandekostnader 0,0 2,1

varav Pensioner -0,4 -0,1

Hélso-/sjukvérd 0,2 0,7

Langvarig vard 0,4 1,9

Ovriga -0,3 -04

Kaélla: Europeiska kommissionen




budgetstéliningen visar pa de anstrangningar
som kravs for att tacka  framtida
rantekostnader, genom komponenten
aldrandekostnader beaktas den beraknade
forandringen av de  aldranderelaterade
offentliga utgifterna, sdsom pensioner, halso-
och sjukvard och langvarig vard och omsorg,
och skuldkravet mater de ytterligare justeringar
som kravs for att nd skuldmalet pa 60 % av
BNP.

| fargdiagrammet visas den Overgripande
riskklassificeringen for de offentliga
finansernas hallbarhet (tabell A20.2).
Kategorin risk pa kort sikt ar baserad pa SO-
indikatorn — en indikator for tidig upptackt av
finansiell stress under det kommande aret.
Kategorin risk pa medelldng sikt harleds fran
skuldhallbarhetsanalysen och S1-indikatorn. |
skuldhallbarhetsanalysen beddms
hallbarhetsrisker pa grundval av ett flertal
kriterier: den berdknade skuldnivdn om tio ar,
skuldutvecklingen (’rekordar”), rimligheten i de
finanspolitiska antagandena och mdjligheten
att vidta stramare atgarder vid behov
("handlingsutrymme for budgetkonsolidering”),
sannolikheten att skulden inte stabiliseras inom
de kommande fem aren och graden av
ovisshet. Kategorin risk péa lang sikt ar baserad
pa S2-indikatorn och skuldhallbarhetsanalysen.

Pa det hela taget ar riskerna pa kort sikt for
de offentliga finansernas hallbarhet laga.
Kommissionens indikator for tidig upptackt (S0)
signalerar inte kortsiktiga finanspolitiska risker
(tabell A20.2).

Riskerna for de offentliga finansernas

hallbarhet pa medellang sikt ar laga. Bada
delarna av kommissionens medellangsiktiga
analys leder till denna slutsats. For det forsta
visar  skuldhallbarhetsanalysen att den
offentliga skulden beréknas fortsatta att sjunka
betydligt, fran cirka 34 % av BNP 2022 till cirka
11 % av BNP 2032 enligt referensscenariot
(tabell 1). Denna skuldbana ar tamligen stabil
for eventuella chocker foér finanspolitiska,
makroekonomiska och finansiella variabler,
vilket illustreras av alternativa scenarier och
stokastiska simuleringar, som alla pekar pa
laga risker (tabellerna A20.1 och A20.2).
Hallbarhetsgapsindikatorn S1 (- 57
procentenheter av BNP) signalerar dessutom
att landet har stort utrymme att minska sitt
primara Overskott, utan att Overskrida
referensmalet pa 60 % av BNP (tabell 2). Pa
det hela taget aterspeglar den laga risken det
nuvarande 6verskottet och den laga skulden.

De langsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet ar laga. Pa lang sikt
pekar bade indikatorn for hallbarhetsgapet S2
(pa 0,9 procentenheter av BNP) och
skuldhallbarhetsanalysen pa laga risker. S2-
indikatorn tyder pa att offentliga kostnader for
langvarig vard och omsorg skulle ha en
betydande uppatriktad effekt (tabell 2).

Tabell A20.2: Fargdiagram over riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet i Sverige

Kort sikt

Medellang sikt

Lang sikt

Skuldhallbarhetsanalys

Totalt

Deterministiska scenarier Totalt

Totalt (S1+skuld- . (S2+skuld-
1 jatori 5 2
(S0)  halbarhets  ° Totalt Grung.  istoriskt Lgre s Stokastiska S hallbarhets-
analys) scenario Sl il tillvaxttakt stress prognoser analys)
primarsaldo primarsaldo

Sammanlagt LAG LAG LAG LAG LAG LAG
Skuldniva (2032), % BNP 11 10 12 12 11

LAG LAG LAG LAG Skuldtopp - ar 2021 2021 2021 2021 2021 LAG LAG
Utrymme for budgetkons. 60% 60% 66% 60% 60%
Sannolikheten for att skuldkvoten 2026 6verstiger 2021 ars niva 0%
Skillnad mellan 90:e och 10:e percentilen (procentenh. BNP) 9

(1) Skuldniva 2032: grén: under 60 % av BNP, gul: mellan 60 % och 90 %, réd: Over 90 %. (2) Skuldrekordaret anger
om skulden berdknas 6ka totalt under det kommande artiondet. Grén: skulden nar toppnivan tidigt; gul: topp i mitten av
prognosperioden; rdd: sen toppniva. (3) Handlingsutrymmet fér budgetkonsolidering mater den andel av landets tidigare
offentliga finanser som var strangare an den som antogs i referensscenariot. Gron: hogt varde, dvs. den antagna
finanspolitiska stallningen ar rimlig ur historisk synvinkel och lamnar utrymme for korrigerande atgarder vid behov; gul:
mattligt; rod: lagt. (4) Sannolikhet for att skuldkvoten 2026 éverstiger 2021 ars niva: gron: lag sannolikhet, gul: mattlig,
rod: hog (avspeglar aven den ursprungliga skuldnivan). (5) skillnaden mellan den 90:e och den 10:e percentilen mater
osakerheten, baserat pa skuldférdelningen under 2000 olika chocker. Grona, gula och réda celler tyder pa 6kad

oséakerhet.
Kalla: Europeiska kommissionen
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