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PREHLAD V OBLASTI HOSPODARSTVA

A ZAMESTNANOSTI

Dostavilo sa vyrazné ozivenie,
strukturalne problémy vsak pretrvavaju

Konvergencia Slovenska sa po rychlom
pokroku v dobiehani EU v mnohych
oblastiach v poslednych rokoch
spomalila, kedze krajina ¢eli dlhodobym
Strukturalnym vyzvam. Kedze
hospodarstvo je vo velkej miere zavislé od
vyroby, udrZanie rastu produktivity vzhladom
na zelenu adigitdlnu transformaciu si
vyzaduje dalSie usilie arychlejSi prechod
k diverzifikovanejSiemu  a environmentalne
udrzatelnejS§iemu hospodarstvu. Zatial ¢&o
nerovnost a chudoba su na relativne nizkej

urovni, niektoré nedostatky v socialnej
a regionalnej sudrznosti pretrvavaju.
Makroekonomicka stabilita Celi  rizikam

vyplyvajucim z rastu zadlZzenosti domacnosti
zo strednodobého hladiska a z vplyvu
starnutia obyvatelstva na verejné financie
z dlhodobého hladiska.

Hospodarstvo  Slovenska prekonalo
pandémiu COVID-19 relativnhe dobre, hoci
ozivenie sa spomaluje ainflaéné tlaky
stupaju. Po prudkom poklese realneho HDP
vroku 2020 sa hospodarska aktivita v roku
2021 vrétila na pévodnu urover. OzZivenie sa
vSak ku koncu roka spomalilo v désledku
novej viny infekcii ochorenim COVID-19
a globalnych  vypadkov dodavok, ktoré
nepriaznivo  ovplyvnili  slovensky sektor
vyvozu, ktory je vyrazne zamerany na
priemyselné vyrobky. OCakava sa, Ze ruska
invdzia na Ukrajinu v nadchadzajucich
rokoch este viac zhorSi hospodarsky vyhlad
a znizi predpokladany rocny rast HDP na
23% vroku 2022 a3,6% vroku 2023,
kedZze rastice ceny energii akomodit
zvysuju vyrobné naklady a znizuju kupnu silu
domacnosti. Napriek tomu sa oCakava, ze
verejné investicie financované z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a Eurépskych

Strukturalnych  ainvestiénych  fondov (')
prispeju k hospodarskemu rastu. Opatrenia
fiskalnej podpory pomohli zmiernit’ vplyv
pandémie na trh prace arezimy skrateného
pracovného  Casu zabranili narastu
nezamestnanosti (graf 1.1). Prehrievanie trhu
prace v désledku nesuladu medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami
a nedostatku pracovnej sily v niektorych
sektoroch by vSak mohlo obmedzit
produkciu. Inflatné tlaky sa v poslednom
¢ase zintenzivnili a ich zakladna sa rozsirila,
pricom ich pohana nepriaznivy vyvoj na
strane ponuky a rastice vyrobné naklady,
v désledku ktorych by sa mala inflacia tento
rok zvysit na 9,8 % arast cien by sa mal
udrzat’ na zvySenej Urovni aj v roku 2023. (?)

Graf 1.1: Ukazovatele trhu prace
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Zranitelnost’ krajiny vo€i vonkajSim
vplyvom zostava pod kontrolou, ale
dynamicky rast cien nehnutelnosti treba
dalej pozorne sledovat’. Zatial ¢o vonkajSia
nakladova konkurencieschopnost sa
v poslednych rokoch onieco zhorsila,
vykonnost’ v oblasti vyvozu zostala stabilna.
Napriek tomu bude pravdepodobne nedavny
narast dovoznych cien v nadchadzajucich
rokoch negativne wvplyvat na saldo
zahraniéného obchodu, ale kedze prilev

(*) Rok 2023 bude poslednym rokom vydavkov
v programovom obdobi 2014 — 2020.

(?) Pozri najnovsiu Eurdpsku hospodarsku prognozu
Komisie (jar 2022) a prilohu 18.



fondov NextGenerationEU nabera tempo,
obmedzil by rast =zahraniéného dihu
asuvisiace rizikd ohrozujuce stabilitu.
Rastuci dlh domacnosti vSak mbze
predstavovat  potencidlne  riziko  pre
makroekonomicku a finan¢nu stabilitu. Ceny
nehnutefnosti na byvanie v poslednych
rokoch vyrazne vzrastli (6,4 % v roku 2021),
pricom referenéné ukazovatele naznacuju
mozné nadhodnotenie. Hoci banky zostavaju
zdravé a dostatocne kapitalizované,
zvySenim zadlzenosti domacnosti spojenym
s tymto silnym rastom cien nehnutelnosti na
byvanie sa zvysilo vystavenie bankového
systému potencialne prehrievajicemu sa trhu
s byvanim, ¢o si preto vyZaduje neustalu
regulaéni  obozretnost. (°)  Dostupnost
cenovo dostupného sukromného, verejného
a socialneho byvania na Slovensku navyse
zostava velmi nizka, €o vytvara daldi tlak na
ceny nehnutelnosti na byvanie.

Chudoba asocialne nerovnosti su
relativne na nizkej udrovni, no urcité
skupiny zostavaju znevyhodnené
a regionalne rozdiely pretrvavaju. Prijmova
skér dosledkom nizkeho rozptylu prijmov
pred zdanenim neZ prerozdelovania.
Pomerne nizky je aj podiel obyvatelstva
ohrozeného  chudobou. Za nizkym
priemerom sa v8ak skryvaju obrovské
rozdiely. Niektoré regiony (napr. vychodné
Slovensko, pozri prilohu 15) asocialne
skupiny (napr. marginalizované rémske
komunity) zostavaju obzvlast znevyhodnené,
napriklad z dévodu nizsej miery
zamestnanosti. Miera  nezamestnanosti
nizkokvalifikovanych pracovnikov, a najma
mladych fudi s nizkou kvalifikaciou, patri
medzi najvyssie vEU. Vysoky zostda aj
podiel dlhodobej nezamestnanosti. Rozdiel
v zamestnanosti Zien amuzov je blizko
priemeru EU, je v8ak vyrazne vy$s$i v pripade
zien vreprodukénom veku, ¢o zodpoveda
obmedzenému vyuzivaniu  a dostupnosti
formalnej starostlivosti o deti vo veku do
troch rokov. To brani rovnakym prilezitostiam
na trhu prace. Rodové  rozdiely

(3) Eurdpsky vybor pre systémové rizika (ESRB) vydal
v roku 2022 pre Slovensko nové varovanie pred
zranitelnostou na trhu nehnutelného majetku
urceného na byvanie a ¢iasto¢ne dostatoénymi
makroprudencialnymi politikami (pozri prilohu 16).

v odmenovani zostavaju vysoké. Napriek
niektorym problémom, ako je napriklad slaba
uast na starostlivosti o deti, Slovensko
dosahuje relativne dobré vysledky
v mnohych aspektoch socialneho prehladu,
o ktory sa opiera Europsky pilier socialnych
prav (pozri prilohu 12).

Pokrok Slovenska pri dobiehani EU sa
spomalil, dalSie prilezitosti na rast
spocivaju v udrzatel'nejSom hospodarstve
s vyS§Sou pridanou hodnotou. Slovensky
HDP na obyvatela (pri konstantnej parite
kupnej sily zroku 2015) sa od roku 2015
pohybuje na urovni 78 % az 82 % priemeru
EU. Model rastu krajiny zaloZeny na vyvoze,
ktory vychadza znizkych nakladov na
pracovnu silu v priemyselnej vyrobe, el
vyzvam, kedzZe jej vyznamny sektor vyroby
automobilov je vo velkej miere vystaveny
rizikam, ktoré predstavuje automatizacia. To
len podciarkuje potrebu urychlit pripravy na
zelenu adigitalnu transformaciu. Nesulad
medzi  suCasnymi  subormi  zru€nosti
pracovnej sily abuducimi potrebami trhu
prace je velky. Zaroven je nedostatoCne
rozvinuty systém celozivotného vzdelavania,
¢o brani akumulacii ludského Kkapitalu.
Vydavky na vyskum ainovacie zostavaju
relativne nizke aich systém spravy
a riadenia je takisto roztriesteny (pozri prilohu
9). Vkontexte vysokej energetickej
naro¢nosti chybaju zelenej transformacii
dostatocné investicie do  energetickej
efektivnosti, energie z obnovitelnych zdrojov
a obehovejSiecho hospodarstva. ZvySenie
dlhodobého rastu produktivity a opatovné
nastartovanie konvergencie si preto vyzaduje
prechod na diverzifikovanejSie
a environmentalne udrzatelné hospodarstvo
zalozené na vacSom podiele aktivit
s vysokou pridanou hodnotou, ¢o umozni
Slovensku  zostat  vdigitdlnom  veku
technologicky konkurencieschopnou krajinou.

Slovensko napreduje smerom k cieflom
udrzatelného rozvoja OSN, no
v niektorych oblastiach stale zaostava.
Slovensko zaznamenalo pokrok vo vSetkych
cieloch udrzatelného rozvoja suvisiacich
s environmentalnou udrzatefnostou, pricom
pri napifiani ciela tykajuceho sa cenovo
dostupnej a Cistej energie (SDG7) postupuje
pomalSim tempom. Okrem toho zostava
hlboko pod priemerom EU, pokial ide



0 zodpovednu vyrobu a spotrebu (SDG12)
a opatrenia v oblasti klimy (SDG13). Plnenie

cielov  udrzatelného rozvoja v oblasti
spravodlivosti  sa  zlepSuje, s dobrym
pokrokom vramci cielov udrzatelného

rozvoja v oblasti chudoby, prace a nerovnosti
(SDG1 a 8), zatial ¢o vzdelavanie, zdravie
a rodova rovnovaha (SDG3, 4 a 5) napreduju
pomalSie a zostavaju pod priemerom EU.
V oblasti produktivity a makroekonomickej
stability (SDG4, 8, 9 a 16) Slovensko takisto
uspeSne napreduje, pri vacsine z nich vSak
zostava pod priemerom EU (pozri prilohu 1).

Verejné financie Celia vyzvam v oblasti
udrzatelnosti

Fiskalna politika poskytla hospodarstvu
podporu pocas krizy sposobenej
pandémiou COVID-19, ktora sa postupne
ukoncéuje, ako dochadza k oziveniu. PoCas
pandémie sa rozpoétovy deficit zvysil z 1,3 %
vroku 2019 na 5,5 % vroku 2020 a 6,2 %
v roku 2021 (pozri graf 1.2), kedze fiSkalna
polittka bola mobilizovana na podporu
hospodarstva a obmedzenie socialno-
hospodarskych dosledkov pandémie.
Rozpoctové prijmy preckali krizu relativne
dobre (zostali stabilné na urovni priblizne
40 % HDP), zatial ¢o vydavky vzrastli zo
40,7 % HDP vroku 2019 na 46,8 % v roku

2021 vdaka opatreniam na podporu
vybranych sektorov ana ochranu
zamestnanosti a prijmov domacnosti.

Ocakava sa, Ze konsolidacia verejnych
financii sa zac¢ne vrokoch 2022 -2023,
kedZze podporné opatrenia  suvisiace
s pandémiou COVID-19 sa postupne rusia (v
zavislosti od vyvoja pandémie). Zaroven sa
oCakava, Ze podiel verejnych investicii (ktoré
su vo VvSeobecnosti nizSie ako vinych
krajinach strednej a vychodnej Eurdépy) na
HDP vzrastie. Financovanim z grantov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
sa podpori zvySenie verejnych investicii bez
ohrozenia konsolidacie verejnych financii.

Graf 1.2: KFacové fiSkalne ukazovatele
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Zdroj: Europska komisia.

Ocakava sa, ze verejny dlh sa
v nasledujucich rokoch stabilizuje. PoCas
pandémie dosSlo vdobsledku kombinacie
znacnych deficitov a klesajucej produkcie
k prudkému zvySeniu pomeru verejnéeho dihu
k HDP zo 48,1 % pred krizou na 63,1 %
vroku 2021 (zmena =zahfla aj upravu
likvidnych aktiv priblizne na urovni 5 % HDP).
Oc¢akava sa vSak, ze klesajuce primarne
rozpocCtové deficity, silny rast nominalneho
HDP, ako aj trvalo nizke urokové sadzby
v nadchadzajucich rokoch znizia pomer dlhu
k HDP.

Starnutie obyvatel'stva predstavuje vyzvy
pre dlhodobi udrzatelnost’ verejnych
financii. Strednodobé a dlhodobé vyzvy
voblasti fiSkalnej udrzatelnosti su pre
Slovensko  zasadné (*).  Starnutie je
najvacSou vyzvou pre dlhodobu fiskalnu
udrzatefnost, ktoru urCuju najmd déchodky
avmenSej miere naklady na zdravotnu
starostlivost a dlhodobu starostlivost. Podfa
Spravy o starnuti z roku 2021 sa oCakava, ze
index ekonomickej zavislosti poproduktivnej
zlozky (pomer [udi nad 65 rokov a ludi
v produktivhom veku, t. j. 20 — 64 rokov) sa
od roku 2019 do roku 2060 takmer
strojnasobi, kedze sa zvySuje stredna dizka
Zivota. Vzhfadom na chybajucu suvislost
medzi starnutim obyvatefstva a vekom
odchodu do dbéchodku, ako aj urovriou
dochodkov, sa odhaduje, Ze vydavky na
déchodky sa zvySia z8,3% HDP vroku
2019 na 13,4 % vroku 2050, ¢o je jeden
znajvy$Sich narastov  vEU. Fikalne
zataZenie by mohli poméct’ zniZit dodato¢né
zmierfujuce opatrenia, ako napriklad
posilnenie integracie zien s malymi detmi

(4) Pozriprilohu 19.



a zranitelnych skupin, ako su Rémovia, na
trhu prace, alebo ulah¢enie pristahovalectva.
Pokial  ide o zdravotnu starostlivost’,
v nadmernom spoliehani sa na nemocnice
sa odrazaju tazkosti komponentu primarnej
starostlivosti pri plneni funkcie gatekeeping-u
(funkcia, na zaklade ktorej vSeobecny lekar
urCuje, kto pdjde dalej do systému
Specializovanej starostlivosti), C€o znizuje
ucinnost’ systému zdravotnej starostlivosti.

Problém poskytovania udrzatelnej
a primeranej dihodobej starostlivosti
starnicemu  obyvatelstvu okrem toho

pravdepodobne zvysi tlak na
financie.

verejné

Hospodarske a socialne dosledky
ruskej invazie na Ukrajinu

Hospodarstvo Slovenska je vo velkej
miere vystavené ucéinkom ruskej invazie
na Ukrajinu, ¢o zhorsSuje kratkodoby
hospodarsky vyhlad. Hoci je priame
vystavenie ruskému a ukrajinskému vyvozu
relativne nizke, krajina je vo velkej miere
vystavena riziku mozného preruSeniu dovozu
ruskej energie arasticim  dovoznym
nakladom, ¢o by nepriaznivo ovplyvnilo
hospodarstvo na strane ponuky. Na zaklade
udajov z roku 2020 je zavislost' Slovenska od
dovozu fosilnej energie zRuska jedna
znajvyssich vEU, najma v pripade ropy
a zemného plynu. Slovensky tazky priemysel
je okrem energetiky zavisly aj od dovozu
zeleza z Ruska, pricom sa oCakava, ze
nedostatok kablovych zvazkov a nednoveého
plynu, ktoré sa prevazne dovazaju z Ukrajiny,
obmedzi produkciu v automobilovom
priemysle, Co eSte zhorSi celosvetovy
nedostatok polovodicov, ktory uz minuly rok
silne doliehal na slovensky automobilovy
priemysel.

Ocakava sa, ze prerusenie na strane
ponuky arastice dovozné naklady
sposobené vojenskou agresiou zosilnia
inflacné tlaky a utimia hospodarsky rast.
Prudky rast cien dovazanych energii
a komodit vedie k zhorSovaniu obchodnych
podmienok, ¢im sa kupna sila presuva zo
Slovenska do zvysSku sveta. Slovensko je
voCi tymto otrasom obzvlast zranitelné,

kedZe vzhladom na pomerne velkd ulohu
priemyslu patri jeho hospodarstvo medzi
energeticky najnaroénejsie v EU. Na strane
ponuky sa tym zhor$uju nepriaznivé vedlajSie
uCinky vySSich nakladov na energiu,
obmedzovania vyroby azvySovania cien
SirSej skupiny tovarov a sluZieb. Podiel
vydavkov na energie na  spotrebe
domacnosti je navySe jeden z najvy3Sich
vEU, &o zvadsuje aj priamy vplyv vyssich
cien energii na inflaciu. OCakava sa, ze
vyslednym znizovanim kupnej sily
domacnosti sa znizi spotreba, zatial co
vySSia neistota podla progndzy negativne
ovplyvni investicie. OCakava sa, ze vyvoz
vyrobkov bude trpiet potencialne
intenzivnejSimi naruSeniami dodavatelskych
retazcov, rastucimi vyrobnymi nakladmi
a slabsim rastom obchodnych partnerov, ¢im
by sa zhorsili vyhliadky rastu HDP v blizkej
buducnosti.

Humanitarna kriza na Ukrajine vytvori pre
Slovensko nové vyzvy v socialnej oblasti,
oblasti zdravotnej starostlivosti atrhu
prace. K9. maju 2022 poziadalo o doCasné
utoCisko na Slovensku priblizne 74 519
vysidlenych osdb z Ukrajiny. Ich integracia si
vyziada vyrazné upravy v systéme zdravotnej
a socialnej starostlivosti, ako aj v Skolstve.
Slovensko zaviedlo opatrenia podla smernice
EU odogasnej ochrane. Na ulah&enie
integracie do hlavného vzdelavacieho prudu
sa bezprostrednou prioritou stalo
poskytovanie jazykovych kurzov
a psychologickej podpory tym, ktori utekali
z Ukrajiny, ako aj podpora ucitelov. Kedze
poCet vysidlenych osbb z Ukrajiny rastie,
bude potrebné rieSit potencidlne problémy
suvisiace s kapacitami Skélok a Skoél, ako aj
s dostatoCnym  poltom  pedagogickych
pracovnikov. Podpora bude potrebna aj na
ulahCenie integracie ludi  utekajucich
z Ukrajiny na trh prace, ¢o by bolo prinosom
pre ponuku pracovnej sily. Kedze uc€ast
dospelych na vzdelavani na Slovensku bola
hiboko pod priemerom EU (pozri oddiel 3),
pre uteCencov budu potrebné aj programy
zvySovania urovne zruénosti/rekvalifikacie.
Prilev uteCencov wvytvara dalsi tlak na
dostupnost  socialneho  byvania  pre
zranitelné skupiny.

Dodato¢né viadne opatrenia by mohli
spomalit’ tempo fiSkalnej konsolidacie,



vyssia inflacia by vSak mohla poskytnut’
ulavu verejnym financiam. Mozno bude
potrebné, aby sa prostrednictvom fiSkalnej
politiky poskytla dalSia podpora oslabenému
hospodarstvu s cielom  zmiernit  vplyv
zvySovania cien energii na domacnosti
a podniky (dohoda o strope
velkoobchodnych  cien  elektriny  pre
domacnosti uz bola dosiahnutd). Opatrenia,
ktoré Slovensko prijalo s cielom prispdsobit
sa prichodu ludi na uteku z Ukrajiny, by
navySe mohli skomplikovat snahu udrzat
verejné vydavky pod kontrolou a obmedzit
tempo znizovania rozpoctového deficitu. Na
druhej strane vyssi rast nominalneho HDP
v désledku zvySujucej sa inflacie by mal mat
pozitivny vplyv na fiSkélne prijmy, ¢im sa
zmierni rozpoctové saldo.

Slovensko bude vyuzival mimoriadne
flexibility poskytované vramci nariadenia
CARE a dodato¢ného predbezného
financovania vramci REACT-EU s cielom
urychlene riesit potreby prijimania
a integracie pre tych, ktori utekaju z Ukrajiny
v dbsledku ruskej invazie.



ZACAL SA REALIZOVAT PLAN OBNOVY

A ODOLNOSTI

V plane obnovy a odolnosti Slovenska sa
na rieSenie hlavnych socialno-
hospodarskych a environmentalnych
vyziev krajiny predpokladaju investicie vo
vySke 6,3 miliardy eur (priblizne 6,7 %
HDP zroku 2019). Kucinnému rieSeniu
vyznamnej podskupiny Strukturalnych vyziev
zistenych v odporu€aniach pre jednotlivé
krajiny z rokov 2019 a 2020 prispeju najma
ambiciézne reformy a investicie planu. Plan
sa zameriava na politky pre buducu
generaciu (najma inkluzivne vzdelavanie),
verejnu spravu ainvesticie do zelenegj
adigitadlnej transformacie a inteligentného
rastu, ktoré zvySuju produktivitu. Prispieva aj
k socialnej a Uzemnej sudrznosti a podporuje
ciele Europskeho piliera socidlnych prav.
Okrem toho zahffa opatrenia na zlepSenie
fiSkalnej udrzatefnosti, najma déchodkoveého
systtmu. Ide o komplexnd a primeranu
reakciu na vyzvy, ktorym Slovensko celi
(pozri graf A2.1 v prilohe 2).

Jednou z hlavnych iniciativ planu obnovy
a odolnosti je balik reformy vzdelavania.
Urovert zakladnych zruénosti slovenskych
tinedZerov je pod priemerom EU a podiel
Ziakov so slabymi vysledkami je vyrazne
vy$8i ako priemer EU (31 % oproti 22,5 %
v Gitani, 29 % oproti 22,3 % vo vedach
a 25 % oproti 22,9 % v matematike) (PISA za
rok 2018). RozSirenim kvalitného
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve,
spustenim  reformy  Skolskych ~ osnov
a modernizaciou vzdelavania ucitelov sa ma
reformny balik zlepSit zakladné zrucnosti
Ziakov vratane digitalnych zru€nosti a rozvoj
prierezovych zru€nosti, ako je kritické
myslenie, rieSenie problémov alebo timova
praca. Cielom reforiem vo vysokoSkolskom
vzdelavani je zlepsit systémy zabezpecenia
kvality, riadenia a financovania. Inklizia sa
ma posinit na  vSetkych  stuprioch
vzdelavania. Reformou v oblasti vyskumu,
vyvoja ainovacii sa posilni koordinacia
a vykonnost vyskumu, vyvoja a inovacii.

V plane sa navrhuje komplexna reakcia na
vyzvy v oblasti zdravotnej starostlivosti.
Planuju sa vinom opatrenia na zlepSenie
kapacity a infrastruktiry systému zdravotnej
starostlivosti, ako aj zlepSenie poskytovania
primarnej starostlivosti v oblastiach
s nedostato¢nou dostupnostou tychto
sluzieb. Nedavno schvalené pravne predpisy
osieti nemocnic maju potencial zlepsit
kvalitu zdravotnej starostlivosti a nakladovu
efektivnost. Okrem toho sa plan zameriava
na domace akomunitné poskytovanie
dihodobych sluZieb a sluzieb starostlivosti,
posilnenie paliativnej starostlivosti a rieSenie
roztriestenej spravy a riadenia tohto sektora.

V plane Slovenska sa rieSi zelena
transformacia komplexnymi opatreniami.
Tie su0 zamerané na renovaciu budov,
modernizaciu  Zeleznic,  dekarbonizaciu
priemyslu, urychlenie zavadzania energii
z obnovitefnych  zdrojov aadaptaciu na
zmenu klimy.

Ocakava sa, ze plan urychli digitalnu
transformaciu v celom hospodarstve
a spolocénosti. Slovensko investuje do
svojho digitdlneho hospodarstva a reformuje
ho. Podporuje sa tym elektronicka verejna
sprava, vzdelavanie v oblasti digitalnych
zruénosti a digitalne inovacie. Usilie o lepsie
digitalne schopnosti a sluzby sa rozSiruje aj
do oblasti vzdelavania, zdravotnictva,
verejnej spravy avyskumu  ainovacii.
Slovensko sa takisto zapoji do Styroch
cezhraniCnych digitalnych projektov vratane
zavadzania centier digitalnych inovacii
azapojenia sa do projektu eurdpskej
vysokovykonnej vypoctovej techniky.

Plan obnovy aodolnosti Slovenska
prindaSa do verejnej spravy a institucii
vyznamné Strukturalne zmeny. Najma
reformy systému sudnictva aboj proti

korupcii a praniu Spinavych pefiazi su
nastavené tak, aby mali trvaly vplyv.
Potencial zlepsit  efektivnost  a kvalitu



verejnych sluzieb ma praca na digitalizacii
Sirokého spektra institucii a verejnej spravy.
Reforma verejného obstaravania by mala
navysSe vyrazne urychlit' investicné postupy,
ato aj vdaka digitalizacii. Dobre fungujuce
verejné obstaravanie je kfuCové pre
investicie planované v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti  a politiky
sudrznosti.

Vykonavanie planu obnovy a odolnosti
napreduje. Slovensko urobilo prvé kroky
k reforme klu€ovych oblasti. Tie zahffiaju
Zlu€ovanie institacii vysokogkolského
vzdelavania, zverejnenie investicného
zameru pre zelezniCny systém SR, prijatie
SirSej metodiky realizacie projektov na
podporu cyklistickej dopravy (predovSetkym
infrastruktiry), ako aj prijatie koncepcie
rozvoja intermodalnej dopravy v Slovenskej

Klrauéové vystupy oc¢akavané v ramci planu obnovy a odolnosti v rokoch 2022 —
2023

o Reforma vzdelavacieho systému s ciefom zvysit jeho kvalitu a inkluzivnost.

o Posilnenie Struktury riadenia na univerzitach s ciefom zvysit ich vykonnost
a reformu v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacie.

¢ Nova siet' nemocnic poskytujuca lepSiu zdravotnu starostlivost.
o Podporné programy zlepSujuce energeticku efektivnost rodinnych domov.
¢ Reforma déchodkového systému zlepSujuca dihodobu fiSkalnu udrzatelnost.

¢ ZjednoduSena sudna mapa na podporu kvality a efektivnosti sudnictva.

republike do roku 2030, ¢i reformy narodnych
parkov, ktora predstavuje prvy krok
k transformacii na  jednotné  riadenie
pozemkov VO vlastnictve Statu
nachadzajucich sa v narodnych parkoch.



DALSIE BUDUCE PRIORITY

Okrem vyziev, ktoré su predmetom planu
obnovy a odolnosti, ako uz bolo uvedené,
Celi Slovensko aj dalSim vyzvam, ktoré nie
su v plane dostatoéne pokryté. Pozornost
v politike a dalSi pokrok su potrebné v oblasti
udrzatelného  zdanovania, posilfiovania
verejnej spravy, rieSenia nesuladu medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru€nostami,
najomného a socialneho byvania a inkluzie,
napredovania v zelenej transformacii
a posilfiovania energetického sektora.
RieSenie tychto vyziev takisto prispeje

k dalSiemu  pokroku  pri  dosahovani
ukazovatelov tykajucich sa cielov
udrzatelného rozvoja, ktoré suvisia

s dbstojnou pracou a hospodarskym rastom,
mierom, spravodlivostou a silnymi
inStitciami, kvalitnym vzdelavanim,
znizovanim nerovnosti a dostupnou a Cistou
energiou.

Konkurencieschopnu udrzatelnost’
Slovenska mozno dalej posilnit nad
ramec opatreni v plane obnovy
aodolnosti. Danovy systétm  mozno
prispOsobit  tak, aby lepSie posilhoval
produktivitu a rast, spravodlivost a socialnu

inkldziu a environmentalnu a fisSkalnu
udrzatelnost. Posilfovanie zruénosti
rieSenim nesuladu medzi ponukanymi

a poZadovanymi zru¢nostami a investovanie
do celozivotného vzdelavania mdze zohravat
Ulohu pri odstranovani rozdielov
v produktivite  prace v porovnani sEU
a vyuzivat prinosy dvojakej transformacie.

Investicie do socialneho byvania
ainfrastruktury mézu  poméct  lepSie
zabezpelit  zalenenie  znevyhodnenych

skupin, ako sU marginalizované romske
komunity, azaistit inkluzivnejSi  rast.
ZlepSenia regulaného prostredia mozu
pomdbct podnikom a vlade investovat do
vys8ieho rastu produktivity a zabezpecit' ho
v budicnosti.  Odstranenie  regionalnych
rozdielov by stimulovalo dlhodobo udrzatelny
ainkluzivny rast posilfiujuci hospodarsky
potencial menej rozvinutych  regidonov
Slovenska. Dalsie  kroky  smerujlce

k efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov
a obehovému hospodarstvu mdézu navyse
Slovensku poméct posunut sa vpred na
ceste k environmentalnej udrzatefnosti.

Reforma danového systému s cielom
podporit dvojaku transformaciu
a chranit verejné financie

Dobre navrhnuty darnovy systém moze

prispiet’ k zlepseniu efektivnosti,
spravodlivosti  a dlhodobej fiskalnej
udrzatelnosti. Darové zatazenie

pracovnikov je vysoké, najma pokial ide
oosoby snizkymi prijmami. To mobze
odradzat fudi od nastupu do prace. Naproti
tomu environmentalne dane adane
znehnutelnosti zohravaju na Slovensku
obmedzenu ulohu. Posun smerom
k ekologickému zdanovaniu a zdafiovaniu
nehnutelnosti, v ramci ktorého sa starostlivo
zvazuju socialne aspekty, by mohol zlepsit
vyhliadky v oblasti zamestnanosti a rastu
a fi8kalnu udrzatelnost.

Dalsie snahy o zjednodusenie dani
a zlepsenie dodrziavania predpisov mézu
zvySit verejné prijmy azabezpedit’
spravodlivost. Napriek ur€itému zlepSeniu
zostava vypadok prijmov zDPH vysoky
(16,1 % v porovnani s 10,4 % v EU). Dalsie

ZlepSenie danovej spravy vratane
elektronickej  fakturacie, predvyplnenych
danovych priznani a vacsej miery

digitalizacie by mohlo poméct zlepsit' prijmy
tym, Ze sa zniZia uniky v dafiovom systéme.

FiSkalna politika azdafovanie zatial
dostatocne nepodporuju zelenu
transformaciu. Vacsina emisii CO, ma
vzhfadom na ich environmentalne naklady
prilis nizku cenu. Aj ked je hospodarstvo
energeticky naroc¢né, environmentalne dane
tvorili vroku 2020 len 2,4 % HDP, o je
blizko priemeru EU. Indexécia



environmentalnych dani a poplatkov by
Casom zabranila dalSiemu zniZovaniu tychto
prijmov. V cestnych daniach a poplatkoch za
registraciu motorovych vozidiel by sa mohla
lepSie odrazat’ intenzita emisii ich zvySenim
pre znecistujuce vozidla. Okrem toho sa
ocakava, Ze vrevidovanych pravidiach EU
pre zdanovanie energie sa budu lepSie
zohladhovat negativne environmentalne
uCinky  réznych  zdrojov  energie pri
stanovovani dani, ktoré sa na ne maju
vztahovat.

Environmentalne poplatky suvisiace
s nakladanim s odpadmi a znecistenim
ovzdusSia by mohli lepSie podporit
efektivne vyuzivanie zdrojov. Zla kvalita
vzduchu je zdraviu Skodliva. Oxidy dusika su
zodpovedné za tvorbu smogu a pevnych
Castic, no prislusna darn nebola upravena od
roku 2008. Hoci sa poplatky vroku 2019
zvysili, vroku 2020 sa stale 50 %
komunalneho odpadu ukladalo na skladky,
kym v EU to bolo 23 %. Slovensko podnietilo
vroku 2022 viac fudi krecyklacii tym, ze
zaviedlo systtm vratnych zaloh za
jednorazové napojové obaly, ¢o je dalSi krok
Vv prevencii V rdmci obehového
hospodarstva. VyuZivanie hospodarskych
stimulov a demotivacnych faktorov vsak nie
je koherentné anie je vzdy vsulade so
zasadami ,znecCistovatel plati“ a ,pouzivatel
plati“.

Hoci je zdarnovanie nehnutelnosti
relativne priaznivé pre rast, jeho potencial
sa nevyuziva naplno. Prijem z periodickych
dani z nehnutelnosti je relativne nizky (0,5 %
HDP oproti 1,2% v EU; pozri prilohu 18)
Slovensky dafiovy systém  zvyhodriuje
vlastnictvo obytnej nehnutelnosti viac ako iné
krajiny EU. Aktualizaciou zakladu dane tak,
aby sa v nom odrazala trhova hodnota, by sa
mohli zvySit prijmy bez toho, aby sa
zvySovali sadzby dane. Bez riadnej indexacie
by znizujuci sa zaklad dane mohol prispiet’ aj
k zvy8eniu cien nehnutefnosti. Pri reforme
dani z nehnutelnosti je potrebné dbékladne
zvazit socialne dosledky.

Posilnenie verejnej spravy a regulacie
na podporu investicii

Schopnost’ verejnej spravy investovat’
areformovat sa je rozhodujucim
faktorom pre transformaciu krajiny. Nizka
kapacita verejnej spravy je vaznym
problémom pre investicie  areformy.
Nedostatky tykajuce sa riadenia [ludskych
zdrojov, efektivnej spravy ariadenia
a koordinacie v oblastiach, ako je sprava,
spravodlivost, sluzby [udom a podnikom
a vyskum a inovacie, Gasto vedu
k oneskorenému alebo len Ciastoénému
vykonavaniu reforiem a investicii. Nedostatky
v kvalite verejnej spravy maju vplyv aj na
efektivne av€asné Cerpanie finanénych
prostriedkov EU, ktoré zostava klugovou
vyzvou (pozri prilohu 11).

EfektivnejSie riadenie verejnych investicii
by mohlo poméct naplno vyuzit
investicny potencial Slovenska. Reformou
stavebnych zakonov by sa mohol vyriesit
zdihavy postup udelovania stavebnych
povoleni, ktory je prekazkou pre verejné
investicie a trh s byvanim. Treba zabezpecit
ucast verejnosti a pristup k spravodlivosti.
Hoci Slovensko realizuje reformy na
urychlenie postupov verejného obstaravania,
pouzivanie kvalitativnych kritérii zostava
obmedzené. V roku 2020 bolo na Slovensku
priblizne 94 % zakaziek zadanych len na
zaklade najnizSej ceny. Je to vyrazne nad
priemerom EU na drovni 64 % a obmedzuje
sa tym hospodarska sutaz zaloZzena na

kvalite. Zaroven sa znizuje moznost
strategického vyuzivania verejného
obstaravania na podporu inych politik

vratane ekologickej, socidlnej ainovacnej
politiky. Okrem toho sektor odbornych
sluzieb zostava vysoko regulovany (pozri
prilohu 10).

Posilnena regionalna sprava a kapacity
by pomohli riesit' zlozité vyzvy vratane
dvojakej transformacie v celom rozsahu.
Implementacny tlak v praxi na zabezpe€enie
koordinacie strategickej politiky a synergie
medzi réznymi investi€énymi intervenciami je
obrovsky. Nova Struktira na ulahcenie
investicii  vramci  politky  sudrznosti
v regiénoch riadenych Radou pre partnerstvo



nie je zaroven dostatoCne vyspela a vyzaduje
si dodato¢nu administrativnu  podporu.
Cielené regionalne iniciativy financované
zfondov EU (napr. dobiehajice regiony)
prispievaju k budovaniu poznatkov, Uspesna
regionalna transformacia si vSak vyzaduje
kvalifikovany  ludsky  kapital a silna
koordinaciu investicii (pozri prilohu 3, v ktorej
je uvedeny prehlad nastrojov EU na obnovu
arast na Slovensku). Urcity pokrok sa
dosiahol pri posilfiovani miestnej spravy
a rieseni vysokej fragmentacie
prostrednictvom centier spolocne
vyuzivanych sluzieb. Na celkovej reforme
uzemnej konsolidacie pre obce sa vSak stale
pracuje.

Oneskorené platby azly pristup
k financiam brania podnikovému
investovaniu na Slovensku. Priemerné
platobné lehoty  verejnych  nemocnic

presahuju 400 dni, ¢o ma vplyv na likviditu
ainvesticny potencial MSP. Oneskorené
platby boli vroku 2020 jednym z najvacsich
problémov pre 40 % spolo¢nosti. Okrem toho
45 % slovenskych podnikov vyhlasilo, Ze
omeskanie platieb predstavuje riziko pre ich
prezitie v roku 2021 (°). Ktomu sa pridavaju
problémy s pristupom k financovaniu, pri¢om
priblizne 26 % spolo¢nosti Celilo situacii,
v ktorej boli ich Ziadosti o Uver odopreté alebo
zamietnuté (°). Nedostatone rozvinuté je aj
kapitalové financovanie, investicie
prostrednictvom rizikového kapitalu
predstavuju iba 0,02 % HDP (7) (pozri prilohu
10).

Podpora inkluzivnejSej spolocnosti

Chudoba asocialne vyluéenie stale
predstavuju v niektorych regiénoch a pre
marginalizované réomske komunity vazny
problém. Podiel obyvatelov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylucenim v roku
2020 klesol zo 149% na 13,8 %, Co je
vyrazne pod priemerom EU. Takmer 200 000
Roémov vSak nadalej Zije v podmienkach

(5) Intrum, Sprava o eurdpskych platbach z roku 2021.

(®) Prieskum o pristupe podnikov k financiam (prieskum
SAFE), 2021.

(7) EIF Index pristupu k financiam — vlastny kapital, 2020.

nudze avyluCenia, C€asto s nenaplnenymi
zakladnymi potrebami primeraného byvania
a pristupu k pitnej vode, elektrine
a kareniu (8).

Kliaéovou vyzvou pri rieSeni socialneho
vylué€enia zostava dostupnost’ najomného
a socialneho byvania. Z udajov EU-SILC
vyplyva, ze podiel domacnosti Zzijucich
v ngjomnych bytoch vo vlastnictve verejného
sektora na Slovensku (1,6 %) je vyrazne
nizsi ako priemer EU (10,8 %)(°). To
obmedzuje pristup znevyhodnenych skupin
k ngjomnému byvaniu, ako aj schopnost
verejnych  organov  rozvijat  programy
socialneho byvania. Vo vladnom programe
na roky 2020-2024 bolo Statom
podporované najomné byvanie oznaené za
jednu z hlavnych oblasti reforiem a investicii.
Doteraz sa vramci Eurdpskeho socialneho
fondu zaviedli urcité opatrenia na podporu
makkych projektov ,Housing First® (byvanie
na prvom mieste) ('°) zaloZzenych na trhu so
sukromnym najomnym byvanim v niekolkych
vacsich mestach. K rieSeniu tychto
obmedzeni mbze prispiet’ zavedenie opatreni
na zvySenie ponuky byvania arozvoj trhu
S najomnym byvanim a najomnymi bytmi vo
verejnom vlastnictve.

VlIada zatial neschvalila narodnu stratégiu
prevencie a ukoncenia bezdomovectva, hoci
ide o pretrvavajuci problém. Priblizne 23 000

ludi je bez domova a4% az 8%
obyvatelstva je  ohrozenych  stratou
domova (). RieSenie tychto vyziev je
kfucove, aby Slovensko prispelo

k dosiahnutiu hlavného ciefa EU do roku
2030 v oblasti znizovania chudoby.

(8) Atlas rémskych komunit (2019), Urad splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity, Bratislava.

(9) Ondrusova, D., ,Dolezité je nestratit byvanie. Ako
Stat v sucasnej situacii m6ze pomdct skupinam
obyvatelstva najviac ohrozenym prepadom do
pouli¢ného bezdomovectva". Analyticky komentar
IVPR 1/2020. Dostupny tu.

(*°) Tato iniciativa je financovana z Eurdpskeho socialneho
fondu prostrednictvom fondu REACT-EU na obnovu.
Zameriava sa na hladanie slusného ubytovania na
beZnom trhu s ndjomnym byvanim na Slovensku.

(*1) Ondrusova, D., et al. ,Ludia bez domova: priprava
a realizacia empirického vyskumu, analyza nastrojov
prevencie a rieSenia bezdomovectva" (2015).


https://ivpr.gov.sk/dolezite-je-nestratit-byvanie-ako-stat-v-sucasnej-situacii-moze-pomoct-skupinam-obyvatelstva-najviac-ohrozenym-prepadom-do-poulicneho-bezdomovectva-darina-ondrusova/

Nerovnosti sa vdosledku pandémie
COVID-19 prehibili, ato najmi v oblasti
vzdelavania. Znacna cast Studentov so
slabymi vysledkami pochadza Z0
znevyhodneného socialno-ekonomického
zazemia (pozri prilohu 13). V rokoch 2020 —
2021 boli Skoly na Slovensku zatvorené
poCas 38 tyzdiov a namiesto toho poskytovali
didtan¢né vzdelavanie. Z vyskumu vyplyva, Ze
10 % Ziakov sa nezapajalo do distan¢ného
vzdelavania alebo sa dori zapagjalo len vo
velmi malej miere (?), priom vyrazne vyssi
podiel v tejto skupine predstavovali
znevyhodneni Studenti ("®). Sucastou planu
obnovy a odolnosti je douCovanie pre 12 000
Ziakov 8kol vroku 2022 astudia o vplyve
COVID-19 na Ziakov zakladnych a strednych
Skél. Na zmiernenie dlhodobého negativheho
vplyvu vSak mézu byt potrebné dalSie
napravné opatrenia. Na  poskytovanie
kvalitného vzdelavania arieSenie strat vo
vzdelavani/zruénostiach v désledku pandémie
ochorenia COVID-19 treba zabezpedit
dostatok kvalifikovanych ucitefov. Hoci plan
obnovy a odolnosti je zamerany na zlepsSenie
kvality programov odbornej pripravy ucitefov,
nizke platy v ucitelskej profesii spdsobuju ich
nedostatok. Poukazuje to na potrebu zvySenia
miezd na prilakanie a udrzanie
vysokokvalifikovanych  odbornikov.  Podiel
0sOb, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie
a odbornu pripravu, sa vroku 2020 zvySil na
76% zo 69% vroku 2015. Preddasné
ukoncenie Skolskej dochadzky je bezné najma
medzi Rémami (v roku 2018 72 % vo vekovej
skupine 18 —24 rokov) Ciasto¢ne zdévodu
obmedzeného pristupu k inkluzivnemu
vzdelavaniu na predSkolskej, zakladnej
a sekundarnej rovni ('4).

(*2) Komenského institut: Sprava z reprezentativneho
prieskumu o priebehu a vplyve distanéného
vzdelavania v Skolskom roku 2020/2021, dostupna
v slovenskom jazyku tu.

(3) Gardonova, K. & Rybansk3, V. ,Obmedzena skola,
obmedzena buducnost: Vplyv obmedzenia Skolskej
dochadzky ako opatrenia proti Sireniu Covid-19 na
populaciu slovenskych deti*. Urad vlady SR (2021).

(*4) Kahanec, Martin, et al. ,Socidlna a zamestnanecka
situacia romskych komunit na Slovensku." Eurdpsky
parlament, https://www. europarl. europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2020/648778/IPOL_STU
(2020) 648778_E N. pdf (2020).

Rozvijanie zrucnosti prostrednictvom
celozivotného vzdelavania s cielom

zvysit produktivitu
Nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zruénost’'ami

a chybajuce zruénosti na Slovensku su
znaéné, €o ma nepriaznivy vplyv na
hospodarsky rast. Rozdiel v zamestnanosti
medzi  osobami  svysokou  a nizkou
kvalifikaciou je najvy$si v EU, prisom osoby
s nizkou kvalifikaciou Celia najvys$Sej miere
nezamestnanosti v EU (42,9 % v 3. Stvrtroku
2021). Slovensko navySe doplaca na nizky
podiel absolventov vedy, techniky,
inZinierstva a matematiky, ktori dosahuju
lepSie vysledky na trhu prace ako ludia, ktori
si vyberaju vSeobecnejSie Studijné odbory.
Panorama zrucnosti Cedefopu naznacCuje, ze
Slovensko pravdepodobne pocituje
nedostatok vysokokvalifikovanych aj stredne
kvalifikovanych pracovnych miest. Ugitelia,
zdravotnici alT odbornici patria medzi
povolania S vysokym nedostatkom
pracovnych sil. Zelena transformacia
vytvorila tlak na dalSi rozvoj zelenych
zruénosti s ciefom obsadit tzv. zelené
pracovné miesta.

Na zvysSenie rastu produktivity a zlepSenie
zivotnej urovne bude nevyhnutné riesit’
nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zruénost’ami a realizovat’
d’alSie investicie do  vzdelavania
dospelych. Rozdiel v produktivite prace
v porovnani s priemerom EU sa od roku
2010 na rozdiel od vacsiny porovnatelnych
krajin zvacSuje (pozri graf 3.1.). Znizujuci sa
poCet obyvatelov v produktivnom veku
okrem toho zniZi prispevok vyuZitia
pracovnej sily k hospodarskemu rastu.


https://komenskehoinstitut.sk/prieskum-2021/

Graf 3.1: Vyvqj produktivity prace smerom
k priemeru EU (HDP na odpracovanu hodinu
v PPS, EU27_2020 = 100)
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Zdroj: Eurostat.

Slovensky systém vzdelavania dospelych
nie je dostatoéne rozvinuty. Napriek
urCitym zlepSeniam v poslednych rokoch sa
v roku 2020 ucast’ dospelych vo veku 25 — 64
rokov na formalnom alebo neformalnom
vzdelavani a odbornej priprave za posledné
Styri tyZdne zniZila av sucCasnosti je Stvrta
najnizsia v EU ('°). Hoci suéastou planu
obnovy aodolnosti su ciele v oblasti
vzdelavania, vplane sa nerieSia hlavné
priority vzdelavania dospelych. Ministerstvo
Skolstva  predstavilo navrh  stratégie
celozivotného vzdelavania do roku 2030,
v ktorom sa ohlasuju reformy, ako napriklad
pilotny projekt pre individualne vzdelavacie
ucty aposilnenie zakladnych zru€nosti.
RieSenie tychto vyziev je kluCové, aby
Slovensko prispelo k dosiahnutiu hlavného
ciela EU do roku 2030 v oblasti zruénosti.

Digitalne zruénosti sa zlepsSuju pomaly,
ale pretrvavajuce nedostatky
v zakladnych aj Specializovanych
zruénostiach su prekazkou digitalnej
transformacie avyzaduju si dalSie
opatrenia. Slovensko dosahuje zmieSanu
vykonnost v aspekte [ludského kapitalu

(*5) V sprave o krajine sa namiesto ukazovatela
vzdelavania za predchadzajicich 12 mesiacov pouziva
ukazovatel Ucasti dospelych na vzdelavani za
predchadzajuce Styri tyzdne, pretoze Udaje zo
zistovania o vzdelavani dospelych (ZVD) pre 12-
mesacny ukazovatel'su aktualne k dispozicii len za
rok 2016, zatial ¢o novy ukazovatel vyberového
zistovania pracovnych sil (VZPS) schvaleny na
pouzivanie v socidlnom prehlade a ako hlavny ciel
v oblasti zru¢nosti do roku 2030 bude k dispozicii az
v roku 2023

vramci  indexu  digitalnej  ekonomiky
a spoloénosti  (DESI), pricom zlepSenie
digitdlnych zruc¢nosti je potrebné v celej
populacii. Krajina je mierne pod priemerom
EU, pokial ide o zakladné a odborné digitaine
zru€nosti, ama znacné medzery v plneni
cielov digitdlneho desatroCia do roku 2030
(pozri prilohu 8). Nedostatoéné digitalne
zruénosti  skomplikuju zmeny pracovnych
miest vramci prebiehajucej priemyselnej
transformacie abudu branit ludom vo
vyuzivani prinosov digitalizacie verejnych
sluZieb. V plane obnovy a odolnosti sa
dokladne rozoberaju digitalne zru€nosti vo
vzdelavani anavrhuje sa  konkrétne
opatrenie pre starSich a znevyhodnenych
ludi. Narodna stratégia pre digitalne zruénosti
pre dospelé obyvatelstvo zahrnuta do planu
obnovy aodolnosti vSak predstavuje len
vychodiskovy bod na rieSenie tohto problému
pre vSetkych dospelych. Opatrenia v stratégii
by mohli byt zamerané na SirSie publikum od
odbornikov na IKT aZz po najzranitefnejSie
osoby, mohli by sa nimi rieSit hlavné
obmedzenia a prekazky ucasti na vzdelavani
dospelych a prijat’ osobitny pristup zamerany
na malé a stredné podniky.

Napredovanie v zelenej transformacii
a zvysovanie efektivnosti zdrojov

Proces oddelenia hospodarskeho rastu
od negativnych  environmentailnych
vplyvov zostava pre Slovensko velkou
vyzvou, €iastoéne kvéli vyznamnej ulohe
priemyslu v hospodarstve ('6). Energeticka
naro¢nost’ krajiny bola vroku 2020 o070 %
vy$$ia ako priemer EU. V porovnani s rokom
2000 sa intenzita sklenikovych plynov, pokial
ide o spotrebu energie Slovenska, zniZila len
017 % ('7). Priemyselna vyroba a vyuzivanie
fosilnych paliv su zdrojom 41 % vSetkych
vyprodukovanych emisii a zniZzovanie
priemyselnych emisii zostava vyznamnou
vyzvou pri  dekarbonizacii slovenského
hospodarstva. Pokrok v zniZzovani Cistych
emisii sklenikovych plynov sa od roku 2015

(*6) Premena Slovenskej republiky na hospodarstvo
efektivne vyuzivajuce zdroje (minzp.sk)

(¥7) Energia EU v &islach, 2020. Strany 122 a 125.


https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/making-slovak-republic-more-resource-efficient-economy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/making-slovak-republic-more-resource-efficient-economy.html

zastavil avroku 2020 sa Cisté emisie
v porovnani s rokom 2019 zvysili (priloha 5).

Narodny energeticky a klimaticky plan
Slovenska (NEKP) ('®) si bude vyzadovat’
aktualizaciu vzhladom na zvySené
klimatické ambicie EU do roku 2030
a vyvoj suvisiaci s invaziou na Ukrajinu.
V narodnom energetickom a klimatickom
plane sa zvysil slovensky ciel zniZzenia emisii
pre sektory mimo systtmu EU na
obchodovanie s emisiami na 20 % do roku
2030 (v porovnani s rokom 2005). Opatrenia,
ktoré sa maju teraz prijat, vSak musia byt
podrobne opisané, ato aj vkontexte
nedavnych zvy$enych ambicii EU znizit do
roku 2030 emisie 0 55 %.

Energeticky narocné hospodarstvo
Slovenska je nad’alej vyrazne zavislé od
dovozu fosilnych paliv. Podiel zemného
plynu na slovenskom energetickom mixe bol
vroku 2020 na drovni 249% (o 05
percentualneho bodu vy$si nez priemer EU),
pricom 85% dodavok sa dovazalo
z Ruska (). Viac ako 90 % obyvatel'stva ma
pristup krozvodnej sieti zemného plynu.
Podiel jadrovej energie na slovenskom
energetickom mixe bol v roku 2020 na drovni
24,6 % (v porovnani s 13,1 % v EU). Jadrové
palivo aropa sa takisto dovazaju z Ruska
(100 % vroku 2020), zatial ¢o dovoz
¢ierneho uhlia je diverzifikovanejsi. (%°)
Vyznamny podiel na spotrebe zemného
plynu na Slovensku ma priemysel a odvetvie
vykurovania. Podiel velkych odberatelov na
domacej spotrebe zemného plynu v roku
2020 predstavoval 54,9 %, malych
a strednych priemyselnych odvetvi 16,6 %
a domécnosti 28,4 % (*").

v diverzifikacii
vd'aka novym

Slovensko
dodavok

napreduje
energie

(*8) Posudenie Narodného energetického a klimatického
planu Slovenska Komisiou; 2020; strana 7.

(19) Eurostat (2020), Podiel ruského dovozu na celkovom
dovoze zemného plynu. Celkovy dovoz zahfia
obchod v ramci EU.

(2°) Eurostat (2020), Podiel ruského dovozu na celkovom
dovoze ropy a Cierneho uhlia. Celkovy dovoz zahiia
obchod v rédmci EU. Ropa nezahffia rafinované ropné
produkty.

(2%) Vyroé&na sprava za rok 2020, Urad pre requlaciu
siefovych odvetvi Slovenskej republiky (URSO).

cezhraniénym prepojeniam. OcCakava sa,
2e novy plynovod medzi Slovenskom
a Polskom (??) bude uvedeny do prevadzky
v polovici roka 2022. Kapacita dovozu plynu
z Ceska sa zvysila vroku 2019, zatial &o
ropovod Adria, ktory spaja Slovensko
s Madarskom, umozniuje dovoz z terminalov
Jadranského mora a predstavuje alternativu
kropovodu Druzba zRuska. Kapacita
elektrickych prepojeni Slovenska bola v roku
2021 na urovni 40,2 % inStalovanej kapacity,
¢o je vyrazne nad cielmi EU na roky 2020
a 2030 (10 % a 15 %). V ramci reformy planu
obnovy a odolnosti v roku 2021 sa dosiahlo
vyznamné zlepsenie slovensko-madarského
elektrického prepojenia.

RychlejSie zavadzanie obnovitelnych
zdrojov energie je nevyhnutné na znizenie
zavislosti Slovenska od dovozu fosilnych
paliv. Slovensko vyrazne prekrocilo svoj ciel
14 % energie z obnovitefnych zdrojov na rok
2020 (17,3 %), ato do znacnej miery vdaka
presnejSiemu  Statistickému  pokrytiu (v
ktorom sa zohfadfuje narast vyuZivania
biomasy na vykurovanie domacnosti) (*%).
V narodnom energetickom a klimatickom
plane zroku 2020 sa zaviedol ciel energie
z obnovitelnych zdrojov na rok 2030 na
urovni 19,2 % pre konecnu spotrebu energie
Slovenska, ¢o je pod urovriou 24 %, ktora
vyplyva zo vzorca v nariadeni o riadeni
Energetickej unie. Vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie na Slovensku mdze v sulade
s prislusnymi kritériami udrzatelnosti
pokryvat Siroké spektrum technoldgii, akymi
su solarne, veterné, geotermalne, udrzatelné
biometanové technolégie a tepelné Cerpadla.
Existuje aj vyznamny potenciadl nahradit
dovoz zemného plynu domacou udrzatelnou
vyrobou biometanu (**). Slovenské organy
pracuju na ak&énom plane, ktory poméze
investicam do vodikového hodnotového

(22) Spojenie Velké Kapusany (Slovensko) — Strachocina
(Polsko).

(3) Podpora biomasy musi byt v sulade so zasadou
«nesposobovat vyznamnu Skodu" a zabezpedit
udrzatelné ziskavanie biomasy, aby sa predislo
negativnym vplyvom na zachyty uhlika a biodiverzitu.

(24) Cast bioplynovych stanic, ktoré v si¢asnosti funguju
na Slovensku, je vhodna na modernizaciu na vyrobu
biometanu. Zadiatkom roku 2022 zacala na
Slovensku fungovat prva biometanova stanica.



retazca aktorym sa zavedie primerany
regulaény ramec.

Dalsie reformy by pomohli riesit’ znaény
nedostatok investicii do  energie
z obnovitelnych zdrojov. Po nedavnych
dolezitych legislativnych iniciativach (%) su
reformy v oblasti koncepcie trhu a podpory
energie z obnovitelnych zdrojov zahrnuté do
legislativheho planu na jar 2022 ako sucéast
planu obnovy a odolnosti. Dalsie reformy sa
musia zamerat na rieSenie zostavajucich
vyziev v oblasti pripojenia k sieti a sietovych
poplatkov (poplatok G), pristupu
k pozemkom, digitalizacie a zefektivnenia
povolovacich  konani na  jednotnom
kontaktnom mieste. Treba tiez vyvinut’ usilie
0 rozvoj energetickych spolocenstiev
a budovanie kapacit na regionalnej urovni.
Rozvoj regionalnych planov dekarbonizacie
by sa mohol ulah¢it’ vytvorenim regionalnych
centier energie zudrZatelnych zdrojov.
Rozsiahle verejné financovanie energie
z obnovitelnych zdrojov by sa mohlo dalej
znasobit' vyuzivanim sukromnych zdrojov.

Investicie do zvysenia flexibility
slovenskej elektrickej siete by pomohli

uspokojit’ rastici objem nestalych
obnovitelnych zdrojov energie. Plan
obnovy aodolnosti Slovenska zahfia

investicie na zvySenie disponibility siete
(minimélne 068 MW). VysSia flexibilita na
urovni prenosovych a distribuénych sieti by
umoznila zvysSit kapacitu obnovitelnych
zdrojov energie vsulade s aktualizaciou
narodného energetického a klimatického
planu. V aprili 2021 bol ukonceny ,stop stav”
pre pripajanie obnovitefnych zdrojov energie
do siete abol vytvoreny ramec pre
rezervovanie novej kapacity vyroby elektriny.
Stale je potrebné zaviest mechanizmus
svyhfadom do buducnosti, ktory by
poskytoval transparentné a predvidatelné
informacie o kapacitach na pripojenie novych

(25) Slovensky energeticky regulator (URSO) od roku
2022 znizil cenu za pripojenie novych zdrojov
elektriny, aj za pristup vyrobcov elektriny k distribucii
(tzv. G-komponent), o 5o %. Od aprila 2022 priniesli
nové pravne predpisy vyrazné znizenie prekazok pre
pripajanie miestnych obnovitelnych zdrojov energie.
Predovsetkym sa nimi zvysili limity pre vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov az do maximalnej
rezervovanej kapacity a umoznila sa zvySena dodavka
nadbytocnej elektriny do siete.

nestalych obnovitelnych zdrojov energie do
siete.

Slovensko trpi nedostatoénymi stimulmi
na hibkovu energeticki obnovu, aby boli
verejné a sukromné budovy energeticky
efektivnejSie a ekologickejsie. Vyuzitie
zostavajuceho potencidlu Uspor energie si
vyzaduje zrychlenie tempa renovacie, posun
smerom k hibkovej energetickej obnove
budov, ktoru treba kombinovat so zvySenym
vyuzivanim tepla zobnovitefnych zdrojov
energie. Hoci pre obytné budovy existuju
vhodné programy  renovacie (67 %
renovovanych  bytovych domov, 49 %
renovovanych rodinnych domov) (%),
renovacia verejnych a sukromnych
nebytovych budov zostdva nevyuZita.
V plane obnovy a odolnosti sa na tento ucel
v rokoch 2021 —2026 vyclenuju priblizne 2
miliardy eur (priblizne 2% HDP), no
nedostatok investicii zostdva  znacny.
Dosiahnutie cielov renovacie si bude
vyzadovat vacSie vyuzitie sukromného
financovania, najma pre verejné budovy,
Upravu programov renovacie
prostrednictvom  inovativhych  pristupov
k financovaniu, zlepSenie energetického
monitorovania  aplanovania, ako g
presadzovanie Specializovanych opatreni na
rieSenie energetickej chudoby. MnoZstvo
prekazok, ako je nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov a kapacit, vratane problémov pri
vykonavani spojenych S programami
financovania, dalej brani u€astnikom trhu
vrealizacii  potencialu  Uspor  energie.
Podpora energeticky efektivnych rieSeni
a CistejSich paliv atechnologii by takisto
prispela  kzlepdeniu  kvality ovzduSia
vzhladom na to, Ze spalfovanie tuhého paliva
v domacnostiach je hlavnym zdrojom emisii
pevnych Castic.

Zavedenie ekologickych spbésobov
dopravy by mohlo znizit emisie
sklenikovych plynov adopyt po rope.
Vroku 2021 elektrické vozidla stale
predstavovali len 1,5 % novych evidencii na
Slovensku v porovnani s 9 % v EU, &iastoéne
v désledku nizSich prijmov slovenského
obyvatelstva. Investicie na Slovensku do
infradtruktury nabijania atankovania sa
musia urychlit. Zvaz  automobilového

(%) SK DlIhodoba stratégia obnovy.



priemyslu SR odhaduje, ze do roku 2030
bude v krajine potrebnych 21 000 az 27 000
elektrickych  nabijacich  stanic. Z planu
obnovy a odolnosti sa investuje do priblizne
3 000 verejnych nabijacich stanic pre vozidla
na alternativne paliva do roku 2026. Na
Slovensku sa realizuju investicie (aj v ramci
planu obnovy a odolnosti) s cielom umoznit

prechod od individualnej automobilovej
dopravy k ekologickejSim spésobom
dopravy, akymi su Zeleznica, verejna

doprava Ci cyklistika.

Pokial ide o efektivnost’ zdrojov, trvalejSie
usilie by mohlo poméct’ znizit' podiel
komunalnych skladok. V su€asnosti ma
Slovensko  jednu Z najvyssich mier
skladkovania komunalneho odpadu v EU,
a to aj napriek poklesu zo 66 % v roku 2016
na 50 % vroku 2020 (priemer EU v roku
2020 bol 23 %). Znacny pocet nelegalnych
skladok a dihotrvajuce zataze
z priemyselnych zariadeni predstavuju vazne
rizika pre zdravie a Zivotné prostredie vratane
zdrojov podzemnych vod. Miera recyklacie
na Slovensku za posledné roky prudko stupla
(na 42 % v roku 2020 v porovnani so 47 %
v EU27 v roku 2020), hoci zlep$enia v rokoch
2014 — 2017 mohli byt Ciastoéne spdsobené
zmenami v spdsobe merania.

Slovensko potrebuje viac investicii na
podporu cielfov v oblasti klimy
a biodiverzity, hoci plan obnovy a odolnosti
obsahuje reformu chranenych prirodnych
parkov (zameranu aj na chranené Uzemia
a mokrade). Obnova prirodzenych
ekosystémov, zlepSenie zadrziavania vody
v krajine audrZatelné obhospodarovanie
lesov moéze priniest vyznamneé
environmentalne a socialno-ekonomické
prinosy. Biodiverzita sa na Slovensku
neustale zhorSuje, ato predovSetkym
v pripade vtakov, obojzZivelnikov a plazov,
polnohospodarskych alesnych  biotopov
v lokalitach sustavy Natura 2000 avo
vodnych a mokradovych ekosystémoch (*').
Vlada =zatial neprijala podrobnu stratégiu
obehového hospodarstva, hoci prebiehaju
prace na plane obehového hospodarstva
(pricom dalSiemu rozvoju brani aj nedostatok

(?7) Odporucania Komisie tykajuce sa strategického planu
SPP Slovenska SWD(2020) 392 final
EUR-Lex - 520205C0392 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

udajov). Vroku 2022 bol spusteny systém
zaloh a refundacie za jednorazové napojové
obaly. Ekologizacii rozsiahleho
priemyselného sektora by takisto pomohla
dostupnost obehovych technolégii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020SC0392

HLAVNE ZISTENIA

Plan obnovy aodolnosti Slovenska
zahrnha opatrenia na rieSenie suboru jeho
Strukturalnych vyziev prostrednictvom:

o ZlepSenia dostupnosti vzdelavania
a starostlivosti vranom detstve a kvality,
inkluzivnosti  a digitalizacie =~ Skolského

vzdelavania, zlep3enia riadenia a spravy,
kvality a relevantnosti vysokoskolského
vzdelavania aobmedzenia segregacie
romskych Ziakov vo vzdelavani.

e Investicii do renovacie budov,
modernizacie Zzeleznic, dekarbonizacie
priemyslu  avyuZivania obnovitefnych
zdrojov energie.

o Digitalizacie verejného a sukromného
sektora areformy riadenia a spravy
a financovania vyskumu a inovacii.

o Reforiem zlepSujucich efektivnost' verejnej
spravy aucinnost sudnictva v sulade

s europskymi  normami aboja proti
korupcii.

o ZlepSenia odolnosti a nakladovej
efektivnosti systému zdravotne;j

starostlivosti, ktorym by sa modernizovala
siet nemocnic.

Okrem reforiem a investicii
obnovy aodolnosti by
profitovalo z:

v plane
Slovensko

e Reformy danového systému s cielom
stimulovat obehové hospodarstvo
a zelenu transformaciu, dalej posilfiovat
spravodlivost  a zabezpelit  dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii.

e Posilnenia konkurencieschopnosti
a produktivity prace rieSenim nesuladu
medzi  ponukanymi  a poZadovanymi
zru€nostami a zlepSovanim vzdelavania
dospelych vratane digitalnych zrucnosti.

e ZvySenia usilia na podporu zaclenenia
romskych  marginalizovanych  komunit
ainych znevyhodnenych skupin, ato aj
ZlepSenim dostupnosti najomného
a socialneho byvania.

e Posilnovania kapacity verejnej spravy,

najma na regionalnej urovni,
a zlepSovania riadenia verejnych
investicii.

e Znizovania zavislosti od fosilnych paliv
prostrednictvom zrychleného zavadzania
energie z obnovitelnych zdrojov, ato aj
ulahéenim pristupu do siete a opatreniami
na zefektivnenie povolovacich
a administrativnych postupov
a znizovania zavislosti od zemného
plynu prostrednictvom zvySenych uspor
energie v priemysle a sektore vykurovania
domacnosti, pricom sektor vykurovania
domacnosti by sa mal zameriavat na
rozsiahle renovacie ateplo
z obnovitelnych zdrojov energie.
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PRIEREZOVE UKAZOVATELE POKROKU

PRILOHA 1: CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA

V tejto prilohe sa posudzuje pokrok
Slovenska v plneni cielov udrzatelného
rozvoja (SDG) v Styroch aspektoch

konkurencieschopnej udrzatelnosti. 17 cielov
udrzatelného rozvoja a ich suvisiace ukazovatele
poskytuju politicky ramec v ramci Agendy 2030
pre udrzatelny rozvoj, ktord prijala OSN.
Zamerom je ukonéit vSetky formy chudoby,
bojovat' proti nerovnostiam a bojovat’ proti zmene
klimy azarovei zabezpeCit, aby nikto
nezaostaval. EU a jej Slenské $taty sa zaviazali
dodrziavat tuto historicku globalnu ramcovu
dohodu azohravat  aktivnu  dlohu  pri
maximalizacii  pokroku pri  plneni ciefov
udrzatelného rozvoja. Graf uvedeny dalej v texte
vychadza zo suboru ukazovatefov v oblasti
cielov udrZatelného rozvoja EU, ktory bol
vypracovany na u¢ely monitorovania pokroku pri
plneni cielov udrzatelného rozvoja v kontexte
EU.

Slovensko dosahuje dobré vysledky,
respektive sa zlepSuje v ukazovateloch
tykajucich sa environmentalnej udrZzatel'nosti
(SDG2, 6, 7, 9, 11, 13 a 15). Slovensko sa dalej
ZlepSilo v oblasti udrzatelnej mobility (podiel
verejnej dopravy vzrastol na 26,2%, €o je
vyrazne nad priemerom EU 17,2 %) a znizilo
zavaznu deprivaciu v oblasti byvania (na 3,2 %
vporovnani smierou EU na drovni 4,2 %).
Slovensko ma predovSetkym potencial vyuzivat
hospodarske prinosy inovacii a Cistej energie
(SDG7, 9). Konkrétne, hoci sa podiel energie
z obnovitelnych zdrojov zvySil z12,9% na
17,3 % a Slovensko prekrocilo svoj ciel na rok
2020 (z velkej casti vdaka revidovanym
Statistickym  predpokladom), zostava pod
priemerom EU 22,1 %. Energeticka produktivita
sa zlepSila len nepatrne, ¢o ma za nasledok
vadsi rozdiel v porovnani s priemerom EU (zo
4,8 na 5,0 EUR/kgoe v porovnani s priemernym
Zlepsenim EU zo 7,8 na 8,6 EUR/kgoe).
Opatrenia zahrnuté v komponentoch  planu
obnovy aodolnosti o energii z obnovitelnych
zdrojov, dekarbonizacii priemyslu, energetickej
efektivnosti a vyskume a vyvoji pombdzu dalej
ZlepSovat’ vykonnost pri plneni
environmentalnych ciefov udrzatelného rozvoja.

Slovensko dosahuje velmi dobré vysledky,
pokial’ ide o plnenie jedného SDG tykajuceho
sa spravodlivosti (SDG1), azlepSuje sa vo
vacésine ostatnych (SDG2, 3, 4, 5 a 8), aj ked’
nerovhomernym tempom. Slovensko prevysuje
priemer EU vjednom ukazovateli chudoby

a nerovnosti (SDG1), ¢o mozno pripisat skér
nizkemu mzdovému rozpatiu nez systému
socialneho zabezpecenia. Slovensko sa zlepsilo
v niektorych ukazovateloch kvality vzdelavania
(SDG4), ako napriklad ,ucast na vzdelavani
v ranom detstve* (72,2 % vroku 2015, 78,1 %
v roku 2020), hoci Slovensko v tejto oblasti stale
zaostdva za priemerom EU. Ukazovatele
predCasného ukon€ovania vzdelavania a ucasti
na vzdelavani dospelych sa zhorsili, ¢o
predstavuje dblezité vyzvy pre rast produktivity.
Plan obnovy aodolnosti zahffia opatrenia na
ZlepSenie zru€nosti ziakov a zabezpelenie
inkluzivnosti na vS8etkych urovniach vzdelavania,
najma prostrednictvom rozSirenia predskolského
vzdelavania, reformy Skolskych osnov,
vzdelavania ucitelov a odbornych poziadaviek
a obmedzenia segregacie romskych komunit.
(Zlozka 6, 7, 8).

Slovensko sa zlepSuje v ukazovateloch SDG
suvisiacich s produktivitou (SDG4, 8, 9).
Vydavky na vyskum avyvoj na Slovensku
v poslednom obdobi stagnuju. Vroku 2020
dosahovali 0,9 % HDP, azostavali tak vyrazne
pod priemerom EU 2,3 %, &o nevesti ni¢ dobré
pre inovacie a zvySovanie produktivity zaloZzené
na technoldgii. Podiel pracovnikov vyskumu
a vyvoja sa zvysuje a v roku 2020 dosiahol 0,8 %
aktivneho obyvatelstva, zostava v3ak pod
priemerom EU, ktory je 1,4%. Miera
dosiahnutého terciarneho vzdelania, ktoré je
kld€ovym prvkom zvySovania kvality fudského
kapitalu a prechodu na vedomostnu spolo¢nost,
sa neustale zvySuje avroku 2021 sa takmer
vyrovnala priemeru EU 41,2 %, ked dosiahla
39,5% obyvatelstva vo veku 25-—34 rokov.
Podiel dospelych, ktori sa zucastriuju na
vzdelavani, vSak zostava na velmi nizkej urovni
4.8 %, o je pod priemerom EU 10,8 % v roku
2021. Podiel domacnosti s internetovym
pripojenim s rychlostou aspon 100 Mbps vzrastol
vroku 2021 na 66,7 % (pod priemerom EU
70,2 %), pricom vroku 2021 malo aspon
zakladné digitalne zru¢nosti 55 % dospelych, ¢o
je miermne viac ako priemer EU 54 %. Od&akava
sa, ze investicie do digitalnej infrastruktary
a vzdelavacie reformy nacrtnuté v plane obnovy
a odolnosti tieto zdroje dlhodobej produktivity
dalej posilnia.

Slovensko sa zlepSuje v ukazovateloch SDG
suvisiacich s makroekonomickou stabilitou
(8, 16). Realny HDP na obyvatela na Slovensku
sa zvySuje avroku 2020 vrealnom vyjadreni



Graf A1.1: Pokrok smerom k cielom udrzatelného rozvoja na Slovensku za poslednych pat’ rokov (1)
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Podrobné subory udajov o réznych cieloch udrzatelného rozvoja su uvedené vo vyrocnej sprave ESTAT ,Udrzatelny rozvoj
v Eurdpskej unii“, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096; rozsiahle udaje o jednotlivych

krajinach tykajuce sa kratkodobého pokroku ¢lenskych Statov su uvedené tu: Hlavné zistenia — Ukazovatele udrzatelného

rozvoja — Eurostat (europa.eu).

Zdroj: Eurostat, posledna aktualizacia z 28. aprila 2022. Udaje sa tykajti najma rokov 2015 — 2020 a 2016 — 2021. Eurostat

dosiahol 15660 EUR (v porovnani so 14 550
EUR vroku 2016). Stale je vSak vyrazne pod
priemerom EU (27810 EUR vroku 2021),

pricom konvergencia sa spomaluje (aqj

pri

porovnatelnych Standardoch kupnej sily). Podiel
investicii na HDP vyrazne klesol z 23,8 % v roku
2015 na 19,6 % v roku 2020, ¢o znamena, Ze je
v stiéasnosti takisto pod priemerom EU 22,3 %.
S vynimkou obdobia po€as pandémie sa miera
zamestnanosti neustale zvySovala a v roku 2021
dosiahla 74,6 % obyvatelstva vo veku 20— 64
rokov a zostala trvalo nad priemerom EU 73,1 %.
Miera dlhodobej nezamestnanosti sa mierne
zvySila (na 3,9 % vroku 2021) azostava nad
investicie
a reformy nacrtnuté v slovenskom plane obnovy
a odolnosti by mohli poméct’ pri rieSeni nizkej
miery investicii a dalej znizovat’ podiel dlhodobej

priemerom EU 2,8 %.

nezamestnanosti.

Verejné


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

PRILOHA 2: PLAN OBNOVY A ODOLNOSTI — VYKONAVANIE

Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti je uUstrednym bodom usilia EU
o podporu zotavenia sa z pandémie
ochorenia COVID-19, urychlenie dvojakej
transformacie a posilnenie odolnosti vo i
buducim otrasom. Slovensko predlozilo svoj
plan obnovy aodolnosti 29. aprila 2021.
Pozitivne hodnotenie Komisie zo 16. juna 2021
a schvalenie Rady z 13. jula 2021 pripravili podu
pre vyplatenie 6,3 miliardy eur vo forme grantov
vramci Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti  vrokoch 2021 -2026. Dohoda
o financovani a opera¢né dohody boli podpisané
7. oktobra 2021 a 16. decembra 2021. Klucove
prvky slovenského planu obnovy a odolnosti su
uvedené v tabulke A2.1.

Podiel finanénych prostriedkov prispievajucich do
kazdého zo Siestich pilierov politiky Mechanizmu
na podporu obnovy aodolnosti, je znazorneny
dalej v grafe.

Pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri
vykonavani svojho planu, je zverejneny
v hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti.
Platba predbezného financovania vo vySke 823
milionov eur sa uskutoCnila 23. oktdbra 2021
a Slovensko predioZilo svoju prva Ziadost
o platbu vo vyske 458,3 miliona eur 29. aprila
2022. Hodnotiaca tabulka poskytuje aj prehlad
o pokroku dosiahnutom pri vykonavani planu

obnovy a odolnosti.

Tabulka A2.1: Kraéové prvky slovenského planu
obnovy a odolnosti

LI 6,3 miliardy EUR v grantoch

financne (6,7 % HDP z roku 2019)
prostriedky
Investicie 58 investicii a 58 reforiem
a reformy
Celkovy pocet 196
milnikov a cielov
mZL?iZEI;La:ni:i ZvySenie HDP 0 2,1 % do roku 2026
y (0,6 % v ucinkoch presahovania)
vplyv (1)
Vyplatené
predbezné 823 miliénov EUR (oktéber 2021)

financovanie
Slovensko predloZilo prva ziadost

Prva splétka o platbu v aprili 2022

(1) Pozri Pfeiffer P., Varga J. aiin 't Veld J. (2021),
Quantifying Spillovers of NGEU investment (Kvantifikacia
ucinkov presahovania Nastroja Europskej unie na obnovu),
Diskusny dokument o europskom hospodarstve €. 144

a Afman a kol. (2021), An overview of the economics of the
Recovery and Resilience Facility (Prehlad ekonomie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti), Stvrtroéna
sprava o eurozone, zv. 20, €. 3,s. 7 — 16.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2022.

Graf A2.1: Podiel finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prispievajucich

do jednotlivych pilierov politiky
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en

PRILOHA 3: DALSIE NASTROJE EU NA OBNOVU A RAST

Rozpoéet EU na roky 2021 - 2027 vo vyske
viac ako 1,2 biliéna eur je investi€nou pakou,
ktora ma pomoéct pri realizacii priorit EU.
S podporou dodatoCnej sumy priblizne 800
miliard eur prostrednictvom nastroja
NextGenerationEU ajej najvacSieho nastroja,
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ma
vyznamny potencial podporit’ obnovu
a udrzatelny rast.

V rokoch 2021 -2027 sa zfondov politiky
sudrznosti EU(®) podporia dlhodobé
rozvojové ciele na Slovensku investovanim
sumy 13,31 miliardy eur (*°). Tato suma zahfia
459,0 miliona eur zFondu na spravodlivu
transformaciu uréenych na zmiernenie socialno-
ekonomického vplyvu zelenej transformacie
v najzranitelnejSich regiénoch. Partnerské
dohody aprogramy vramci fondov politiky
sudrznosti na roky 2021 —2027 su navrhnuté
tak, aby v nich boli zohfadnené odporucania pre
jednotlivé krajiny (CSR) na roky 2019 — 2020
ainvestiéné usmernenia poskytnuté ako sucast
eurépskeho semestra, ¢im sa zabezpecuju
synergie a komplementarnost’ s inymi finanénymi
prostriedkami EU. Okrem toho Slovensko ziska
podporu vo vySke 3,4 miliardy eur na obdobie
2023 — 2027 zo Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, ktorou sa podporuje socialna,
environmentalna a hospodarska udrzatefnost
ainovacie v pofnohospodarstve ana vidieku,
prispieva sa kEurépskej zelenej dohode
azabezpeCuje sa dlhodoba  potravinova
bezpecnost.

(28) Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Europsky
socialny fond+ (ESF+), Kohézny fond (KF), Fond na
spravodlivy transformaciu (FST), Interreg.

(29) Bezné ceny, zdroj: Otvorené udaje pre oblast sudrznosti.

Graf A3.1: ESIF 2014 — 2020 Celkovy rozpoéet
podla fondov (mld. EUR, v %)
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(1) miliard EUR v beZnych cenéach, % z celkovej sumy
Udaje za EPFRV a REACT-EU sa vztahuiji na obdobie
2014 — 2022

Zdroj: Eurépska komisia, Otvorené Udaje pre oblast
sudrznosti.

V rokoch 2014 — 2020 sa v ramci vyélenenych
Eurépskych Strukturalnych ainvestiénych
fondov (ESIF) preinvestuje z rozpoétu EU na
Slovensku 16,47 miliardy eur (*°). Celkové
investicie vratane narodného financovania
predstavujua 20,77 miliardy eur (pozri graf 3.1).
To predstavuje priblizne 3,40 % HDP na roky
2014 - 2020 a 70,72 % verejnych investicii (*').
K 31. decembru 2021 bolo 96 % z celkovej sumy
pridelenych na konkrétne projekty a 52 % bolo
vykazanych ako vyCerpanych, takze do konca
roka 2023 zostava vycCerpat 10,05 miliardy
eur (®3). Spomedzi jedenastich ciefov su
najdblezitejSie  pre  financovanie  politiky
sudrznosti na Slovensku sietova infraStruktara

vdoprave a energetike, ochrana Zivotného
prostredia a efektivnost zdrojov,
konkurencieschopnost  malych  a strednych

podnikov (MSP) a vyskum a inovacie (spolu 11,3
miliardy eur). Do konca roka 2020 sa investiciami
vramci politiky sudrznosti podporilo 12 025
spolo¢nosti, zrekonStruovali Skoly pre 91 773

(3°) ESIF zahttia fondy politiky sudrznosti (EFRR, ESF+, KF,
Interreg) a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV) a Europsky namorny a rybarsky fond
(ENRF). Podla ,pravidla N+3" sa finanéné prostriedky
viazané na roky 2014 — 2020 musia minUt najneskor do
roku 2023 (do roku 2025 pre EPFRV). Zdroj Udajov:
Otvorené Udaje pre oblast sidrznosti, uzavierka
31.12. 2021 pre EFRR, ESF+, KF, Interreg; uzavierka
31.12. 2020 pre EPFRV a ENRF.

(3%) Verejné investicie su tvorba hrubého fixného kapitalu plus
kapitalové transfery, verejna sprava.

(32) Vratane REACT-EU. Udaje o ESIF na lokalite
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK

ziakov, zlepsilo Cistenie odpadovych véd pre
dalSich 37280 [udi apostavilo 62 km
a zrenovovalo 267 km ciest. Do konca roka 2021
sa vramci investicii Eurépskeho socialneho
fondu (ESF) poskytovali rézne formy podpory,
ktord ziskalo priblizne 893 000 ucastnikov
projektov.

Fondy politiky sudrznosti uz vyrazne
prispievaju k plneniu cielov udrzatelného
rozvoja (SDG). Na Slovensku sa zfondov
politiky sudrznosti podporuje 11 zo 17 cielov
udrzatefného rozvoja, priCom k dosiahnutiu
ciefov prispieva az 90 % vydavkov.

Z nastroja REACT-EU (Pomoc pri obnove
vramci politiky sudrznosti apri obnove
uzemi v Eurépe) vramci NextGenerationEU
boli Slovensku poskytnuté dodatoéné
finanéné prostriedky vo vyske 616 miliénov
eur na pridely vramci politiky sudrznosti na
roky 2014 — 2020, aby sa zabezpecilo vyvazené
ozivenie, podporila konvergencia a poskytla sa
Zivotne dbleZita podpora regibnom po pandémii
koronavirusu. Podporou REACT-EU sa na
Slovensku prispelo krezimom skrateného
pracovného c¢asu, posilnilo sa vzdelavanie,
odborna priprava a rozvoj zruénosti, podporila sa
energeticka efektivnost a zelena infrastruktdra
aznizila sa materidlna deprivacia priamou
dodavkou potravin.

Investi¢na iniciativa v reakcii na
koronavirus (¥) poskytla Slovensku prvi
nudzovu podporu EU v suvislosti
s pandémiou COVID-19. Zaviedla sa nou
mimoriadna flexibilita umozfujuca Slovensku
prerozdelit zdroje na okamzité potreby verejného
zdravotnictva (25 miliénov eur) a podporu
spolo¢nosti (355 miliénov eur). Slovensko
napriklad presunulo zdroje na nakup ochrannych
pomécok, vakcin a zdravotnickych pomécok,
posilnenie primarnej zdravotnej starostlivosti,
poskytnutie pracovného kapitdlu pre MSP
a pomoc pri digitalizacii vzdelavacieho systému
a verejnej spravy. Slovensko vyuZilo aj doCasné
100 % financovanie opatreni vramci politiky
sudrznosti zo strany EU prostrednictvom 100 %
spolufinancovania, ktoré v roku 2021
predstavovalo priblizne 521 miliénov eur.

(33) Prerozdelenie zdrojov ESIF podla nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020
a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/558 z 23. aprila 2020.

Graf A3.2: Prispevok politiky sudrznosti k cielom
udrzatelného rozvoja (v miliardach EUR)

SDG 9 Priemysel, inovécie, infranatruktora [ N NN ..
SDG 8 Déstojna praca a ekonomicky rast | AN 3,15
SDG 7 Cenovo dostupna a ¢ista energia [ 1,27
SDG 6 Cista voda a hygiena [l 0,85
SDG 4 Kvalitné vzdelavanie [l 0,79
SDG 1 Ziadna chudoba [l 0,73
SDG 3 Dobré zdravie a blahobyt fudi [Ill 0,68
SDG 12 Zodpovedna spotreba a vyroba [l 0,65
SDG 13 Opatrenia v oblasti kimy [l 0,55
SDG 15 Zivotna pevnine [l 0,48
SDG 11 Udrzatelné mesta a komunity B o2

0 4 8

Zdroj: Europska komisia.

Slovensko ziskalo podporu Vv ramci
europskeho nastroja docasnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej
situacii (SURE) na financovanie rezimov
skrateného pracovného ¢asu. Rada poskytla
Slovensku finanénd pomoc vramci nastroja
SURE v septembri 2020 v maximalnej vyske 630
miliénov eur, ktora bola vyplatena do 16. marca
2021. Odhaduje sa, Ze nastrojom SURE sa
podporilo priblizne 30 % pracovnikov a 25 %
podnikov aspofi jeden mesiac vroku 2020
a10 % pracovnikov a 15 % podnikov v roku
2021, predovsetkym vo vyrobe, velkoobchode
a v maloobchode a ubytovacich a stravovacich
sluzbach. Odhaduje sa, Ze Slovensko v dosledku
nizSich urokovych sadzieb nastroja SURE
uSetrilo celkovo 8 milibnov eur na platbach
urokov.

Komisia  poskytuje = odborné  znalosti
prispésobené potrebam prostrednictvom
Nastroja technickej podpory, aby pomohla
Slovensku navrhnut’ arealizovat’ reformy
podporujice rast ajeho plan obnovy
a odolnosti. Od roku 2016 Slovensko ziskalo
pomoc prostrednictvom 57 projektov technickej
podpory. Ciefom projektov realizovanych v roku
2021 bolo napriklad poméct Slovensku pripravit
plan obnovy a odolnosti, pripravit a realizovat
jeho plan spravodlivej transformacie Uzemia
a vypracovat stratégiu vyuzitia umelej
inteligencie v zdravotnictve. Komisia takisto
pomahala Slovensku pri navrhovani celkovej
komunikacnej stratégie planu obnovy a odolnosti
a realizovani konkrétnych reforiem planu obnovy
a odolnosti a investiciach vramci tohto planu,
napriklad na zlepSenie kvality a atraktivnosti
vysokoskolského vzdelavania. V roku 2022 sa
novymi projektmi zaCnu podporovat’ okrem iného
aj renovacie budov, ktoré su sucastou viacerych
komponentov planu obnovy a odolnosti.



Slovensko ma prospech z dalSich programov
EU. Patri medzi ne Nastroj na prepajanie
Eurdpy, vramci ktorého sa vyclenilo 559,2
miliéna eur na konkrétne projekty v oblasti
strategickych dopravnych sieti, a Horizont 2020,
v ramci ktorého sa vyclenilo 138,8 miliona eur.



PRILOHA 4: POKROK DOSIAHNUTY VO VYKONAVANI ODPORUCANI PRE

JEDNOTLIVE KRAJINY

Komisia posudila odporu¢ania pre jednotlivé
krajiny na roky 2019-2021(**) urCené
Slovensku v kontexte eurdpskeho semestra.
V posudeni sa zohladriuju politické opatrenia,
ktoré Slovensko doteraz prijalo (*°), ako aj
zavazky v plane obnovy a odolnosti (). V tejto
skorej faze vykonavania planu obnovy
aodolnosti sa pri celkovo 39 % odporucani
zameranych na S$trukturalne otazky v rokoch
2019 a 2020 zaznamenal aspon ,urcity pokrok®,
zatial' ¢o pri 61 % sa zaznamenal ,obmedzeny
pokrok® (pozri graf A4.1). V nadchadzajucich
rokoch sa s dalSim vykonavanim planu obnovy
a odolnosti oCakava znacny dalSi pokrok pri
rieSeni Strukturalnych odporucani.

(34) Odporucania pre jednotlivé krajiny 2021: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729 %2822 %29
&qid=1627675454457
Odporucania pre jednotlivé krajiny 2020: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?textScopeo=ti&lang=en&scop
e=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODE
D=CONSIL&DD_YEAR=2020&andTexto=recommendatio
n&DD _MONTH=07
Odporucania pre jednotlivé krajiny 2019: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?textScopeo=ti&lang=en&scop
e=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODE
D=CONSIL&DD_YEAR=2019&andTexto=recommendatio
n&DD MONTH=07

(35) Vratane politického opatrenia uvedeného v narodnom
programe reforiem, ako aj v spravach o plane obnovy
a odolnosti (dvojro¢né podavanie sprav o pokroku pri
realizovani mifnikov a cielov a vyplyvajice z posudzovania
Ziadosti o platbu).

(36) Clenské 3taty boli vyzvané, aby sa vo svojich planoch
obnovy a odolnosti U¢inne zaoberali vSetkymi
odporucaniami pre jednotlivé krajiny alebo vyznamnou
podskupinou relevantnych odporucani pre jednotlivé
krajiny, ktoré vydala Rada v rokoch 2019 a 2020.

V uvedenom posudeni odporucani pre jednotlivé krajiny sa
zohladnuje stupen vykonavania opatreni zahrnutych

v plane obnovy a odolnosti a opatreni vykonanych mimo
planu obnovy a odolnosti v ¢ase posudzovania. Opatrenia
uvedené v prilohe k prijatému vykonavaciemu
rozhodnutiu Rady o schvaleni posudenia planu obnovy

a odolnosti, ktoré este nie su prijaté ani vykonané, ale
povazuju sa za déveryhodne oznamené, v sulade

s metodikou posudzovania odporucani pre jednotlivé
krajiny, zarucuju ,obmedzeny pokrok". Vysledkom tychto
opatreni po ich vykonani méze byt ,urcity/vyznamny
pokrok" alebo , UpIné vykonanie", v zavislosti od ich
relevantnosti.

Graf A4.1: Pokrok Slovenska v suvislosti
s odporucaniami pre jednotlivé krajiny na roky
2019 - 2020 (cyklus europskeho semestra 2022)

Znaény pokrok 3 %

Ur¢ity pokrok
35%
\ Obmedzeny
pokrok
61 %

Zdroj: Europska komisia.
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Tabulka A4.1: Tabulka so zhrnutim odporucani pre jednotlivé krajiny za roky 2019, 2020 a 2021

Slovensko

Posudenie z maja 2022*

Pokrytie odporuéani pre danu krajinu v plane
obnovy a odolnosti do roku 2026

Odporuéanie 1 z roku 2019

Obmedzeny pokrok

Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel' v roku 2020.

Uz nerelevantné

Netyka sa

Zabezpecit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, a to najmé systému zdravotnej

Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti

starostiivosti a déchodkového systému. OlmER e [PEe planované na roky 2021, 2022, 2023 a 2025
Odporucanie 2 z roku 2019 Obmedzeny pokrok
ZlepSovat kvalitu a inkluzivnost vzdelévania na vSetkych drovniach a podporovat’ . Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
zrucnosti. ClEineiey (el planované na roky 2021, 2022 a 2023
Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej . Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
starostlivost. Obmedzeny pokrok planované na roky 2022, 2023 a 2024
i - . . B o . PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Podporovat integréaciu znevyhodnenych skupin, najmé Rémov. Obmedzeny pokrok planované na roky 2022, 2023 a 2024
Odporucanie 3 z roku 2019 Obmedzeny pokrok
- 2 - o . P o . 2 ¢ PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Zacielit’ hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na zdravotnu starostlivost, Obmedzeny pokrok planované na roky 2022, 2023, 2024 2 2025
. L . Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
vyskum a inovacie, Obmedzeny pokrok planované na roky 2021, 2022 a 2023
oy oy ol y T o . PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
dopravu, najmé na jej udrZatelnost, Obmedzeny pokrok plénované na roky 2021, 2022, 2023, 2025 a 2026
B < . . Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
na digitalnu infrastrukturu, Obmedzeny pokrok plénovand na roky 2021, 2022 a 2023
o " . o Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
energeticku efektivnost, Urgity pokrok planované na roky 2022, 2024 a 2026
. . . . p i Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov Urgity pokrok planované na roky 2023, 2024 a 2025
a socialne byvanie, a to s ohladom na regionalne rozdiely. Obmedzeny pokrok
Vo verejnom obstaravani zvysit uplatriovanie kritérii kvality a nakladov Zivotného . PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Obmedzeny pokrok . .
cyklu. planované na roky 2022 a 2023
Odportcanie 4 z roku 2019 Urcity pokrok
Nadalej zlepSovat ucinnost stidneho systému a zamerat sa na posilnenie jeho Ur&ity pokrok Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
nezavislosti, a to aj pri menovani sudcov. P plédnované na roky 2021, 2023 a 2024
Zvysit usilie zamerané na odhalovanie a stihanie korupcie, a to najmé v pripadoch o . Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
korupcie velkého rozsahu. VP planované na roky 2021, 2022 a 2023
Odporuéanie 1 z roku 2020 Urcity pokrok

V stlade so v$eobecnou Unikovou dolozkou prijat vSetky potrebné opatrenia na
ucinné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného oZivenia.
Ked' to hospodérske podmienky umoznia, realizovat fiskélne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskélnych pozicii a zabezpeéenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri su¢asnom zvyS$ovani miery investicii.

Uz nerelevantné

Netyka sa

Posilnit  odolnost systému zdravotnej starostlivosti v oblasti zdravotnickeho

Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti

personalu, kritickych zdravotnickych materialov a infrastruktiry. ©Obmedzeny pokrok pléanované na roky 2022, 2023, 2024 a 2025
Zlepsit poskytovanie primarnej zdravotnej starostlivosti a koordinaciu medzi Ur&ity pokrok Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
jednotlivymi druhmi starostlivosti. Y po planované na roky 2022, 2023, 2024 a 2025
Odportéanie 2 z roku 2020 Urc¢ity pokrok
Poskytnut primerant néhradu primu Znacny pokrok
a zabezpecit pristup k socidlnej ochrane a zékladnym sluzbam pre vsetkych. Obmedzeny pokrok
. . « . . Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Posilfiovat digitalne zrucnosti. Obmedzeny pokrok planované na roky 2022, 2023 a 2024
5 — g — ¢ PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Zabezpecit rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu. Obmedzeny pokrok planované na roky 2021, 2022, 2023 a 2024
Odportcanie 3 z roku 2020 Urcity pokrok
Uginne vykonavat opatrenia na zabezpecenie likvidity malych a strednych podnikov o
2 - A Urcity pokrok
a samostatne zarobkovo cinnych oséb.
P o . . Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Odstréanit' nedostatky v oblasti digitalnej infradtruktury. Obmedzeny pokrok planované na roky 2021, 2023 a 2024
P 5 O A AP AT —_— PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Co najskor realizovat pripravené verejné investiéné projekty Urcity pokrok planované na roky 2022, 2023 a 2026
a podporit' investicie sukromného sektora zamerané na podporu oZivenia Ur&ity pokrok Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
hospodérstva. P planované na roky 2022, 2024 a 2026
Zamerat' investicie na zelenu a digitalnu transforméaciu, najmé na cistu a efektivnu O Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
vyrobu a vyuzivanie energie a zdrojov, VP planované na roky 2022, 2024 a 2026
5 . L . Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
udrzatelnu verejnt dopravu Obmedzeny pokrok planované na roky 2021, 2022, 2023, 2025 a 2026
. i Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
a odpadové hospodarstvo. Urgity pokrok planované na roky 2022
Odporuéanie 4 z roku 2020 Urc¢ity pokrok
Zabezpecit' Ucinny dohlad nad ramcom boja proti praniu Spinavych periazi a jeho Ur&ity pokrok Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
presadzovanie. Y po planované na roky 2021, 2022 a 2023
P ; s . . Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Zabezpecit priaznivé podnikatelské prostredie Urgity pokrok planované na roky 2023, 2024 a 2025
a kvalitné verejné sluzby, a to prostrednictvom posilnenej koordinécie a tvorby Ol PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
politik. VP pléanované na roky 2022, 2023, 2024 a 2026
s - . P, . - Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Riesit obavy tykajuce sa integrity v justicnom systéme. Urcity pokrok planované na roky 2021, 2023 a 2024
Odporuéanie 1 z roku 2021 Urcity pokrok

Vroku 2022 zachovat podporné zémery fiskélnej politiky vréatane impulzu
poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a zachovat’ investicie
financované z vnitro$tatnych zdrojov.

Znacny pokrok

Netyka sa

Ked' to hospodarske podmienky umoznia, uskutocriovat’ fiskalnu politiku zamerant
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a na zabezpecenie
fi$kalnej udrZatelnosti v strednodobom horizonte.

Znacny pokrok

Netyka sa

Zaroveri zvySit investicie s ciefom posilnit rastovy potencial. V zaujme
zabezpecenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnti pozornost’ zloZeniu
verejnych financii na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite
rozpoctovych opatreni. Uprednostriovat’ udrZatelné investicie podporujice rast,
|najmé s ciefom podporit zelenu a digitélnu transforméciu.

Znacny pokrok

Netyka sa

Uprednostriovat  fiskalne Strukturdlne reformy, ktoré pomézu zabezpecit
financovanie priorit verejnej politiky a prispeju k dihodobej udrZatelnosti verejnych
financii, a to aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrZatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socialnej ochrany pre vSetkych.

Obmedzeny pokrok

Netyka sa

(pokracovanie na dalSej strane)




Tabulka (pokracovanie)

* Pozri poznamku pod ¢iarou 36.
Zdroj: Eurdpska komisia.




ENVIRONMENTALNA UDRZATELNOST

PRILOHA 5: ZELENA DOHODA

Cielom Eurépskej zelenej dohody je
transformovat’ EU na spravodliva
a prosperujucu spoloénost’ s modernym
a konkurencieschopnym hospodarstvom

efektivne vyuzivajicim zdroje, v ktorej budu
vroku 2050 cisté emisie sklenikovych plynov
na nule av ktorej nebude hospodarsky rast
zavisiet’ od vyuzivania zdrojov. Tato priloha
ponuka prehlad najvyznamnejSich a hospodarsky
najrelevantnejSich  udalosti na  Slovensku
v prisludnych pilieroch Eurdpskej zelenej dohody.
Dopifia ju priloha6 ozamestnanosti a socialnom
vplyve zelenej transformacie a priloha 7
o aspektoch obehového hospodarstva zelenej
dohody.

Slovensko ma pred sebou dlhia cestu
k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo.
Medzi rokmi 1990 a 2019 sa emisie sklenikovych
plynov v celom hospodarstve zniZili 0 43 %, ¢o bol
vyrazny pokles aj v regionalnom kontexte prechodu
na trhové hospodarstvo. Intenzita sklenikovych
plynov v hospodarstve zaroven zostava vyrazne
vys8ia ako priemer EU. Vsugasnosti sa
predpoklada narast emisii sklenikovych plynov
v sektoroch, ktoré nepatria do systému na
obchodovanie s emisiami, €o staZuje splnenie
narodného ciela znizenia emisii do roku 2030
023%. Prognézy Slovenska v narodnom
energetickom a klimatickom plane naznacuju do
roku 2030 dalSi pokles Ccistého odstrafovania
emisii zvyuzivania pbdy alesného zachytu.
Slovensko vo svojom plane obnovy a odolnosti
vyClefiuje 43 % vydavkov na klimatické ciele
a nacrtava kfucové reformy a investicie na podporu
prechodu na udrzatelnejSie, nizkouhlikové
hospodarstvo odolné voc&i zmene klimy.

Slovensko sa blizi k priemeru EU vo vybere
environmentalnych dani a vladnych vydavkoch
na ochranu zZivotného prostredia, méze vs$ak
Celit vyzvam v oblasti adaptacie na zmenu
klimy. Napriek vysokej energetickej naroCnosti
hospodarstva boli environmentalne dane v roku
2020 na urovni 2,4 % HDP, €o je blizko priemeru
EU, prisom dane zenergie su vo velkej miere
hlavnou zloZkou environmentalneho zdarnovanie
a menSiu Cast tvoria dane z dopravy a znecistenia.
Podiel viadnych vydavkov na ochranu Zivotného
prostredia je zaroven vy3si ako v EU ako celku.
Odhadované rozdiely vochrane klimy dnes
Slovensko zaraduju do kategérie celkovo nizkeho
az stredného rizika z pohladu poistenych strat. Je
vSak v kategdrii stredného az vysokého rizika pre
povodne a prirodné poziare, snizkym az velmi

nizkym poistnym krytim pre tieto nebezpe€enstva,
ktoré su bud uz vyznamné (povodne), alebo sa
stavaju vyznamnej$imi (prirodné poziare). Dalsie
ukazovatele tykajuce sazdariovania su uvedené
v prilohe 18.

Graf A5.1: FiSkalne aspekty zelenej transformacie
Zdanovanie a vladne vydavky na ochranu
zivotného prostredia
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o .
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Environmentdlne dane Environmentélne dane
(v % HDP) (v % celkového
zdanovania)

Vladne vydavky na
ochranu Zivotného
prostredia (% z
celkovych vydavkov)
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Zdroj: Eurostat.

Graf A5.2: Tematické — Energia

Podiel v energetickom mixe (pevné latky, ropa,
plyn, jadrova energia, energia z obnovitelnych
zdrojov)
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Energeticky mix je zaloZzeny na hrubej domacej spotrebe

a nezahffia teplo a elektrinu. Podiel energie z obnovitefnych
zdrojov zahffia biopaliva a neobnovitelny odpad

Zdroj: Eurostat. Podiel energie z obnovitelnych zdrojov
zahfmia odpad

Slovensko sa vo velkej miere spolieha na
fosilne paliva, pricom podiel zemného plynu
na energetickom mixe v roku 2020 bol 24,9 %
aropy 21,9 %. Jadrova energia malo podiel
24,65 % a podiel Cierneho uhlia a hnedého uhlia
predstavoval 14 %. A napokon, energia
z obnovitelnych  zdrojov  a biopaliva dosiahli
podiel 14,5 % vratane 8 % pre primarne tuhé
biopaliva a1% pre neobnovitefny odpad.
Komisia odhaduje, Ze prispevok Slovenska,
pokial ide o energiu z obnovitelnych zdrojov,
k cielu EU do roku 2030 na urovni 19,2 % do
roku 2030 bude potrebné prehodnotit smerom



nahor, aby bol v sulade s cielmi balika ,Fit for
55

V  stavebnictve su prekazkami  ZlepSenia
nedostatocna informovanost’ o energetickej obnove,
nizka kvalita sucasnych energetickych certifikatov
budov a nedostatocné poradenské sluzby.

Z hladiska biodiverzity bolo do roku 2021 37,4 %
uzemia Slovenska pokrytych chranenymi
Gzemiami, ¢o je vyrazne nad priemerom EU
(25,7 %). Osobitne chranené uzemia (OCHU)
klasifikované podla smemice o vtactve pokryvali
26,7 % (priemer EU 12,8 %) a lokality s eurépskym
vyznamom (LEV) wyhlasené podla smemice
o biotopoch 12,5 % (priemer EU 14,2 %) Uzemia
Slovenska. Slovensko ma 3Specifické problémy
s udrzatelnym obhospodarovanim lesov
v chranenych Uzemiach. V slovenskych lesoch
nachadzajucich sa v lokalitach sustavy Natura 2000
prebieha intenzivna asanana tazba vykonavana
v reakcii na rusivé zasahy v lesoch, ako je napriklad
zamorenie lykozrutom alebo Skody spdsobené
burkou. Napriek tomu je od roku 2020 a na zaklade
zmenenych pravnych predpisov. mozné v ramci
narodnych parkov len prirode blizke hospodarenie
vlesoch (97 % plochy narodnych parkov sa
prekryva s lokalitami sustavy Natura 2000), pri¢om
vysledkom zonacie narodného parku bude
bezzasahovy rezim na 50 % (ak je to vhodné) ich
Uzemi. V roku 2022 sa reformou narodnych parkov
zriadili aj spravy deviatich narodnych parkov, ktoré
im poskytli prava hospodarenia na lesnych
pozemkoch. Pokial ide o plochu obhospodarovanu
V ramci ekologického polnohospodarstva,
Slovensko je sodhadovanym podielom 11,7 %
mieme nad priemerom EU, ktory je 9,1 %.

podtu stratenych rokov Zivota, ako je priemer EU
v roku 2019. Znecistenie oxidom dusnym ma vsak
v porovnani s priemerom EU obmedzeny vplyv na
zdravie. Slovensko oCakava, Zze zavazky
znizovania emisii pre vSetky latky znecistujuce
ovzdusie podla smemice dosiahne v rokoch
2020 — 2029 a pre vacsinu znecistujucich latok od
roku 2030. Tieto progndzy vSak nie su v sulade so
zavazkami zniZenia emisii amoniaku od roku 2030.

Z hradiska mobility je podiel vozidiel
s nulovymi emisiami na novoevidovanych
osobnych automobiloch na Slovensku len
1,5 % (v porovnani s priemerom EU 9 %), éo
je zvelkej €asti spbsobené vysSou cenou
elektromobilov a niz§imi droviiami prijmov
domacnosti. Aj ked je tento podiel jeden
znajniz8ich vEU, krajina vykazuje velmi
pozitivny trend s vys$Sim rastom, ako je priemer
EU (napriek tomu, Ze neexistuje program
stimulov). Slovensko takisto zaznamenava
narast emisii v sektore dopravy.

Graf A5.4: Tematické — Mobilita
Podiel vozidiel s nulovymi emisiami (% novych
evidencii)
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Zdroj: Europske monitorovacie stredisko pre alternativne
paliva. Vozidla s nulovymi emisiami (osobné automobily)
zahmaju elektricke vozidla na batérie a elektrické vozidla
s palivovym ¢lankom (BEV, FCEV).

Graf A5.3: Tematické — Biodiverzita
Suchozemské chranené oblasti a ekologické
polnohospodarstvo

| I I I I
10
2 2017 219 2020
I

Su f (% celkovej plochy)
Plo /a ekologické polnohospodarstvo (% celkovej vyuZivanej
|

polnohospodarskej plochy)

Udaje o suchozemskych chranenych oblastiach za rok 2018
a udaje o priemere EU (roky 2016, 2017) chybaju
Zdroj: EEA (suchozemské chranené oblasti) a Eurostat.

Pokial ide okvalitu ovzdusSia, situacia na
Slovensku nadalej vyvolava velké obavy.
Jemné tuhé Castice viedli kvyrazne vysSiemu



Tabulka A5.1: Ukazovatele podporujtice pokrok v ramci zelenej dohody EU z makroekonomického

hladiska
Ciel znizeni isii sklenikovych pl! dvetvi
3 €' znicenia emist SKENKOWCN pynovz OVEM kv, MICO,; %; pp ™ | 23,1 | -13%  -15% | -12% 24 5 23% 34 26
s nezaradenych do ETS
o
'
g
2z
© = " Y PP n n
é —g_ Podlevl erllergle z gbnolvnelnych z“d)mJov na hrubej % 6% 129% 1% 12% 17% 7% 19%
= konec¢nej energetickej spotrebe
:- Energetic(lj)a' efektivnost’: primarna energeticka Mioe 174 154 16,1 15,8 16,0 152 157
° spotreba
3 E ticka efekti t: kone¢na ticka
s nergef |c“? efektivnost: kone¢na energeticka Moe 16 104 14 1 12 104 103
spotreba
O O
Environmentaine dane (v % HDP) % HDP 25 25 25 25 24 24 24 24 2,2
"g Environmentalne dane (v % celkového zdariovania) |% zdariovania ? 7.7 7.6 7,5 7.2 7,0 6,8 6,0 5,9 5,6
o % Vladne vydavky na ochranu zZivotného prostredia % z celk. vydavkov 2,03 1,73 1,98 1,97 1,97 2,01 1,66 1,70 1,61
C =
3 % Investicie na ochranu Zivotného prostredia % HDP ©) 082 036 040 037 - - 0,42 0,38 0,41
QN
é % Dotécie na fosilne paliva EUR2020bn 0,38 0,45 0,45 0,44 0,43 - 56,87 55,70 -
i Rozdiely v ochrane Kiimy skére 1— 4 ﬁzztkzo) 4 (nérast z historickej Grovne 1,3). Ide o kategériu nizkeho/stredného rizika (4 znamena vysoké
@ Cisté emisie sklenikovych plynov 1990 = 100 55 56 58 58 55 51 79 76 69
é Intenzita emisii sklenikovych plynov v hospodarstve  [kg/EUR'10 0,53 0,52 0,52 0,50 0,46 0,45 0,32 0,31 0,30
Energeticka naro¢nost hospodarstva kgoe/EUR'10 0,21 0,21 0,21 0,20 0,20 0,20 0,12 0,11 0,11
Ko} Kone¢na energeticka spotreba (KES) 2015 =100 100,0 1034 1106 1104 111,0 103,0 103,5 102,9 94,6
o
fé KES v sektore obytnych budov 2015 = 100 100,0 102,17 106,14 103,5 133,0 138,1 101,9 101,3 101,3
w KES v sektore sluzobnych budov 2015 =100 100,0 100,7 109,8 101,2 94,0 85,3 102,4 100,1 94,4
o |Intenzita emisii smogovych prekurzorov (k HDP) @ ltona/EUR'10 1,51 114 112 1,02 0,89 - 0,99 0,93 -
= . s N e -
§  [Stratené roky Zivota z dovodu zne€istenia ovzdusia | - 1 400 opyy. 1105 1017 1198 1179 934 - 863 762 -
o jemnymi tuhymi ¢asticami
2 Stratené roky Zivota z dévodu znecistenia ovzdusia
5] na 100 000 obyv. 51 5 10 10 2 - 120 99 -
g No.
Nitrat v spodnej vode mg NO,/liter 12,8 14,2 13,3 14,4 12,6 - 21,7 20,7 -
Suchozemské chranené oblasti % z celku - 36,4 374 - 374 374 - 25,7 25,7
© Morské chranené oblasti % z celku - - - - - - - 10,7 -
’é % z celkovej vyuzivanej
4 Ekologické polnohospodarstvo polnohospodarskej 9,5 9,8 99 99 10,3 11,7 8,0 8,5 91
B plochy
o
Cisty zaber pody na 10 000 km? 6,3 13,8 72 13,0 11,0 5,0
Intenzita emisii sklenikovych pl d
A & St Kg/EUR'10 085 094 087 082 078 0,79 0,89 0,87 0,83
(k hrubej pridanej hodnote)
& Podiel vozidiel s nulovymi emisiami (% novych evidencii) 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2 1,2 1,0 1,9 54
% Pocet plug-in elektrickych vozidiel na nabijaciu stanicu 3 1 2 3 B 4 8 8 12
= Podiel elektrifikovanych trati |% 43,8 43,8 43,8 43,8 43,7 - 55,6 56,0 -
Pret’a’zemg' c.lest (ptlemern’y Ipociet hodn"n, ktory reprezentativny vodi¢ 28 233 233 23.4 238 _ 289 288 _
dochadzajuci do prace stravi roéne v zapchach)
Podiel inteligentnych meracich zariadeni na
celkovom pogte odbernych miest ™ % z celku 5,1 35,8
% — elektriny
:g Podiel inteligentnych meracich zariadeni na
S |celkovom poéte odbernych miest 7! % z celku 0,0 13,1
g’ — plynu
IKT pouzivané pre potreby udrzatelnosti Zivotného % 76,1 659

prostredia ®




(1) Ciel v oblasti emisii sklenikovych plynov mimo ETS do roku 2030 je zaloZeny na nariadeni o spolo¢nom usili. Ciele FF55 su
zaloZené na navrhu Komisie zvysit ambicie EU v oblasti klimy do roku 2030. Ciele v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
a energetickej efektivnosti a narodné prispevky podla nariadenia o riadeni [nariadenie (EU) 2018/1999].

(2) Vzdialenost k cielu je rozdiel medzi cielmi €lenskych statov na rok 2030 v ramci nariadenia o spolo¢nom usili

a predpokladanymi emisiami pri existujucich opatreniach a dodatocnych opatreniach ako percentualny podiel emisii

v zékladnom roku 2005.

(3) Percentualny podiel celkovych prijmov z dani a z prispevkov na socialne zabezpec¢enie (okrem imputovanych socialnych
prispevkov). Prijmy z ETS su zahmuté v prijmoch z environmentélnych dani (v roku 2017 predstavovali 1,5 % z celkovych
prijmov z environmentalnych dani na trovni EU).

(4) Zahfia vydavky na tvorbu hrubého fixného kapitalu, ktory sa ma pouzit na poskytovanie sluzieb ochrany zivotného
prostredia (t. j. znizovanie emisii a predchadzanie znecistovaniu), ktoré sa vztahuju na vSetky sektory, t. j. verejnu spravu,
priemysel a Specializovanych poskytovatelov.

(5) Ukazovatel rozdielov v ochrane klimy je sucastou eurdpskej stratégie pre adaptaciu na zmenu klimy (februar 2021)

a vymedzuje sa ako podiel nepoistenych hospodarskych strat spdsobenych katastrofami suvisiacimi s klimou.

(6) Oxidy siry (ekvivalent SO2), amoniak, €astice < 10 ym, oxidy dusika v celkovom hospodarstve (vydelené HDP).

(7) Doprava a skladovanie (sekcia H NACE).

(8) Vozidla s nulovymi emisiami zahftiaju elektrické vozidla na batérie (BEV) a elektrické vozidla s palivovym ¢lankom (FCEV).
(9) Sprava Eurdpskej komisie (2019) ,Referenéné porovnanie zavadzania inteligentného meracieho systému v EU28*.

(10) Europska komisia (2021). Index DESI sa kazdy rok prepocitava pre vSetky krajiny za minulé roky tak, aby sa zohladnila
akakolvek mozna zmena vo vybere ukazovatelov, ako aj opravy prisluSnych udajov. Skére a poradie jednotlivych krajin sa
preto v porovnani s predchadzajucimi spravami moze lisit.

Zdroj: Eurostat, JRC, Eurépska komisia, EEA, Eurépske monitorovacie stredisko pre alternativne paliva.




PRILOHA 6: ZAMESTNANOST A SOCIALNY VPLYV ZELENEJ

TRANSFORMACIE

Zelena transformacia sa netyka len zlepsenia
environmentalnej udrzatelnosti, ale ma aj
vyznamny socialny rozmer. Zatial' ¢o opatrenia
v tomto ohlade zahffaju prilezitost na udrzatelny
rast a vytvaranie pracovnych miest, treba takisto
zabezpedit, aby sa na nikoho nezabudlo a aby
z transformacie mali prospech v3etky skupiny
v spoloc¢nosti. Zelené hospodarstvo Slovenska je
stale obmedzené ajeho rozvoj, podporovany
investiciami a reformami  zahrnutymi v plane
obnovy a odolnosti, mbéze podporit udrzatelny
rast a vytvaranie kvalitnych pracovnych miest;
zaroven sa oCakava, Ze zelena transformacia vo
vacSej miere zasiahne skupiny s nizkym az
strednym prijmom.

Slovensko patri medzi najpriemyselnejSie
krajiny EU a zelena transformacia moze pre
jeho hospodarstvo priniest’ uréité vyzvy;
zelena transformacia Slovenska vSak zaroven
tazi z pomerne nizkouhlikového energetického
mixu asilného zamerania na  zelené
hospodarstvo v ramci planu obnovy a odolnosti.

Plan obnovy aodolnosti Slovenska zahina

niekol'ko vyznamnych investicii pre
spravodlivu zelenu transformaciu.
PredovSetkym investicie do novych alebo

renovacii existujucich zdravotnickych zariadeni
a zariadeni dlhodobej starostlivosti su vSetky
planované s nalezitym ohladom na normy
energetickej efektivnosti. Zelené hospodarstvo
podpori aj dobudovanie 3kolskej infrastruktiry,

ako aj nové investicie do terciarneho
vzdelavania. V integrovanom narodnom
energetickom aklimatickom plane (NEKP)

Slovenska z decembra 2019 sa na problematiku
energetickej chudoby hfadi s odstupom, pricom
sa uvadza, ze ide skoér osocialnu ako
energeticki  politiku. Okrem toho programy
vramci ESF+ aFondu na spravodlivi
transformaciu (FST) poskytnu dalSiu podporu
zelenym  zru€nostiam  apodporia  zelenu
transformaciu.

Hospodarstvo mierne znizilo svoju uhlikovu
stopu, zatial' o energeticky naro¢né sektory
s nadalej vyznamné. Intenzita emisii
sklenikovych plynov slovenského hospodarstva
medzi rokmi 2015 a 2020 mierne klesla (ako
hruba pridana hodnota), je v8ak 62 % nad
priemerom EU. Uhlikova stopa na pracovnika je
13,09 ton emisii sklenikovych plynov, Co je
priblizne na drovni priemeru EU (13,61) (pozri
obrazok 1). Medzi upadajuce sektory na
Slovensku patri tazba Cierneho uhlia/hnedého

uhlia avyroba elektriny zfosilnych paliv.
Energeticky narocné priemyselné odvetvia na
Slovensku vratane vyroby kovov, chemikalii,
nekovovych mineralnych vyrobkov a vyroby
automobilov (*) poskytuju pracovné miesta pre
5,7 % celkovej pracovnej sily, ¢o jej jeden
z najvyssich podielov spomedzi ¢lenskych Statov
EU. Predovsetkym automobilovy priemysel na
Slovensku patri z hladiska podielu
zamestnanosti  k najvaésim vEU. Vtejto
suvislosti moéze byt obzvlast dolezité zvySovanie
urovne zrucnosti a rekvalifikacia (pozri prilohu
15).

Pokial ide osocidlny rozmer zelenej
transformacie, zabezpecenie pristupu
k zdkladnym dopravhnym a energetickym

sluzbam sa na Slovensku celkovo javi ako
mensia vyzva. Podiel vidieckeho obyvatelstva
ohrozeného chudobou predstavuje 13,8 %
v porovnani s priemerom EU 18,7 % (). V roku
2020 je podiel obyvatel'stva, ktoré nie je schopné
dostatoCne  vykurit svoje domovy, 5,8 %;
hodnota, ktora sa v porovnani srokom 2015
prakticky nezmenila aje pod priemerom EU
decil (pozri obrazok 2). Priemerna uhlikova stopa
10 % najvacsich producentov emisii je asi 4,3-
krat vysSia nez 50 % najmenSich producentov
emisii, o predstavuje relativne mierny rozdiel
v porovnani s priemerom EU 5,3.

Dariové systémy su kfuiéom k zabezpec€eniu
spravodlivého prechodu na klimaticku
neutralitu (*°). Prijmy Slovenska z celkovych
environmentalnych dani mierne klesli z2,5 %
HDP v roku 2015 na 2,39 % v roku 2019 a v roku
2020 zostali relativne stabilné (v porovnani
$2,24 % vEU). Darovo-odvodové zatazenie
prace pre osoby s nizkymi prijmami(*°) sa
zvySilo 32,8 % v roku 2015 na 37,3 % v roku
2019 (36,6 % v roku 2021) v porovnani s 31,9 %
VEU vroku 2021 (pozri prilohu 17).

(37) Eurdpsky semester 2020: Prehlad investi¢nych usmerneni
k Fondu na spravodlivy transformaciu na roky 2021 - 2027
podTla ¢lenskych statov (priloha D).

(38) Vychadzajuc z COM(2021) 568 final (priloha I) ako nahrada za
potencialne vyzvy v oblasti dopravy v kontexte zelenej
transformacie (napr. z dévodu zranitelhosti voci cenam paliv).

(39) COM(2021) 8o1 final.

(4°) Darovo-odvodové zatazenie pre jednu zarobkovo ¢innu
osobu vo vyske 5o % mzdy na Urovni vnutroStatneho
priemeru (Databaza dani a davok, Eurdpska
komisia/OECD).



Redistribuéné opatrenia, ktoré sprevadzaju
environmentalne  zdafiovanie, mézu mat
potencial podporit  progresivne  opatrenia
apozitivny vplyv na disponibilny prijem

prijmov (*1).

(41) SWD(2021) 641 final, CAST 3/3.



Graf A6.1: Vyzvy v oblasti spravodlivej zelenej transformacie

Sklenikové plyny v tondch na euro hrubej
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) Podiel zamestnanosti v energeticky
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Podiel obyvatelstva vo vidieckych
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Cisla st normalizovanym ukazovatelom vykonnosti, vyznamnymi faktormi vo vztahu k priemeru EU27. Priemerné emisie
uhlikovej nerovnosti na obyvatela 10 % vs. spodnych 50 % (2019)
Zdroj: Eurostat, World inequality database (Databaza nerovnosti vo svete).

Graf A6.2: Energeticka chudoba podra prijmového decilu
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HHO050: Schopnost dostatocne vykurit svoj domov
HY020: Celkovy disponibilny prijem domacnosti
Zdroj: Eurostat vyskum EU-SILC (2020).




PRODUKTIVITA

PRILOHA 7: EFEKTIVNE VYUZIVANIE ZDROJOV A PRODUKTIVITA

Efektivne vyuzivanie zdrojov je kla¢om
k zabezpeceniu konkurencieschopnosti
aotvorenej strategickej autonémie pri
minimalizacii vplyvu na zivotné prostredie.
Zelena transformacia je pre eurdpsky priemysel
velka prilezitost, pretoze vytvara trhy pre Cisté
technolégie a vyrobky. Bude mat’ vplyv na cely
hodnotovy retazec v odvetviach ako energetika
a doprava, stavebnictvo a renovacia,
potravinarstvo a elektronika, o pombze vytvorit
udrzatelné a dobre platené pracovné miesta na
miestnej urovni v celej Eurdpe.

V  roku 2020 predstavovalo vyuzitie
obehového materialu na Slovensku 6,4 %, ¢o
je len polovica priemeru EU27, ktory je na
urovni12,8 %. Zaroven sa obehové
hospodarstvo stalo dblezitejSim nielen pre
podporu zelenej transformacie, ale aj strategicku
autonémiu krajiny.

Produktivita zdrojov na Slovensku zostava
pod priemerom EU. V roku 2020 to bolo 1,83
PPS na kg, zatial o priemer EU bol 2,23 PPS na
kg. Zasadné zmeny vo vyrobe a v spotrebe,
ktoré su predpokladom prechodu k udrzatelnosti,
su na Slovensku vzhfadom na sucasny
hospodarsky model este narocnejSie.

Hoci produkcia odpadu na Slovensku zostala
v roku 2018 pod priemerom EU (2 277 kg na
obyvatela oproti priblizne 5 234 kg na
obyvatela), od roku 2016 doslo k vyraznému

narastu (1953 kg/obyvatela). Prvy program
predchadzania vzniku odpadu bol zavedeny
vroku 2014, no na zniZzenie komunalneho
odpadu nemal Ziadny vplyv. Hoci miera
recyklacie na Slovensku od roku 2015 vyrazne
vzrastla, zatial sa nepodarilo oddelit rast od
produkcie odpadu.

Graf A7.1: Hospodarsky vyznam a rozsirenie obehového hospodarstva
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Zdroj: Eurostat.




Tabulka A7.1: Vybrané ukazovatele efektivnosti zdrojov

CIASTKOVA OBLAST POLITIKY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU 27 Posledny rok
Obehovost’
Eroduktnnta zdrojov [Standard kupnej sily na 17 17 16 16 18 18 2.2 2020
kilogram]
Materialova naro¢nost’ (kg/EUR) 08 08 08 08 08 07 0,8 2020
Miera vyuzitia obehovych materialov (%) 5,1 53 50 49 64 64 128 2020
Surovinova stopa (tony na obyvatela) - - - - - - 145 2019
Odpad
Produkcia odpadu (kg na obyvatela, celkovy
odpad) 193 - 227171 - - 5234 2018
Skladkovanie (% celkového spracovaného
odpadu) - 471 - 39,2 - 385 2018
Miera recyklacie (% komunalneho odpadu) 14,9 23 29,8 36,3 38,5 422 47,8 2020
Nebezpecny odpad (% komunalneho odpadu) - 5 - 4 - - 4 2018
Konkurencieschopnost
Hruba pridana hodnota v odvetvi
environmentalnych tovarov a sluzieb (% HDP) - - - - - - 2,3 2018
Sukromné investicie do obehového
hospodarstva (% HDP) 02 02 02 0,3 - - 0,1 2018

Zdroj: Eurostat.




Indexom digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti
(DESI) sa monitoruje digitalny pokrok
élenskych statov EU. Oblasti ludského kapitalu,
digitalnej pripojitelnosti, integracie digitalnych
technologii  podnikmi  a digitalnych  verejnych
sluZieb odrazaju hlavné body digitdlneho
desatrocCia (**). Vtejto prilohe sa opisuje
vykonnost’ Slovenska v ramci DESI.

Digitalna transformacia hospodarstva
a spolocnosti je stredobodom planu obnovy
a odolnosti Slovenska a predstavuje 21 %
jeho celkového rozpoétu(*®). Digitalne reformy
ainvesticie do planu by mali poméct
modernizovat' Slovensko s hlavhym zameranim
na verejné sluzby, zru€nosti a digitalizaciu
podnikov.

Slovensko dosahuje zmieSani vykonnost’
v aspekte ludského kapitalu vramci DESI.
Krajina je tesne nad priemerom EU, pokial ide
0 zakladné digitalne zru€nosti, a pod priemerom
EU, pokial ide o digitdlne zru&nosti nad ramec
zakladnych zrucnosti. Aby bolo mozné uspesne
Celit vyzvam digitalnej transformacie, treba
Zlepsit' digitdlne zru€nosti naprieC populaciou.
Podiel Specialistov v oblasti IKT na celkovej
zamestnanosti takisto vzrastol a takmer dosiahol
priemer EU.

ZlepSenie pokrytia sietami s velmi vysokou
kapacitou by umoznilo rozSirenejSie
vyuzivanie digitalnych technolégii a sluzieb
domacnost’ami a podnikmi. Nedavno sa podiel
domacnosti pokrytych sietami s velmi vysokou
kapacitou zvysil, zostava vSak pod priemerom
EU.

Slovensko zintenzivhuje svoje  usilie
o rozSirenie svojho digitalneho
hospodarstva, existuje vSak znacény priestor
na zlepSenie. Podiel MSP dosahujucich aspor
zakladnu droven digitalnej intenzity je pod
priemerom EU. Pokial ide o vyuZitie pokrogilych
technoldgii, vysledky krajiny st zmie$ané: rozdiel
v porovnani s priemerom EU v pripade
cloudovych sluZieb je pomerne maly, ale vacsi
v pripade umelej inteligencie a velkych dat.
V ramci planu obnovy a odolnosti by sa mala
podporit’ digitalizacia spolo¢nosti, vratane MSP,

(4*) Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatrocie na
europsky spésob, COM(2021) 118 final.

(43) Podiel pridelenych finanénych prostriedkov, ktoré
prispievaju k digitalnym cielom, bol vypocitany podla
prilohy VIl k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.

PRILOHA 8: DIGITALNA TRANSFORMACIA

ato rozvojom centier digitalnych inovacii
a podporou vyuzivania pokroCilych digitalnych
technologii.

Slovensko zavadza nové digitalne verejné
sluzby, no ich nizka kvalita, interoperabilita
a uzivatel'ska ustretovost’ odradza [ludi
apodniky od ich vyuZivania. (**) Ukazovatel
digitalnych verejnych sluzieb pre ob¢anov je pod
priemerom EU. Tento rozdiel je nizsi
v ukazovateli digitalnych verejnych sluzieb pre
podniky. Plan obnovy a odolnosti obsahuje
niekolko ddlezitych opatreni zameranych na
ZlepSenie arozSirenie rozsahu digitalnych
verejnych sluzieb.

(44) Zdroj: Porovnavacia sprava o elektronickej verejnej sprave
zroku 2021.



Tabulka A8.1: Kli¢ové indexy digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti

Najlepsi

Slovensko EU vysledok v EU
Ludsky kapital DESI 2020 DESI 2021  DESI 2022 | DESI 2022 DESI 2022
Aspon zakladné digitalne zru¢nosti Neuvadzasa Neuvddzasa 55% 53,9 % 79,0 %
% jednotlivcov 2021 2021 2021
Odbornici na IKT 3,7% 4,2% 4,3% 4,5% 8,0%
% zamestnanych jednotlivcov vo veku 15-74 2019 2020 2021 2021 2021
Odbornicky na IKT 14,0% 15,8% 149% | 19,1% 28,0%
% odbornikov na IKT 2019 2020 2021 2021 2021
Konektivita
Pokrytie pevnej siete s vemi vysokou kapacitou (VHCN) 45,5 % 50,2 % 66,7 % 70,2% 100,0 %
% domacnosti 2019 2020 2021 2021 2021
Pokrytie 5G Neuvadza sa 0,0% 13,8% 65,8 % 99,7%
% obyvanych oblasti 2020 2021 2021 2021
Integracia digitalnych technolégii
MSP s aspon zakladnou trovrou digitalnej intenzity Neuvddzasa Neuvadzasa 43,0% | 549% 86,0 %
% MSP 2021 2021 2021
Velké data 9,4% 5,6 % 5,6 % 14,2% 31,0%
% podnikov 2018 2020 2020 2020 2020
Cloud Neuvadzasa Neuvadzasa 30,8% 34,0% 69,0 %
% podnikov 2021 2021 2021
Umela inteligencia Neuvadzasa Neuvadzasa 52% 7,9% 24,0%
% podnikov 2021 2021 2021
Digitalne verejné sluzby
Digitalne verejné sluzby pre obcanov Neuvadzasa Neuvadzasa 65 75 100
Vysledok (od 0 do 100) 2021 2021 2021
Digitdlne verejné sluzby pre podniky Neuvddzasa Neuvadzasa 75 82 100
Vysledok (od 0 do 100) 2021 2021 2021

Zdroj: Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti

(*) Ukazovatelom pokrytia 5G sa nemeraju skusenosti pouzivatelov, na ktoré mézu mat vplyv rézne faktory, ako je typ
pouzivaného zariadenia, podmienky prostredia, poCet subeznych pouzivatelov a kapacita siete. Pokrytie 5G sa vztahuje na
percentualny podiel obyvanych oblasti, ako ich uvadzaju operatori a narodné regulacné organy.




PRILOHA 9: INOVACIE

Tato priloha poskytuje vSeobecny prehfad  sikromnym sektorom. Dal$imi opatreniami by sa
o vykonnosti slovenského systému vyskumu optimalizoval azlepdil prenos vedeckych
a inovacii. Podla vydania Europskeho prehfadu vysledkov a domaci technologicky rozvoj, ako je
vysledkov inovacie z roku 2021 (*°) je Slovensko napriklad zjednodusenie regulacného ramca pre
rozvijajicim sa inovatorom, no jeho vykonnost  verejno-sukromnu spolupracu.

vporovnani sEU &asom klesala. Celkova

intenzita vyskumu a vyvoja dosiahla v roku 2020

0,91 % azostava vyrazne pod priemerom EU

2,32 %.

Roztriestené riadenie vyskumu a inovacii
anizka kvalita verejnej vedy poskodzuju
vykonnost’ slovenského vyskumu a inovacii.
Vroku 2020 dosiahla intenzita verejného
vyskumu avyvoja 0,42 % HDP anapriek
miernemu narastu v priebehu ¢asu zostava pod
priemerom EU na drovni 0,78 % HDP. Pokial ide
ovedecku excelentnost, podiel vedeckych
publikacii  medzi 10 % najcitovanejsich
vedeckych publikacii na celom svete je priblizne
poloviény v porovnani s priemerom EU a podet
patentovych prinlaSok je velmi nizky. Nadalej
klesa aj poCet novych absolventov vedeckych
a technickych odborov. Plan obnovy a odolnosti
ma ambicidzny program reforiem v oblasti
vyskumu a inovacii s ciefom riesit' roztrieStenost
riadenia vyskumu ainovacii a nedostatocnu
koordinaciu medzi ministerstvami
a vykonavacimi agentdrami. Slovensko okrem
toho zreformuje hodnotenie vedeckého vykonu
vysokych 8kél a zlepsi nastroje podpory vyskumu
a iNoVacii.

Obmedzena spolupraca medzi univerzitami
a podnikmi a nedostatocna podpora
podnikovych inovacii obmedzuju produkciu
znalosti a Sirenie technolégii. Hoci Slovensko
ponuka Stedré dariové stimuly pre vyskum
a vyvoj, celkova podpora vydavkov
podnikatelskych subjektov na vyskum a vyvoj
zverejného sektora zostava velmi nizka
(0,045% HDP vroku 2019 v porovnani
s priemerom EU 0,196 %). Intenzita podnikového
vyskumu avyvoja je navySe slaba a verejno-
sukromné  spoloéné  vedecké  publikacie
zostavaju pod priemerom EU aich poget klesa.
Plan obnovy aodolnosti Slovenska zahfha
transformaciu Slovenskej akadémie vied na
verejnopravnu organizaciu. Vdaka tomu bude
mozné ziskat financie z réznych zdrojov, vratane
sukromného sektora, a posilnit' tak spolupracu so

(45) Eurdpsky prehlad vysledkov inovacii z roku 2021 — profil
krajiny: Slovensko,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45934.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45934

Tabulka A9.1: Kli¢ové ukazovatele vyskumu, vyvoja a inovacii

Kumulovany Priemer
Slovensko 2010 2015 2018 2019 2020 roény rast EU
2010 - 20

Kracové ukazovatele

Intenzita vyskumu a vyvoja (GERD ako % HDP) 0,61 1,16 0,84 0,83 0,91 4.1 2,32
Verejné vydavky na vyskum a vyvoj ako % HDP 0,35 0,83 0,38 0,37 0,42 1,8 0,78
Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj (BERD) ako % HDP 0,26 0,32 0,45 0,45 0,49 6,8 1,63

Kvalita systému vyskumu a inovacii

Vedecké publikacie krajiny v 10 % najcitovanejSich publikacii

na svete ako % celkového poctu publikacii krajiny 28 4 4.9 : : 7 9.9
Patentové prihlasky PCT na miliardu HDP (v PPS) 0,4 0,4 0,6 : : 51 3,5
Spolupraca medzi akademickou obcou a podnikmi

. e . . S o
Spoloc'ne ver(vajno sull<ro'm'rr1e vedecké publikacie ako % 58 56 56 56 55 0.6 9.05
celkového poctu publikacii
Dostupnost’ fudského kapitalu a zruénosti
Novi absolventi vedeckych a inZinierskych odborov na 1 000 17,6 13,1 9.9 9 . 77 16,3

obyvatelov vo veku 25 — 34

Verejna podpora na podnikové vydavky na vyskum a vyvoj (BERD)

Celkova podpora verejného sektora na BERD ako % HDP 0,031 0,035: 0,042 0,05 : 4,3 0,196

Darové stimuly na vyskum a vyvoj: uslé prijmy ako % HDP 0,00002 0,003 0,028 0,03 : 132,2 0,100

Zelené inovacie

Podiel patentov suvisiacich so Zivotnym prostredim na

celkovom pocte podanych patentovych prihlaSok PCT (%) 17.7 202 162 : : 11 128
Financie na inovacie a hospodarsku obnovu

Rizikovy kapital (trhové Statistiky) ako % GDP 0,001 0,008 0,007 0,01 0,016 31,2 0,054
Zamestnanie v rychlo rastucich podnikoch v 50 % 9.6 7.7 9.2 7.8 . 22 5.5

najinovativnejSich sektorov

Zdroj: GR pre vyskum a inovaciu — SpoloCna stratégia vyskumu a inovacii a utvar predikcie — hlavné ekonomicke oddelenie
Udaje: Eurostat, OECD, GR JRC, Science-Metrix (databaza Scopus a patentova Statisticka databaza EPO), Invest Europe.




Rast produktivity je velmi délezitym hnacim
prvkom hospodarskej prosperity, blahobytu
a konvergencie v dlhodobom horizonte.
Hlavnym zdrojom produktivity pre hospodarstvo
EU je dobre fungujuci jednotny trh, na ktorom je
zabezpectena spravodliva a efektivna
hospodarska sutaz a prostredie priaznivé pre
podnikanie avramci ktorého mbzu malé
astredné podniky (MSP) bez problémov
fungovat’ a inovovat. Podniky a priemysel sa vo
velkej miere spoliehaju na silné dodavatelské
retazce a Celia prekazkam, ktoré maju negativny
vplyv na uroven produktivity  firiem,
zamestnanost, obrat a pomery medzi vstupmi
a vystupmi firem. MbéZze to mat vplyv na
schopnost €lenskych Statov dosiahnut zelenu
a digitalnu transformaciu Eurdpy.

Rast produktivity na Slovensku sa
v poslednych rokoch spomalil. Zatial ¢o v roku
2020 krajina zaznamenala narast produktivity
prace na zaklade poc¢tu hodin 04,9 % (jeden
znajvy$sich  vEU), i8lo  predovsetkym
0 désledok prepadu poc¢tu odpracovanych hodin
poCas pandémie vramci rezimov skrateného
pracovného €asu. Okrem toho, prispevok rastu
k celkovej produktivite faktorov (TFP) zostava
CiastoCne timeny v désledku obmedzenych
investicii do vyskumu ainovacii a pomalého
zavadzania digitalnych technologii zo strany

spolo¢nosti. Podpora  vyskumu  a inovacii
a digitalizacie  zplanu  obnovy a odolnosti
a fondov politiky sudrznosti moze
v nadchadzajucich rokoch viest k vysokému

narastu produktivity v pripade, Zze sa zrealizuje
spravne.

Podnikatel'ské prostredie stale celi vyzvam
napriek zlepSeniam. Zatial ¢o prebiehajuce
reformy z planu obnovy a odolnosti na zniZenie
administrativnej zataze su slubné, neskoré
platboy autimeny pristup kfinanciam brzdia
investiny potencial na Slovensku. Opatreniami
voblasti likvidity sa znizil poCet bankrotov
vrokoch 2020 a 2021, ale nakladné a zdihavé
postupy  insolvenéného konania brania
prerozdeleniu zdrojov. Vplane  obnovy
a odolnosti sa predpokladaju zlepSenia ramca
platobnej neschopnosti. Vroku 2020 zostalo
podnikové investovanie v krajine pod priemerom
EU a bolo ovplyvnené aj nedostatkom pracovne;
sily, pricom takymto obmedzeniam celilo 21 %
spolo¢nosti (*6).

(46) ECFIN, prieskum podnikov a spotrebitelov.

PRILOHA 10: PRIEMYSEL A JEDNOTNY TRH

Slovenské hospodarstvo je dobre
integrované do jednotného trhu, niektoré
prekazky vsak pretrvavaju. Hoci Slovensko
realizuje reformy na urychlenie verejného
obstaravania, pouzivanie kvalitativnych kritérii
zostadva obmedzené. Vroku 2020 bolo na
Slovensku priblizne 94 % zakaziek zadanych len
na zaklade najniz8ej ceny. Okrem toho su
profesionalne sluzby stale silne regulovane, ¢o
brani hospodarskej sutazi. Miera restriktivnosti
zostava vysSia nez priemer EU v pripade
advokatov,  ucCtovnikov/danovych  poradcov,
architektov, stavebnych inZinierov, patentovych
zastupcov a turistickych sprievodcov (*), pricom
od roku 2017 sa zaviedlo len niekolko opatreni
na rieSenie tohto problému.

Ked'ze Slovensko je dobre integrované do
globalnych hodnotovych retazcov, jeho
odolnost’ voéi vonkajSim otrasom by sa
mohla stat’ vyzvou. Nedostatok materidlov
hlasia spoloCnosti CastejSie, vroku 2020 ho
signalizovalo 23 % opytanych v porovnani
s11% vrokoch 2017 a2018. V prostredi
nizkych investicii do vyskumu a inovacii a nizkej
diverzifikacie je silny vyrobny sektor zranitelny
voCi vonkajSim otrasom. Nedavno doslo
k naruSeniam dodavatelskych retazcov, napr.
nedostatok polovodi¢ov mal negativny vplyv na
automobilovy priemysel, ktory je pre slovenské
hospodarstvo kriticky. Miera indtalovanej kapacity
elektriny z obnovitelnych zdrojov energie sa musi
zrychlit, aby sa zniZila zavislost od dovozu
fosilnych paliv aaby sa hospodarstvo stalo
odolnejSim  voCi  nepriaznivym  vonkajSim
dodavkam energie a cenovym otrasom.

(47) Pracovny dokument Utvarov Komisie o hodnoteni
a aktualizacii odporucani reforiem v oblasti regulacie
odbornych sluzieb z roku 20172.



Tabulka A10.1: Klacové ukazovatele jednotného trhu a priemyslu

CIASTKOVA
OBLAST  NAZOV UKAZOVATELA OPIS 2021 2020 2019 2018 2017 Mieryrastu Priemer EU27*
POLITIKY
HLAVNE UKAZOVATELE
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(*) najnovsie dostupné Udaje

Zdroj: Pozri vy$$ie v tabulke prislusny zdroj pre kazdy ukazovatel v stipci ,Opis®.




Dobra administrativna kapacita umoznuje
hospodarsku prosperitu, socialny pokrok
a spravodlivost. Verejna sprava na vsetkych
urovniach vlady reaguje na krizu, zabezpecuje
poskytovanie verejnych sluZieb a prispieva
k budovaniu odolnosti pre udrzatefny rozvoj
hospodarstva EU.

Celkovo je efektivnost verejnej spravy na
Slovensku pod priemerom EU27 (*¢). Délezitu
vyzvu predstavuju kvalita verejnych sluzieb
apristup knim. Skoére elektronickej verejnej
spravy je 59,8 v porovnani s priemerom EU 70,9
a62% pouzivatelov oproti 70,7 % vEU.
Slovenskym  planom  obnovy  a odolnosti
obsahuje znaCné investicie do digitalnych
technolégii v mnohych oblastiach politiky, ako je
sudnictvo, zdravotnictvo, policia a zachranné
sluzby. OcCakava sa, Ze zameranie na
pouZivatela sa zlepSi prostrednictvom novej
digitalnej platformy pre elektronické sluzby
a administrativne postupy sa zjednoduSia na
zaklade zasady ,Zivotnych udalosti“. Reformy
budu zamerané na zlepSenie kybernetickej
bezpecnosti a stability systémov podporujucich
vladne sluzby. Investicie do spoloCne
vyuzivanych sluzieb sa zameraju na rieSenie
nedostatkov v miestnej sprave.

Slovensko dosahuje nizke skére vo
vybranych ukazovateloch na meranie
transparentnosti vlady a institucii dohladu.
V poskytovani otvorenych dat patri medzi
spodnych 20 % (pozri graf A11.1). Mandat jeho
nezavislej fiskalnej institucie je okrem toho uzsi
ako u v&&siny ostatnych v EU.

Systém sudnictva ¢eli vyzvam. PredovSetkym
si zdihavé spravne veci, srasticim trendom
(585 dni v prvostupfiovom konani v roku 2020
v porovnani so 401 drfiami v roku 2018) s mierou
vyrieSenia veci len 86 % vroku 2020. Kvalita
systému sudnictva je celkovo dobra: digitalne
nastroje sa na sudoch vo velkej miere vyuzivaju,
ale stale existuju medzery. Pokial ide
o nezavislost sudnictva aintegritu systému
sudnictva, pretrvavaju obavy. (*°)

Vo vybranych ukazovateloch fiskalneho
ramca je priestor na zlepSenie. Tyka sa to sily

(48) Svetové ukazovatele spravy veci verejnych, 2020.

(49) Podrobnejsia analyza vykonnosti systému stdnictva na
Slovensku je uvedena v porovnavacom prehlade EU
v oblasti sudnictva za rok 2022 (pripravovana) a v kapitole
o krajine pre Slovensko v Sprave Komisie o pravnom State
za rok 2022 (pripravovana).

PRILOHA 11: VEREJNA SPRAVA

Komisie, pokial ide oindex fiSkalnych pravidiel.
Z ukazovatela verejného obstaravania v prehlade
vysledkov jednotného trhu vyplyva vysoky podiel
zadanych zakaziek, pri ktorych sa zaznamenal len
jeden uchadzag, a nedostatoCna vykonnost pri
roznych mierach efektivnosti (pozri mapu A11.1).
Ciefom planu obnovy a odolnosti je zlepSit verejné
obstaravanie. Slovensko v roku 2021 novelizovalo
zakon overejnom obstaravani, ato najma
s cielom urychlit postupy.

Graf A11.1: Stupen rozvoja vyuzivania otvorenych
dat
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Zdroj: Stuperi rozvoja vyuzivania otvorenych dat |
data.europa.eu.

Graf A11.2: Vykonnost’ podla ukazovatela
verejného obstaravania na jednotnom trhu
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Ukazovatele hospodarskej sutaze a transparentnosti maju
trojnasobnu vahu, zatial' o ukazovatele efektivnosti a kvality
maju jednotnu vahu. VSetky ostatné ziskavaju 1/3 vahu

v zloZzenom ukazovateli prehladu vysledkov jednotného trhu
Zdroj: Udaje z prehladu vysledkov jednotného trhu 2020.

Vyzvou pre realizaciu reforiem a Cerpanie
finanénych  prostriedkov @ EU  zostava
administrativna kapacita na vSetkych



urovniach verejnej spravy na Slovensku. Ako
vyplyva z dalej uvedenej tabufky A11.1, uroven
zruénosti zostavaju nizka s nizkym podielom
zamestnancov verejnej spravy s terciarnym
vzdelanim (52,2 % v porovnani s 55,3 % v EU)
avefmi  nizkym  percentualnym  podielom
zamestnancov  verejnej spravy, ktori sa
zuCastiuju na vzdelavani dospelych (6,4 %
vporovnani s18,6% vEU). Podiel $tatnych
zamestnancov vo veku 55 az 74 rokov (21,2 %)
je blizko priemeru EU (21,3 %). Politicky vplyv pri
prijimani zamestnancov a hodnoteniach je
rizikom pri zvySovani profesionality. ZlepSilo sa
strategické planovanie a medzirezortna
koordinacia. Pri verejnych konzultaciach sa
vyuzivali digitalne platformy. Hoci sa posudenie
regulacného vplyvu a hodnotenia nevykonavaju
doésledne, najma z ddvodu rychleho prijimania
zakonov, Slovensko pristupilo k suboru reforiem
na zlepSenie tychto nedostatkov. Posilnili sa
administrativne kapacity na vykonavanie planu
obnovy a odolnosti Slovenska.



Tabulka A11.1: Ukazovatele verejnej spravy — Slovensko

SK Ukazovatel (1) 2017 2018 2019 2020 2021 EU27
Elektronicka verejna sprava

podiel jednotlivcov, ktori v minulom roku
1 pouzivali internet na komunikaciu 57,0 62,0 69,0 68,0 62,0 70,8
s verejnymi organmi (%)

celkové skore referencnej hodnoty pre

2 elektronickd verejnd spravu za rok 2021 (2) neuvadza sa neuvadzasa neuvadzasa neuvadza sa 59,8 70,9

Otvorena vlada a nezavislé fiskalne institucie
3 index stupria rozvoja vyuzivania otvorenych neuvadza sa neuvadzasa neuvadzasa neuvadza sa 50,1 81,1
index rozsahu pdsobnosti fiSkalnych 446 446 446 446 enEiess  BEE

institacii
Uroveii dosiahnutého vzdelania, vzdelavanie dospelych, rodova rovnost’ a starnutie

podiel zamestnancov verejnej spravy

£ s terciarnym vzdelanim, drovne 5 — 8 (3) e e A g2z gee 2
6 miera UC'aStI gamestn'ancov verejnej spravy 46 6.9 71 34 6.4 18,6
na vzdelavani dospelych (3)
7 rodoya .rovnvost na vySSich poziciach vo 34 7.0 56 56 0.4 218
verejnej sluzbe (4)
podiel pracovnikov vo verejnom sektore vo
8 veku 55 a2 74 rokov (3) 19,6 18,0 19,1 21,5 21,2 21,3
Riadenie verejnych financii
9 index strednodobého rozpoctového ramca 0,75 0,75 0,75 0,75 neuvadzasa 0,72
10  index sily fiSkalnych pravidiel 1,5 1.5 1,5 1.5 neuvddzasa 1,5
1 zlozeny ukazovatel verejného obstaravania 57 0,7 -2,3 1,3 neuvadzasa -0,7
Tvorba politiky zalozena na dokazoch
index regulacne;j politiky a postupov riadenia
12 v oblastiach zapojenia zainteresovanych 1,97 neuvadza sa neuvadza sa 1,98 neuvadza sa 1,7

stran, posudenie regulacného vplyvu
a hodnotenia pravnych predpisov ex post

V tejto tabulke je znazorneny vyber ukazovatelov merajucich vykonnost krajiny v politikach, ktoré zlepSuju administrativnu
kapacitu. Ukazovatele patria do piatich hlavnych kategoarii: i) elektronicka verejna sprava; i) zodpovednost;; iii) Statna sluzba; iv)
fiSkalny ramec a v) tvorba politiky zaloZzena na dékazoch. Tmavosivou farbou su ukazovatele pod alebo na 20. percentile, ¢o
znamena, ze vykonnost je v spodnej Casti rozdelenia. Vo svetlejSej Sedej su ukazovatele pod priemerom, ale nad 20.
percentilom.

(1) Vysoké hodnoty predstavuju ukazovatele dobrého vykonu €. 7 a 8.

(2) Meria zameranie na pouzivatela (vratane cezhrani¢nych sluzieb) a transparentnost digitalnych verejnych sluzieb, ako aj
existenciu kfu¢ovych faktorov umoznujucich poskytovanie tychto sluzieb.

(3) Preru$enie série v roku 2021.

(4) Vymedzuje sa ako absolutna hodnota rozdielu medzi podielom muzov a Zien na poziciach vysSich statnych zamestnancov.
Zdroj: Prieskum o pouzivani IKT, Eurostat (8. 1); Porovnavacia sprava EU o elektronickej verejnej sprave (&. 2); Sprava

o stupni rozvoja vyuzivania otvorenych dat (€. 3); Databaza fiSkalneho riadenia (€. 4, 9, 10); Vyberové zistovanie pracovnych
sil, Eurostat (€. 5, 6, 8), Eurdpsky institut pre rodovu rovnost (€. 7), zZlozeny ukazovatel verejného obstaravania v prehlade
vysledkov jednotného trhu (€. 11); OECD Ukazovatele regulacne;j politiky a riadenia (€. 12).




SPRAVODLIVOST

PRILOHA 12: VYZVY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI, ZRUCNOSTI

A SQCIALNEJ POLITIKY VZHLADOM NA EUROPSKY PILIER SOCIALNYCH
PRAV

Eurépsky pilier socialnych prav je kompasom
pre vzostupni konvergenciu smerom
k lepSim pracovnym a zivothym podmienkam
v EU. Vykonavanim jeho 20 zasad tykajlcich sa
rovnakych prilezitosti a pristupu na trh prace,
spravodlivych pracovnych podmienok, socialnej
ochrany a zaclefovania, podporovanych
hlavnymi cielmi EU do roku 2030 v oblasti
zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby,
sa posini snaha EU odigitdlnu, zelenu
a spravodlivi  transformaciu. Tato priloha
poskytuje prehfad o pokroku Slovenska pri
dosahovani cielov vramci Eurépskeho piliera
socialnych prav.

Tabulka A12.1: Socialny prehlad pre Slovensko

Osoby, ktoré predcasne ukoncili skolski dochadzku 78
a odbornu pripravu ’
Uroven digitalnych zruénosti jednotlivcov (% obyvatelstva vo 550
Ri veku 16 — 74 rokov) (2021) !
prileZitosti Miadez — NEET w2
a pristup na trh| (% celkového obyvatelstva vo veku 15 — 29 rokov) (2021) !
préce Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov (v percent. bodoch) 85
(2021) g
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/520) (2020) EX0)
Miera zamestnanosti 746
. (% obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov) (2021) !
tr'hy prace Miera nezamestnanosti 6.8
a spravodlivé (% obyvatelstva vo veku 15 - 74 rokov) (2021) !
pracovné Dlhodoba nezamestnanost 89
podmienk (% obyvatel vo veku 15 — 74 rokov) (2021) !
Rast HDPD na obyvatela (2008 = 100) (2020) 123,3
Ohrozeni chudobou alebo socialnym vyltiéenim (v %) (2020) 13,8
Deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim (v %) B
(2020) ¢
Vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) na
- P, P foilo Al 40,0
Socidlna y (% miery rizika y) (2020)
o_chra’n_a Rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym postihnutim 236
a inkluzia (pomer) (2020) 3
dmerné Zenie nakladmi na byvanie (% obyvatelstva) 2
(2020) ¢

Deti vo veku menej ako tri roky navstevujtice zariadenia
formadlnej starostlivosti o deti (% deti do 3 rokov) (2020)
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti
(% obyvatelstva vo veku nad 16 rokov) (2020)

Vysledky
lepsie ako
priemer EU

Priemerné

wisledky Najlepsie vysledky

Aktualizacia z 29. aprila 2022. V socidlnom prehlade su ¢lenské staty klasifikované podra Statistickej
metodiky dohodnutej s Vyborom pre zamestnanost a Vyborom pre socidlnu ochranu. Metodika
skuma trovne a zmeny ukazovatelov spolo¢ne v porovnani's prislusnymi priemernymi hodnotami na
urovni EU a zatrieduje ¢lenské taty do siedmich kategorii. Metodologické podrobnosti sa uvadzaju
v spolocnej sprave o zamestnanosti na rok 2022. Z dévodu zmeny vymedzenia urovne digitalnych
zruénosti jednotlivcov z roku 2021 sa v tomto ukazovateli vynimoéne uvadzajd len Grovne; NEET:

osoby, ktoré nie s zamestnané, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy; GDHI:
hruby disponibilny prijem domacnosti.

Zdroj: Europska komisia.

Zatial ¢o slovensky trh prace sa celkovo
zotavil, problémy zranitelnych skupin sa
zintenzivnili. Miera nezamestnanosti 0sbdb

s nizkou kvalifikaciou sa v 3. Stvrtroku 2021
zvysila na 42,9% (najvy$sia vEU) a podiel
dlhodobo  nezamestnanych  (ako  podiel
nezamestnanych) zostal vyznamny, ato na
arovni 61,3 % v 3. Stvrtroku 2021. PocCas krizy
spOsobene;j pandémiou  COVID-19  boli
neumerne zasiahnuti mladi ludia. V roku 2021
bola miera NEET (podiel mladych ludi, ktori sa
nevzdelavaju, nie su zamestnani ani neabsolvuju
odbornu pripravu, na celkovom obyvatelstve vo
veku 15 — 29 rokov) na urovni 14,2 %, €o je pod
uroviiou pred pandémiou, ale mierne nad
priemerom EU (13,1 %). Na vyrieSenie tohto
problému sa vramci Eurépskeho socialneho
fondu Plus (ESF+) 12,5% zcelkovych
pridelenych financnych prostriedkov vyc€leni na
podporu zamestnanosti mladych fudi v ramci
posilnenej zaruky pre miladych [udi. Rozdiel
v zamestnanosti Zien amuzZov vroku 2021
zostava blizko priemeru EU na drovni 8,5
percentualneho bodu. Rozdiel v odmerfovani
Zien amuzov (18,4 % vroku 2019) je vSak
nadalej vassi ako priemer EU (14,1 %), ato aj
napriek vyrazne vysSej miere dosiahnutého
terciarneho vzdelania u Zien. Okrem toho je
rozdiel v miere zamestnanosti medzi fudmi so
zdravotnym postihnutim abez neho 23,6
percentualneho bodu. Pracovné prilezitosti su
obzviast slabé pre rémsku komunitu, kde je
miera zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64
rokov len 20 % (12 % u Zien). Okrem toho 68 %
mladych fudi vo veku 16 —-24 rokov nie je
zamestnanych, ani nie je v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, pricom 74 % znich
tvoria Zeny (*°).

Slovensko ma jednu znajvysSich mier
pracovnych miest ohrozenych
automatizaciou v ramci OECD, €o poukazuje
na kPMa€ova ulohu zvySovania urovne
zruénosti a rekvalifikacie. Hlavnymi vyzvami,
ktorym krajina Celi, su technologické zmeny
a digitalizacia. Nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace
méze v buducnosti ovplyvnit zamestnatelnost
a zmeny pracovného miesta. V roku 2020 patrilo
Slovensko medzi krajiny s najvy$$im nesuladom
medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami
(35 %) v EU ISCED 3-8 (vy3Sie sekundarne az

(5°) Slovenska narodna stratégia pre integraciu Romov do roku
2030.



doktorandské vzdelavanie). Vzhladom na tieto
skutoCnosti bude vzdelavanie, zvySovanie
urovne zruénosti  arekvalifikacia hlavnymi
oblastami pomoci pre Eurépsky socialny fond
Plus (ESF+). Ugast dospelych na vzdelavani za
posledné $tyri tyzdne bola pod priemerom EU
vroku 2020 (2,8% oproti 9,2%). Podiel
dospelych Slovakov aspon so zakladnymi
digitalnymi zru¢nostami bol 55 % v roku 2021, ¢o
je tesne nad priemerom EU 54 %. Pracovnici,
ktori najviac potrebuju nepretrzité vzdelavanie
aodbornu pripravu, sa na nich zuc€asthovali
v podstatne menSej miere ako ti, ktori to
potrebuju menej. V roku 2020 bol pocet deti vo
veku do troch rokov vo formalnej starostlivosti
o deti na Slovensku 4,8 %, o stale predstavuje
vroku 2020 je 32,3 %). Slovensko takisto Celi
vysokej miere predCasného ukoncCovania
vzdelavania a odbornej pripravy medzi romskymi
detmi spolu sregionalnymi rozdielmi vo
vysledkoch v oblasti vzdelavania (pozri aj prilohu
13). Posilfiovanie  kvality  a inkluzivnosti
vzdelavania a odbornej pripravy na vSetkych
urovniach je kfi€om ktomu, aby Slovensko
prispelo k dosiahnutiu hlavnych ciefov EU do
roku 2030 v oblasti zru¢nosti a zamestnanosti.

Podiel ludi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyliu€éenim zostava relativne nizky,
no s velkymi regionalnymi rozdielmi. Celkova
miera ohrozenia chudobou alebo socialnym
vylu€enim (13,8 % v roku 2020) neustéle klesa
miera stale pomerne vysoka (19,2 % v roku
2020). Regionalne rozdiely su znacné — podiel
[udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylu€enim sa pohybuje od 7,9 % v Bratislave po
21,7% na vychodnom Slovensku. Vazna
materidlna a socialna deprivacia stale postihuje
4,5 % obyvatelstva, ¢o je do znaénej miery
spojené s nizkou Zivotnou urovnou
v marginalizovanych romskych osadach. Planuje
sa, ze znacné investicie zESF+ prinesu
pracovné miesta a socidlne sluzby vacéSiemu
poctu tychto komunit ako v programovom obdobi
2021 —2027. Dostupnost najomného
a socialneho byvania na Slovensku zostava
velmi nizka. Z udajov EU-SILC vyplyva, Ze podiel
domacnosti Zijucich v najomnych bytoch vo
vlastnictve verejného sektora (1,6 %) je
porovnatelne nizsi ako priemer EU (10,8 %).
Pristup  k zdravotnej  starostlivosti je vo
vS8eobecnosti dobry, kedZe podiel obyvatelstva,
ktoré uvadza nenaplnené potreby zdravotnej
starostlivosti, je vsulade s priemerom EU.
Umrtnost’ z pricin, ktorym sa dalo predist a ktoré

sa dali lie€it, vdak zostava jednou z najvyssich
v EU. Nedostatok zdravotnickeho personalu,
najma sestier a vdeobecnych lekarov, zaroven
neumerne ovplyviiuje dostupnost zdravotnej
starostlivosti na vidieku.



PRILOHA 13: VZDELAVANIE A ZRUCNOSTI

V tejto prilohe sa vysvetluju hlavné vyzvy pre
slovensky systém vzdelavania a odbornej
pripravy vzhladom na ciele na urovni EU
v medziach strategického ramca Eurépskeho
vzdelavacieho priestoru a na iné kontextové
ukazovatele na zaklade analyzy z Monitora
vzdelavania a odbornej pripravy za rok 2021.
Slovensky systém vzdelavania a odbornej
pripravy  zapasi s nizkou inkluzivhostou
a problémami v oblasti kvality a spravodlivosti,
ktoré sa mézu este zhorsit' v dosledku pandémie.
Slovensko vyrazne zaostava za priemerom EU
acielmi na Urovni EU, pokial ide o uéast na
vzdelavani a starostlivosti vranom detstve
a zakladné zruénosti.

Ugast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom
Miera uc€asti deti vo veku nad tri roky sa okrem
toho medzi regionmi vyrazne |iSi, priCcom
najniz8§iu mieru ma vychodné Slovensko
(65,3 %). Povinné predskolské vzdelavanie pre
5-ro¢né deti bolo zavedené v septembri 2021,
z prvych dbékazov v3ak vyplyva, Ze nie vSetky
deti boli zapisané. (°')

Studijné vystupy zostavaju nizke, pri¢om viac
ako polovici ziakov zo znevyhodneného
prostredia chybaju zakladné zruénosti. Podiel
mladych fudi s nizkymi zakladnymi zruénostami
v Citani, matematike a prirodnych  vedach
merany testom PISA je vyrazne vysSSi ako
priemer EU. Socialno-ekonomické zazemie
Studentov vyrazne ovplyviuje ich vykon, kedze
viac ako polovici vdetkych Ziakov v dolnom
socialnom kvartile chybaju zakladné zruénosti
(51,9 %). Podiel Ziakov s najlepSimi vysledkami
je takisto nizky, takmer polovica priemeru EU
(1,8% v porovnani s3,4% vEU27). Napriek
prijatym opatreniam ocCakavané straty vo
vzdelavani v doésledku ochorenia COVID-19
predstavuji riziko prehibenia nerovnosti vo
vzdelavani, ktoré postihuje najma Studentov
s osobitnymi  vzdelavacimi  potrebami a zo
znevyhodneného socialno-ekonomického
zazemia. Verejné vydavky na vzdelavanie
zostavaju pod priemerom EU (4,2 % HDP v roku
2019, 4,7 % v EU27).

(5*) Centrum vzdelavacich analyz, prispevok na blogu
z13. januara 2022, dostupné na stranke
https://dennikn.sk/2678662/skolsky-tyzden-ani-po-
zavedeni-povinnosti-nechodia-do-materskej-skoly-
vsetky-patrocne-
deti/?cst=0282f51931acf8e79e0056164e7f25a1f44699€e4.



Tabulka A13.1: Ciele na Grovni EU a d’al$ie kontextové ukazovatele v medziach strategického ramca
Eurépskeho vzdelavacieho priestoru

2015 2021
Ukazovatel Ciel Slovensko EU27 Slovensko EU27
Ugast’ na vzdelavani v ranom detstve (vo veku od 3 rokov) 96,0% 722% 91,9% |77,8% 201900.0% g2 g o4 2019
0sob vt 15 rokov. Ktoré dosahuid slabé Citanie <15% 321%  204% |31,4% 2018 22,5 % 2018
SOBy VO vexi 19 ToKov, Kore dosanulll siade Matematika <15% 27,7%  222% [251%2018  22,9% 2018
vysledky v tychto oblastiach:
Veda <15% 30,7% 211% 29,3 9, 2018 22,3 9, 2018
Spolu <9% 6,9 % 11,0 % 7,8 % 9,7 %
et Muzi 6,9 % 12,5 % 8,1% 11,4 %
Zeny 6,8 % 9,4 % 75 % 79 %
A o/ U 0, o/ u 0,
Podla stupria Mesta 2,8% 9,6 % 4.5 % 8,7 %
3 . e urbanizacie Vidiecke oblasti 10,1 % 12,2 % 6,4 % 10,0 %
Osoby, ktoré predcasne ukongili
vzdelavanie a odbornu pripravu (vek Osoby
18 — 24 rokov) narodené na 6,9 % 10,0 % 7.9 % 8,5 %
Slovensku
Podla krajiny Osoby ‘u o U o
narodenia narodené v EU ’ LI ’ Al
Osoby
narodené mimo Y 23,4 % e 21,6 %
EU
Spolu 450% 31,3% 36,5 % 39,5% 41,2%
Podla pohlavia Muzi 23,5 % 31.2% 28,2 % 35,7 %
& Zeny 39,6 % 4M18% [512% 46,8 %
Mesta 50,2 % 46,2 % 60,0 % 51,4 %
Podla stupria : : : :
urbanizacie Vidiecke oblasti 23,8 % 26,9 % 31,9% 29,6 %
Dosiahnuté terciarne vzdelanie (vek Osoby
SES S0 narodené na 312%  377% |395% 421 %
Slovensku
Podla krajiny  Osoby ~ v 327%  |281% 40,7 %
narodenia narodené v EU
Osoby
narodené mimo v 27,0 % 44,0 % 34,7 %
EU
Podiel uéitefov (ISCED 1 - 3) vo veku 50 rokov alebo viac 372% 383% |36,9 % 2019000% 38 g 9 2019

Zdroj: Eurostat (idaje UNESCO, LFS); OECD (PISA). Poznamky: Priemer EU na zaklade vysledkov PISA v &itani za rok 2018
nezahffia Spanielsko; u = nizka hodnovernost’; = nie je k dispozicii; idaje o zostavajucich ciefoch na trovni EU v medziach
strategického ramca Eurdpskeho vzdelavacieho priestoru, ktoré sa tykaju slabych vysledkov v oblasti digitalnych zru¢nosti,
poskytnutia vzdelavania na pracovisku pre absolventov odborného vzdelavania a pripravy (OVP) a ucasti dospelych na

vzdelavani, zatial nie su k dispozicii.

Zvysilo sa predéasné ukonéenie Skolskej
dochadzky, medzi regionmi a medzi rémskou
komunitou existuju nerovnosti. Podiel oséb,
ktoré predCasne ukonCili vzdelavanie a odbornu
pripravu, vroku 2021 prudko Kklesol z nizkej
urovne 5,3% vroku 2012. Miera zostava
najvyssia na vychodnom Slovensku (12 % v roku
2020), sprevahou romskeho obyvatelstva
a s dosledkami pre ich pracovné vyhliadky
a socialne zaclenenie. Znevyhodneni Studenti sa
sustreduju v rovnakych Skolach CastejSie ako
vinych ¢&lenskych $tatoch EU (pozri obrazok
13.1.). Podiel Ziakov s osobitnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami umiestnenych v Uplne
samostatnych vzdelavacich prostrediach na
Slovensku je najvysSi spomedzi 23 skumanych
krajin EU (563% vporovnani s 1,55%

vEU23)(®?). Tento trend sa tyka najma
romskeho obyvatelstva. Cielom nedavno prijatej
stratégie pre inkluzivne vzdeldvanie do roku
2030 je zlepsit rovnost’ na v8etkych urovniach.

Atraktivnost’” ucitel'ského povolania je
obmedzena a nedostatok ucitelov je vyrazny.
Platy slovenskych uditelov su vyrazne nizSie ako
platy ostatnych vysokoSkolsky vzdelanych

(52) European Agency Statistics on Inclusive Education: 2018
Dataset Cross-Country Report (Eurdpska agentura pre
Statistiku o inkluzivnom vzdelavani: Sprava o datovych
suboroch krajiny 2018) (J. Ramberg, A. Lénart a A.
Watkins, eds.). Europska agentura pre Statistiku
o inkluzivnom vzdelavani, Odense, Dansko,
WWww.european-agency.org.



http://www.european-agency.org/

pracovnikov (v rozsahu od 56 % do 75 %) (%3).
Ucitelské povolanie sa vnima ako menej cenené
spoloCnostou a nedostatok ucitelov narasta.
Z analyzy (%) vyplyva, Ze pocet pedagogickych
pracovnikov na Slovensku treba posilnit’ a politiky
vzdelavania ucitefov by mali byt osobitne
zamerané na kvalitné, rovnopravne a inkluzivne
vzdelavanie.

Graf A13.1: Index izolacie znevyhodnenych
Studentov, PISA 2018
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Indexom izolacie sa meria to, &i su Ziaci typu a) viac
koncentrovani v niektorych Skolach. Index suvisi

s pravdepodobnostou, Ze znevyhodneni Studenti budu
zapisani do $kél, ktoré prijimaju Ziakov iného typu. Moze
mat’ hodnotu na stupnici 0 az 1, kde 0 znamena nulovu
segregaciu a 1 znamena uplnu segregaciu.

Zdroj: OECD (2019), PISA 2018.

Ugast’ na vysokoskolskom vzdelavani sa
priblizuje priemeru EU, pretrvavaju vsak
velké rozdiely anedostatok odbornikov.
Medzi rokmi 2012 a 2021 sa tato miera zvySila
012,5 percentualneho bodu. Rodovy rozdiel
v prospech Zien sa vSak v roku 2021 zvacsil a pri
hodnote 23 percentualnych bodov dosiahol viac
ako  dvojnasobok priemeru EU (11,1
percentualneho bodu). Rozdiel medzi vidiekom
amestom je wvyrazny na urovni 28,1
percentudlneho bodu (EU 21,8 percentualneho
bodu). Pretrvavaju aj vysoké regionalne rozdiely:
v Bratislavskom  kraji ma  vysokoSkolské
vzdelanie 54,9 % dospelého obyvatelstva,

(53) OECD (2021), ,Slovak Republic", in Education at a Glance 2021:
OECD Indicators (,Slovenska republika“, V: Vzdelavanie
v kocke 2021: ukazovatele OECD), OECD Publishing, Pariz.
DOI: https://doi.org/10.1787/d8cc1985-en.

(54) Ekonomickeé prehlady vypracované OECD: Slovenska
republika 2022, OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/78ef10f8-en. OECD (2020a), Skills
Strategy Slovak Republic: Assessment and
Recommendations (Stratégia v oblasti zru¢nosti
v Slovenskej republike: posudenie a odporucania), OECD
Skills Studies, OECD Publishing, Pariz 2022,
https://doi.org/10.1787/bb688e68-en.

v ostatnych krajoch sa miera pohybuje od 34,5 %
do 37,2% (rok 2020). Rodovy rozdiel
v dosiahnutom terciarnom vzdelani na urovni
19,9 percentualneho bodu v prospech zien je
takmer dvojnasobkom priemeru EU (10,8
percentualneho bodu). Okrem toho je podiel
absolventov  vedy, techniky, inZinierstva
amatematiky (STEM) pod priemerom EU
(21,86 % v porovnani s 26 %). Okrem toho ma
Slovensko jeden z najvysSich podielov Studentov
Studujucich v zahrani€i (19 % v porovnani s 2 %
vo vSetkych krajinach OECD) a mnohi z nich sa
nevratia domov (*°). Nestlad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zruénostami patri medzi
najvyssie vEU (pozri prilohu 12). Slovensko
pristupilo k reformam s ciefom zlepSit systémy
zabezpecenia kvality, financovania a riadenia vo
vysokoskolskom vzdelavani. Krajina takisto
Zlepsi sulad medzi relevantnostou potrieb trhu
prace a odbornym vzdelavanim a pripravou.

Reformy ainvesticie vramci planu obnovy
a odolnosti pomozu rieSit’ niektoré
z dlhodobych problémov. Klu¢ové reformy
ainvesticie sa zameriavajd na rozSirenie
vzdelavania a starostlivosti vranom detstve,
modernizaciu Skolského vzdelavania, znizenie
predCasného ukon€enia Skolskej dochadzky,
ZlepsSenie kvality vzdelavania ucCitelov a zvySenie
odbornych poziadaviek, zlepSenie inkluzivnosti
na vSetkych urovniach a odstranenie segregacie
romskej komunity vo vzdelavani. Cielom reforiem
vo vysokoskolskom vzdelavani je zlepsit' kvalitu,
internacionalizaciu a riadenie.

(55) ,Slovak Republic", in Education at a Glance 2020: OECD
Indicators (,Slovenska republika®, V: Vzdelavanie v kocke
2021: ukazovatele OECD), OECD Publishing, Pariz. 2020
DOI: https://doi.org/10.1787/93fa3f80-en; Martinak
a Varsik, 2020, https://www.minedu.sk/data/att/18017.pdf.
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PRILOHA 14: ZDRAVIE A SYSTEMY ZDRAVOTNICTVA

Odolna zdravotna starostlivost’ je obzvlast’
dolezita vzhl'adom na prebiehajicu pandémiu
COVID-19 aje predpokladom udrzatelného
hospodarstva a spolo¢nosti. Tato priloha
poskytuje prehlad o sektore zdravotnictva na
Slovensku.

Stredna dizka zivota na Slovensku je
v porovnani s priemerom EU nizka av roku
2020 sa pre COVID-19 znizila takmer o desat’
mesiacov. K 17.aprilu 2022  Slovensko
nahlasilo 3,55 kumulativnych amrti na COVID-19
na 1000 obyvatelov a414 potvrdenych
kumulativhych pripadov COVID-19 na 1000
obyvatelov. Napriek zlepSeniam  zostava
umrtnost’ z pricin, ktoré sa dali liecit, ovela vysSia
ako vo vadsine krajin EU.

Graf A14.1: Stredna dizka zivota pri narodeni,
v rokoch
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Zdroj: Databaza Eurostatu.

Vydavky na zdravotnictvo na Slovensku boli
v roku 2019 takmer 3 percentualne body HDP
pod priemerom EU. Napriek tejto nizkej Grovni
poskytuje Slovensko prostrednictvom zakonného
zdravotného poistenia komplexnu starostlivost
takmer celému obyvatelstvu. Podiel verejnych
vydavkov na celkovych vydavkoch na
zdravotnictvo je o nie¢o vy$si ako priemer EU.
Doplatky domacnosti v8ak tvoria takmer 20 %
vSetkych vydavkov na zdravotnictvo. Napriek
suCasnému relativne mladému obyvatelstvu sa
predpoklada, ze verejné vydavky na
zdravotnictvo sa do roku 2070 zvySia 02,5
percentualneho bodu HDP (v porovnani s 0,9
percentudlneho bodu pre EU), &o vyvolava
obavy z hladiska dlhodobe;j fiSkalnej
udrZatelnosti.

Graf A14.2: Predpokladany narast verejnych
vydavkov na zdravotnu starostlivost’ v rokoch
2019 — 2070 (referenény scenar)
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Zdroj: Eurépska komisia/EPC (2021).
Pripravuju sa reformy na zmiernenie

nedostatku zdravotnickych pracovnikov.
Podiel sestier aj lekarov na Slovensku je pod
priemerom EU, prisom nedostatok sa tyka najma
sluZzieb primarnej starostlivosti v niektorych
regidnoch. Vek pracovnej sily v zdravotnictve
spolu S nizkym poctom absolventov
oSetrovatel'stva a lekarov v niektorych
Specializaciach zvySuju obavy oich prisun
v buducnosti. V reakcii na to vlada vypracovala
cely rad opatreni na zvySenie odbornej pripravy
azlepSenie miery udrzania zdravotnickych
pracovnikov.

Slovensko planuje prostrednictvom svojho
planu obnovy a odolnosti investovat’ 1,26
miliardy eur (19,3 % z celkového planu obnovy
a odolnosti) na posilnenie fyzickej a digitalnej
infrastruktury slovenského systému zdravotnictva
a starostlivosti o duSevne chorych a zlepSenie ich
nakladovej efektivnosti, najma prostrednictvom
modernizacie  narodnej siete  verejnych
nemocnic. Investicie a reformy sa sustreduju aj
do historicky podfinancovanych oblasti dlhodobej
starostlivosti.



Tabulka A14.1: Klacové ukazovatele zdravia

2016 2017 2018 2019 2020 ' nemerEU
(posledny rok)
LieCitefna umrtnost na 100 000
obyvatelov (odwratitelna umrtnost 440 5 1737 4553 1635 92,1 (2017)
vdaka optimalnej kvalite zdravotnej
starostlivosti)
Umrtnost na rakovinuna 100000 345 1 3414 3106 2933 2525 (2017)
obyvatelov
Bezné vydavky na zdravie, % HDP 70 6,8 6,7 7,0 9,9 (2019)
Podiel tatu na vydavkoch na
zdravie, % beznych vydavkov na 80,4 799 80,1 79,8 79,5 (2018)
zdravie
, o .

Vydavky na prevenciu, % beznych 12 10 0.8 0.8 2.8 (2018)
vydavkov na zdravie
Postele akutnej nemocni¢nej
starostlivosti na 100 000 487,8 490,7 481,0 4854 387,4 (2019)
obyvatelov
Lekari na 1 000 obyvatelov * 35 34 3,5 3,6 3,8 (2018)
Zdravotrje s*estry na 1 000 57 57 5.7 5.7 8.2 (2018)
obyvatelov
Spotreba antibakterialnych liekov
(EIETIENE G ol O 21,3 185 202 180 132 14,5 (2020)

komunite, denna definovana davka
na 1 000 obyvatelov na def **

Udaje o hustote lekarov sa tykaju lekarov aktivne vykonavajlcich medicinu okrem FI, EL, PT (s povolenim na vykon praxe)
a SK (profesionalne aktivnych). Udaje o hustote sestier sa vztahuijii na sestry v aktivnej sluzbe (imputacia z roku 2014

v pripade Fl) okrem IE, FR, PT, SK (profesionalne aktivne) a EL (len sestry pracujuce v nemocniciach).

Viac informacii: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_sk.

Zdroj: databaza Eurostatu; okrem: * Databaza Eurostatu a OECD, ** ECDC.




PRILOHA 15: HOSPODARSKA A SOCIALNA VYKONNOST NA

REGIONALNEJ UROVNI

Regionalny rozmer je dolezitym faktorom pri
posudzovani hospodarskeho a socialneho
rozvoja Vv ¢lenskych Statoch. Zohladnenie
tohto rozmeru umozfiuje dobre nastavenu
a cielenu politicku reakciu, ktorou sa podporuje
sudrznost a zabezpecCuje udrzatelny a odolny
hospodarsky rozvoj vo vSetkych regionoch.
S vynimkou kraja hlavného mesta Bratislavy
zostavaju slovenské regiony vyrazne pod
priemerom EU z hladiska HDP/obyvatela (PPS).
Regionalne rozdiely zostavaju vysoké
a spbsobuje ich produktivita prace, infrastruktura
a rozdiely v konkurencieschopnosti medzi
hlavhym mestom a menej rozvinutymi regionmi
krajiny a predstavuju prekazku pre zelenu
a digitalnu transformaciu.

Slovensko do roku 2014 dobiehalo zvysSok
EU, no odvtedy sa HDP od priemeru EU
odchyl'uje. Po vrchole 78 % je teraz HDP na
obyvatela na Grovni 70 % priemeru EU. Trend je
rovnaky pre vsSetky slovenské regiony, ale
najmenej rozvinuté regiony od vrcholu poklesli
relativne menej v porovnani s hlavnhym mestom.
HDP v troch regidonoch sa pohybuje od 50 % do
65 %, pricom vregiéne hlavného mesta
Bratislava je to 162 % priemeru EU.

V roku 2018 bola produktivita na Slovensku
pod priemerom EU (na urovni 74 %).
Pohybovala sa od 109 % v regiéne hlavného
mesta Bratislava do 62% na strednom
Slovensku. Redlny rast produktivity na rocnej
baze bol vrokoch 2010-2019 1,79 %.
Regionalne sa to pohybovalo od 1,7 % pre
stredné Slovensko do 2,09 % pre vychodné
Slovensko. Trendy uzemného rozvoja ovplyvriuju
viaceré faktory, kedZe financovanie klu¢ovych
aktiv, akymi su dopravna infrastruktura a ludsky

kapital, stale Celi problémom v menej rozvinutych
regionoch. VSetky regiony zaostavaju za
regionom hlavného mesta v podmienkach trhu
prace, vpodiele obyvatelstva s terciarnym
vzdelanim, zamestnanosti v odvetvi Spi¢kovych
technologii a sluzbach narocnych na vedomosti
a vydavkoch na vyskum a vyvoj.

Medzi Bratislavou a zvyskom krajiny previada
vyrazny regionalny rozdiel
v konkurencieschopnosti. Region  hlavného
mesta je produktivnejsi, inovativnejSie vydavky na
vyskum a vyvoj v hlavnom meste, na urovni 1,4 %
HDP, su dvakrat vysSie ako vinych regionoch
a lepsie prepojené. Index regionainej
konkurencieschopnosti pre regién hlavného mesta
mal vroku 2019 hodnotu 76, no na vychodnom
Slovensku klesol na hodnotu 33. Vo vykonnosti
dopravy autom zaostava zapadné Slovensko,
anagma stredné avychodné  Slovensko.
V Bratislave a okoli je tento pomer 87,2 %, ale na
zapadnom Slovensku klesa na 50,3%, na
strednom Slovensku 30,7 % ana vychodnom
Slovensku 37,5 %. Krajina vykazuje mierne nizku
inovacnu vykonnost sdbérazom na regionaline
rozdiely.

Slovenské regiony budu riesit’ vplyvy prechodu
na klimaticki neutralitu. Uzemia, na ktoré ma
prechod najvacsi vplyv, su: Trenciansky kraj
(konkrétne Hornonitriansky kraj stazbou uhlia
a vyrobou energie spalovanim uhlia), KoSicky kraj
(oCakava sa, Ze bude najviac postihnuty
prechodom a s najvacsim potencialom na znizenie
emisii CO. do roku 2030 ztychto troch krajov)
a Banskobystricky kraj (velmi zavisly od klimaticky
naro¢ného priemyslu a velkych spolo€nosti). Tieto
regiony budu musiet vynaloZit vacSie usilie na
dosiahnutie klimatickej neutrality ana rieSenie
socialno-ekonomickych  vplyvov prechodu. Vo
vSetkych troch regiénoch sa intervencie Fondu na

Tabulka A15.1: Slovensko, vybrané ukazovatele na regionalnej trovni

Produktivita —
hruba pridana
hodnota (PPS)na RastHDP

HDP na

Mi
obyvatela era

Region NUTS 2

Miera

Index
regionélnej
konkurencie

Emisie CO,
z fosilnych

Populécia

s vysokym Vydavky na

vyskum Inovaéna vykonnost'

(PPS) zamestnanu

osobu

o paliv na
a vyvoj
vyvel obyvatela

vzdelanim schopnosti

priem. %

EU27=100. . zmena oproti % obyvatelstva vo 9% aktivneho % obyvatelstva vo Rozpiitie 0 — Sona regionz?lna vykonnostna skupina v
' EU27=100,2018 predchadzajic o veku30-34, % HDP,2018 ekvivalentu region. prehlade vysledkov
2019 emu roku, veku 20-64,2020 obyvatelstva, 2020 2017 — 2019 100, 2019 CO,, 2018 inovacie
2010-2019

Eurépska tnia 100 100 1,57 72,3 71 39,4 2,19 57,3 7.2
Slovensko 70 74 2,85 72,5 6,7 37,4 0,84 44,0
Bratislava 162 109 2,46 79,8 3,4 61,1 1,42 76,0 9,8 mierny inovator
s 65 67 272 74,1 47 34,1 0,69 45,7 55  rozvijajici sa inovator +
Slovensko
Stredné 57 62 2,96 72,4 6,7 33,5 0,61 39,9 4,3 rozvijajlci sa inovator +
Slovensko
Ve 50 67 3,49 67,6 10,5 33,4 0,48 32,9 10,6  rozvijajici sa inovator +

Slovensko

Zdroj: Eurostat.




spravodliva transformaciu (FST) planuju zamerat
na oblasti, vktorych sa nachadzaju priemyselné
odvetvia naro¢né na uhlik.

Graf A15.1: Uzemia najviac postihnuté
transformaciou v suvislosti so zmenou klimy na

Slovensku
Banskobystricky ' I R
kraj

mie Fondi nsformaciu navrhnuté Komisiou
zemie Fondu na spravodlivii transformaciu navrhnuté ¢lenskym Statom

Zdroj: Europska komisia.

V roku 2019 bolo chudobou alebo socialnym
vyluéenim ohrozenych 16,4 % slovenského
obyvatel'stva. Toto Cislo je vy3Sie na strednom
(21,5 %) avychodnom Slovensku (21,2 %).
Vychodné Slovensko ma okrem toho vyssi podiel
fudi, ktori pred€asne ukoncia Skolsku dochadzku
(12% Iudi vo veku 18-24 rokov). Region
hlavhého mesta mobze pocitat s najvysSim
podielom vysoko vzdelanych ludi vo veku 30 —
34 rokov (61,1 %). Je takmer dvojnasobne vysSi
ako v ostatnych slovenskych regiénoch (33—
34 %), ktoré st pod priemerom EU (39,4 %).

Graf A15.2: Miera nezamestnanosti (2020) na
Slovensku
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Regionalne rozdiely v zamestnanosti
zostavaju vysoké. Zamestnanost v regione
hlavného mesta bola v roku 2020 takmer 80 %,
kym na  vychodnom  Slovensku bolo
zamestnanych len 67,6 % aktivneho obyvatelstva.
To sa premieta do miery nezamestnanosti
10,5%, C€o je podstatne viac ako vinych

regiénoch: 3,4 % vregidne hlavného mesta,
47% na zapadnom Slovensku a6,7% na
strednom Slovensku. V Bratislave sa nieCo viac
ako polovica zamestnanosti realizuje v odvetviach
naro¢nych na vedomosti. Tieto podiely su ovela
nizSie v inych regiénoch, kde sa pohybuju medzi
29 % a 38 %. Podobny model sa objavuje pre
zamestnanost v odvetviach SpiCkovych
technoldgii (10,8 % vregidne hlavného mesta
a menej ako 5 % v ostatnych regidnoch).

Pandémia COVID-19 zasiahla vSetky regiony
Slovenska. Medzi regiénmi existuju rozdiely,
pokial ide onadmernd umrtnost v dosledku
COVID-19. Miera je 23-25% na vychodnom
a zapadnom Slovensku a 17 — 19 % v Bratislave
ana strednom Slovensku. Odhadovany vplyv
krizy na regionalny HDP vroku 2020 bol vysSi
vtroch regidbnoch (minus 6,34 —6,72 %) ako
vregione hlavného mesta (minus 4,75 %).
Slovensko patrilo medzi krajiny EU, kde boli $koly
zatvorené najdlhSie — (38 tyzdhov). Priblizne
52000 (7,5%) Ziakov zakladnych a strednych
8kél nemalo Ziadne diStan¢né vzdelavanie aaz
128 000 (viac ako 18 %) Ziakov sa vébec
nevzdelavalo online (%¢). Kriticka situacia bola
najma v Skolach s vysokym podielom Studentov
z0 socialne znevyhodneného prostredia, najma
na vychodnom a strednom Slovensku.

(5%) Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Institut
vzdelavacej politiky. Pristup k vzdelavaniu pocas
uzatvorenia skél v d6sledku pandémie COVID-19. 2020.



MAKROEKONOMICKA STABILITA

PRILOHA 16: KLUCOVY VYVOJ VO FINANCNOM SEKTORE

Tato priloha poskytuje prehlad o kfiéovom
vyvoji vo finanénom sektore na Slovensku.
Slovensky bankovy sektor zostal napriek
pandémii COVID-19 stabilny. Miera platobnej
schopnosti bank zostala v 3. Stvrtroku 2021
stabilna na urovni 19,9 % (v porovnani s 19,3 %
v EU). Ziskovost bankového sektora zostala
odolnd adalej sa zlepSovala s rentabilitou
vlastného kapitalu (ROE) na urovni 8,7 %
v 3. $tvrtroku 2021 (v porovnani so 7,1 % v EU).
Kvalita aktiv sa zlepSila pre podniky aj
domacnosti, pricom pomer problémovych uverov
v 3. Stvrtroku 2021 klesol na 2,1 % (v porovnani
$2,1% vEU). Pomer nakladov avynosov sa
v 3. Stvrtroku 2021 znizil na 54 % (v porovnani
so 60,4 % vEU). Banky tazili aj zvelkého
objemu likvidity centralnej banky, ktora
v 3. Stvrtroku 2021  predstavovala priblizne
10,9 % celkovych zavazkov. Ukazovatel krytia
likvidity bol v 3. Stvrtroku 2021 vysoky na urovni
185,6 %. Hlavné vyzvy pre bankovy sektor na
Slovensku suvisia s rastucim trhom
nehnutefného majetku ur€eného na byvanie.

Trh nehnutelného majetku uréeného na
byvanie vykazuje strednodobé zranitelnosti.
Eurdpsky vybor pre systémové rizika (ESRB)
(2022) (°’) vydal varovanie a identifikoval
niekolko  klu€ovych  zranitelnosti:  znamky
nadhodnotenia cien nehnutefnosti, vysoky rast
cien nehnutefnosti, zvySujuca sa zadlzenost
domacnosti avysoky rast (hypotekarnych)
Uverov. Medzironé tempo rastu Uverov na
nehnutelnosti v tretom Stvrtroku 2021
predstavovalo 11,1 %. ESRB upozomil, ze
suCasny subor politik na Slovensku je vhodny
a CiastoCne postaCujuci na zmiernenie rizik
a navrhol: doladit existujuci ramec opatreni
zaloZzenych na dlznikoch s ciefom rieSit
zranitelnosti; pripadne prepracovat proticyklicky
kapitalovy vanku$ alebo zaviest’ vankus na krytie
sektorového  systémového rizika s ciefom
potencidlne znizit poskytovanie hypotekarnych
uverov; pripadne aktivovat ¢&lanok 458
nariadenia (EU) &.575/2013 o prudencidlnych
poziadavkach uUverovych institucii na expozicie
bank voCi nehnutefnému majetku uréenému na
byvanie zalozenych na internom ratingu, €o by
mohlo zvysit' odolnost’ bankového sektora; a pre
organy, aby prijali doplfiujuce kroky odstranenim

(57)https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.
pr220211~9393dsegqgi.en.html (s. 120 — 122)

danovych stimulov na prijimanie hypotekarnych
dihov a reformou trhu s najomnym byvanim.

Slovensko prijalo opatrenia na
institucionalnej a organizacnej urovni na
rieSenie nedostatkov v systéme boja proti
praniu Spinavych penazi afinancovaniu
terorizmu. Zodpovedné organy sa teraz moézu
spolahnut na SirSi  subor nastrojov  na
predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie
a stihanie prania Spinavych penazi. Pochopenie
rizik prania Spinavych pefiazi a financovania
terorizmu zostava obmedzené, hoci sa prijimaju
opatrenia na zlepSenie tohto stavu. Organy
zaroven podnikaju kroky na rieSenie vznikajucich
rizik, najma v suvislosti s virtualnymi aktivami.
Finan¢na spravodajska  jednotka (FIU)
a Narodna banka Slovenska prijimaju opatrenia
na posilnenie ich dohladu. Obmedzeny pocet
zdrojov vo FIU v8ak nadalej vyvolava obavy
vzhladom na jej ulohu organu dohfadu nad
pranim Spinavych penazi. Nedostatok fudskych,
finanénych a technickych zdrojov takisto brani
financnej spravodajskej praci FIU. Policajné
prezidium prechadza reorganizaciou, aby sa
ZlepSila jeho uloha finanéného vySetrovania.
Pokial ide otrestné stihanie a konfiSkaciu,
pravomoc vykonavat konfiskaciu majetku tretich
osbb a zriadenie uradu pre vyhladavanie majetku
vykazuju pozitivne Ucinky.


https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html

Tabulka A16.1: Ukazovatele finanéného zdravia na Slovensku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkové aktiva bankového sektora (% HDP) 86,5 90,3 92,0 91,7 92,0 101,6 110,0

Podiel (celkové aktiva) piatich najvacsich bank (%) 72,3 72,7 74,5 75,6 75,7 76,8 —

Podiel (celkové aktiva) doméacich uverovych institucii (%) 14,9 16,4 15,6 15,1 14,9 14,2 13,4
Ukazovatele finanéného zdravia:'

— nesplacané uvery (% celkovych uverov) 4.4 4.6 3,7 3,2 29 2,5 2,1

— ukazovatel kapitalovej primeranosti (%) 17,7 18,0 18,6 17,8 18,0 19,3 19,9

- rentabilita vlastného kapitalu (%) 97 99 9,3 9,3 8,3 53 8,7
Uverovy rast nefinanénych korporacii (medziroéna zmena v %) - - 78 8,2 4.4 51 7,8
Uverovy rast domacnosti (medziroéna zmena v %) - - 12,4 10,7 8,5 6,7 9,2
Pomer nakladov a vynosov (%)’ -55,0 -54,9 57,8 56,4 58,0 59,7 54,0
Pomer Gverov k vkladom (%)1 90,3 90,5 96,2 98,5 99,1 95,4 89,1
Likvidita centralnej banky ako % zavazkov 1,2 1,3 1,7 1,7 0,7 5,0 10,9
Dlh sukromného sektora (% HDP) 80,4 88,2 90,0 91,9 92,1 95,3 -
Hruby zahraniény dlh (% HDP)'
Hruby zahraniény dih (% HDP) —verejn)'l1 33,2 32,9 32,4 31,0 31,0 36,8 34,2
Hruby zahraniény dlh (% HDP) — siikromny' 30,8 33,1 38,3 35,1 33,9 32,1 31,1
Rozpitie dlhodobych urokovych sadzieb verzus Bund (bazické body) 38,9 45,3 59,9 48,9 50,0 47,3 29,3
Podiel trhového financovania (%) 32,0 31,5 29,8 29,0 28,6 27,8 —
Emisia zelenych dlhopisov (v miliardach EUR) — — — — 0,4

7Najaktua’lnejs“ie Udaje: treti Stvrtrok 2021.

(1) Najnovsie udaje: 3. Stvrtrok 2021
Zdroj: ECB, Eurostat, Refinitiv.




Tato priloha poskytuje prehfad o darfiovom
systéme Slovenska na zaklade ukazovatelov.
Obsahuije informacie o Strukture dani, t. j. o typoch
dani, zktorych ma Slovensko najvacsi prijem,
darovom zatazeni pracovnikov a progresivite
a prerozdelovacom uCinku danového systému.
Poskytuie aj informacie  ovybere  dani
adodrZziavani darfovej discipliny a o rizikach
¢innosti agresivneho dariového planovania.

Slovensky danovy systém sa pomerne
vyrazne spolieha na zdanovanie prace
a zdanovanie spotreby a len v malej miere na
zdanovanie majetku. Prijmy z dani z prace sa
zvysil zo 14,4 % HDP vroku 2010 na 19,2 %
v roku 2020 a v sti¢asnosti sa blizi priemeru EU.
Prijmy zo zdanenia spotreby sa zvySili z9,9 %
HDP v roku 2010 na 11,5 % HDP vroku 2020
avsucasnosti su vysSie ako priemer EU. Na
druhej strane periodické dane z nehnutelného
majetku vytvaraju v roku 2020 prijmy vo vyske
0,5 % HDP (v porovnani s priemerom EU 1,2 %).
Okrem toho prijmy z ekologického zdarnovania
predstavuju v roku 2020 2,4 % HDP, ¢o je blizko
priemeru EU.

Danové zat'azenie prace je na Slovensku pre
fudi s nizkymi mzdami pomerne vysoké.
Konkrétne vroku 2021 predstavovalo danovo-
odvodové zatazenie slobodnych zamestnancov
zardbajucich 50 % priememej mzdy 36,6 %
v porovnani s priemerom EU 31,9 %. Pri vy3$ich
zarobkoch (t.jna udrowvni 100% a167 %
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priemernej mzdy) sa danovo-odvodové zatazenie
priblizovalo k priemeru EU. Schopnost dariovo-
davkového systému znizovat nerovnost (merana
jeho schopnostou znizovat' Giniho koeficient) sa od
roku 2010 onieCo zvySila, ale stale je pod
priemerom EU.

Slovensko by mohlo urobit’ viac v oblasti
digitalizacie danovej spravy, aby pomohlo
znizit' danové nedoplatky a znizit' naklady na
dodrziavanie predpisov. Nevyrovnané darové
nedoplatky mieme klesli 00,8 percentualneho
bodu na 27,4 % celkovych Eistych prijmov. To je
mierne pod priemerom EU27, ktory je 31,8 %, hoci
tento priemer je v niekolkych ¢&lenskych Statoch
nafuknuty o velmi vysoké hodnoty. Vo vyroCnej
sprave o zdanovani za rok 2021 sa poukazuje na
velky priestor na zlepSenie rychlosti elektronického
podavania danovych priznani. Dodrziavanie
danovych predpisov by sa dalo dalej zlepsit
digitalizaciou. Krokom tymto smerom je zamer
Slovenska zaviest' systém elektronickej fakturacie
na vykazovanie medzipodnikovych transakcii.
V rokoch 2015 —2019 sa vypadok prijmov z DPH
zniZil priblizne 09 percentualnych bodov. Napriek
nedavnym zniZzeniam je vSak vypadok prijmov
z DPH na Slovensku stale vysoky. V roku 2019 to
bolo 16,1 % z celkovej dariovej povinnosti z DPH,
¢oje 5,6 percentualneho bodu nad priemerom EU.

Tabulka A17.1: Ukazovatele zdanovania

EU-27
2010 2018 2019 2020 2021

Slovensko
2010 2018 2019 2020 2021

dane spolu (vratane povinnych skutoénych prispevkov na
socialne zabezpecenie) (% HDP)

dane z prace (ako % HDP)

spotrebné dane (ako % HDP)

dane z majetku (ako % HDP)

dane z nehnutelnosti spolu (ako % HDP)

periodické dane z nehnutelného majetku (ako % HDP)
environmentalne dane (ako % HDP)

Danova struktara

279 340 344 350 356 379 401 399 401

144 182 186 192 20,0 20,7 20,7 215
99 112 114 115 10,8 11,1 11,1 108
36 46 43 43 71 82 81 79
04 04 04 05 19 22 22 23
04 04 04 05 1.1 12 12 12
21 25 24 24 24 24 24 22

dariovo-odvodové zatazenie pri 50 % priemernej mzdy
danovo-odvodové zatazenie pri 100 % priemernej mzdy
(slobodna osoba) (*)

Progresivita

dan z prijmov pravnickych oséb — efektivne priemerné sadzby

318 369 373 364 366 339 324 320 315 319
381 419 419 413 413 410 402 401 399 397

a spravodlivost dane (1) (*) 193 193 193 19,8 19,5 193
rozdiel v koeficiente GINI pred zdanenim a po zdaneni a po
daniach a periaznych socidlnych transferoch (déchodky 55 57 49 63 84 79 74 83
vyli¢ené zo socidlnych transferov)
nevyrovnané danové nedoplatky: celkovy darovy dlh ku koncu
Dafova sprava roka (vratane dlhu, ktory sa povazuje za 282 274 31,9 31,8
a dodrziavanie nevymozitelny)/celkové primy (v %) (*)
predpisov
vypadok prijmov z DPH (% celkovej dariovej povinnosti z DPH) 18,3 16,1 11,2 10,5
Riziko vyplyvajiice d|V|§endy, urgky a licen¢né poplatky (vyplatené a prijaté) ako 56 37 3.1 107 105
z finanénej podiel HDP (%)
. . . o .
&innosti toky PZI cez ucelovo vytvorené subjekty, % celkovych tokov 0,0 478 462 367

PZI (prilevy aj odlevy)

(*) Jednoduchy priemer EU27, kedZe neexistuje Ziadna stihrnna hodnota EU27.

Zdroj: Eurdpska komisia a OECD.




Graf A17.1: Ukazovatele danovo-odvodového zat'azenia

danovo-odvodové zat'azenie 2021 (v %)

pri 50 % priemernej mzdy (slobodna

0soba) ——SK  =—E27 (%)

|
36,6

pre druht zarobkovo ¢innli osobu v 454
domécnosti pri 67 % priemernej mzdy '
(par s oboma zarobkovo ¢innymi
osobami, 1. zarobkovo ¢inna osoba 100
% priemernej mzdy) (1)

39,0

pri 67 % priemernej mzdy (slobodna
osoba)

pri 167 % priemernej mzdy (slobodna pri 100 % priemernej mzdy (slobodna
osoba) osoba)

(1) Priemernym dariovo-odvodovym zatazenim u druhej zarobkovo €innej osoby v domacnosti sa meria, kofko dodato¢nej
dane z prijmu fyzickych os6b plus zamestnaneckych a zamestnavatel'skych odvodov na socialne zabezpecenie bude musiet
rodina zaplatit v désledku vstupu druhej zarobkovo &innej osoby v domacnosti do zamestnania, ako podiel hrubych zarobkov
druhej zarobkovo €innej osoby v domacnosti plus socidlne zabezpeenie zamestnavatela splatné z prijmu druhej zarobkovo
¢innej osoby v domacnosti. PodrobnejSia diskusia je uvedena v OECD (2016), , Taxing Wages 2016“ (Zdanenie miezd), OECD
Publishing, Pariz. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en.

(*) Jednoduchy priemer EU27, kedZe neexistuje Ziadna suhrnna hodnota EU27.

Zdroj: Eurdpska komisia.




PRILOHA 18: KLUCOVE EKONOMICKE A FINANCNE UKAZOVATELE

Tabulka A18.1: Klacové ekonomické a finanéné ukazovatele

rognéza
2004 — 2007 2008 — 2012 2013 — 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Realny HDP (medziro¢ne) 7,8 2,0 2,9 2,6 -4,4 3,0 23 3,6
Potencialny rast (medzirocne) 5,8 3,6 2,1 2,2 1,1 1,4 2,0 2,8
Sukromna spotreba (medziro¢ne) 6,5 1,2 2,7 2,7 -1,3 1,2 1,9 1,9
Verejna spotreba (medziro¢ne) 2,1 1,9 2,2 4,6 0,9 1,9 -1,7 0,2
Tvorba hrubého fixného kapitalu (medzirone) 9,9 -1,5 3,3 6,7 -11,6 0,6 10,8 13,4
Vywoz tovaru a sluzieb (medzirocne) 17,7 4,1 5,0 0,8 -7,3 10,2 2,9 7.4
Dowoz tovaru a sluzieb (medziroéne) 16,5 1,6 54 2,1 -8,2 1,2 3,4 7,6
Prispevok k rastu HDP:
Domaci dopyt (medzirone) 6,4 0,6 2,6 3,8 -3,0 1,2 2,8 3,9
Zasoby (medzirocne) 0,6 0,7 0,4 0,0 2,2 2,6 0,0 0,0
Cisty wwoz (medziroéne) 0,7 2,0 -0,1 -1,2 0,9 -0,8 -0,5 -0,4
Prispewok k rastu potencialneho HDP:
Celkova praca (v hodinach) (medziroéne) 0,4 0,6 -0,1 -0,4 -0,8 -0,3 -0,1 0,1
Akumulacia kapitalu (medziro¢ne) 1,2 1,0 1,0 1,2 0,4 0,4 0,9 1,4
Celkova produktivita faktorov (medziro¢ne) 4,2 2,0 1,1 1,4 1,4 1,4 1,2 1,2
Produk&éna medzera 1,6 -0,2 -0,6 2,9 2,7 -1,1 -0,8 0,0
Miera nezamestnanosti 14,8 12,6 10,5 57 6,7 6,8 6,7 6,3
Deflator HDP (medziroéne) 3,1 1,0 0,5 2,5 2,4 2,4 6,6 55
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP, medziro¢ne) 4,1 2,7 0,7 2,8 2,0 2,8 9,8 6,8
Nominalna odmena na zamestnanca (medzirone) 8,4 3,8 3,6 6,8 3,6 5,9 7,8 7,0
Produktivita prace (reélna, odpracované hodiny, medzirocne) 4,9 1,7 2,2 2,3 4,9 2,9 0,1 1,0
Jednotkové naklady prace (celé hospodarstvo, medzirocne) 1,9 2,1 2,2 52 6,3 2,2 7.4 3,9
Realne jednotkové naklady prace (medziro¢ne) -1,1 1,0 1,8 2,6 3,8 -0,2 0,8 -1,5
Realny efektivny wmenny kurz (jednotkové naklady prace, medziro¢ne) 6,0 2,2 1,2 2,2 . .
Reélny efektivny wmenny kurz (HICP, medziro¢ne) 6,7 2,3 0,2 0,6 2,5 0,1
Miera &istych Uspor domacnosti (Cisté Uspory ako percento istého
disponibilného prijmu) 0,6 1,7 2,3 41 5,1
Tok sukromnych tverov, konsolidovany (% HDP) 7,7 6,0 6,1 4,3 3,7
Dlh sukromného sektora, konsolidovany (% HDP) 48,5 66,7 84,2 92,1 95,3
z toho dlh domécnosti, konsolidovany (% HDP) 13,1 24,6 36,4 43,6 47,2
z toho dlh nefinanénych korporécii, konsolidovany (% HDP) 35,4 42,1 47,8 48,5 48,0
Hrubé nesplacané dihové nastroje (% celkowch dlhowch nastrojov a celkowch
uverov a preddavkov) (2) 1,5 3,4 3,6 2,5 21
Korporacie, ¢isté poskytnuté pozicky (+) alebo Eisté prijaté pézicky (-) (% HDP) -2,6 3,6 2,2 -2,7 2,2 2,2 -0,6 -0,2
Korporacie, hruby prevadzkowy prebytok (% HDP) 30,9 30,7 29,8 25,7 24,8 25,5 24,6 25,6
Doméacnosti, Cisté poskytnuté pozicky (+) alebo Cisté prijaté pozicky (-) (% -0,1 0,7 1,0 2,0 2,6 1,6 0,3 0,2
Deflovany index cien nehnutelnosti na byvanie (medziro¢ne) . -3,6 3,8 6,2 7,2 .
Investicie do nehnutelnosti na byvanie (% HDP) 3,0 3,0 3,0 3,3 3,9 4,0
Saldo bezného Uctu (% HDP), platobna bilancia -7,2 3,7 -1,0 -3,4 0,4 2,0 -3,7 -3,4
Obchodna bilancia (% HDP), platobna bilancia -2,8 -0,2 2,4 0,1 2,3 0,7 . .
Obchodovanie s tovarom a sluzbami (medziro¢ne) -0,7 -1,2 0,4 -0,3 -0,4 -0,8 -1,5 0,1
Saldo kapitalového Gctu (% HDP) 0,2 1,3 1,4 0,7 0,8 1,4
Cista medzinarodna investiéna pozicia (% HDP) -47,2 -61,6 -65,8 -65,9 -65,7 -61,9
NENDI — ¢ista medzinarodna investi€éna pozicia bez nastrojov, ktoré
nepodliehaju riziku zlyhania (% HDP) (1) 0,3 -10,0 -14,0 -14,1 -14,8 -14,8
Zavazky vramci medzinarodnej investi¢nej pozicie bez nastrojov, ktoré
nepodliehaju riziku zlyhania (% HDP) (1) 43,4 57,3 76,9 93,5 103,6 124,2
Vykonnost' wwvozu v porovnani s vwspelymi krajinami (zmena v % za 5 rokov) 83,9 15,9 3,5 -0,3 8,6 . . .
Podiel na wvoznom trhu, tovar a sluzby (medziro¢ne) 7,7 2,2 1,2 -2,2 3,7 0,2 -1,7 3,0
Tok priamych zahrani€nych investicii (% HDP) -5,7 -2,0 -0,7 -2,3 21 0,3
Saldo verejnych financii (% HDP) -2,7 -5,4 -2,2 -1,3 -5,5 -6,2 -3,6 -2,6
Strukturalne rozpo&tové saldo (% HDP) . . -2,0 -2,4 -4,5 -5,7 -3,3 -2,6
Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) 34,6 40,2 52,3 48,1 59,7 63,1 61,7 58,3

(1) Cista medzinarodna investiéna pozicia bez priamych investicii a portfoliovych kapitalovych akgi.

(2) Domace bankové skupiny a samostatné banky, dcérske spolo&nosti kontrolované zahraniénymi bankami z EU a mimo EU
a pobogky kontrolované zahraniénymi bankami z EU a mimo EU.

Zdroj: Eurostat a ECB k 2. maju 2022, ak su Udaje k dispozicii; Eurdpska komisia v pripade progndzovanych udajov (prognéza
z jari 2022).




PRILOHA 19: ANALYZA UDRZATELNOSTI DLHOVEJ SLUZBY

V tejto prilohe sa posudzuju rizika fiSkalnej
udrzatelnosti pre Slovensko v kratkodobom,
strednodobom  adlhodobom  horizonte.
Dodrziava sa v nej rovnaky viacrozmerny pristup
ako v Sprave o fiSkalnej udrzatelnosti zroku
2021, aktualizovanej na zaklade progndzy
Komisie z jari 2022.

V tabulke 1 su znazornené vychodiskové
prognézy dlhu. Zobrazuje sa vnej
predpokladany verejny dlh ajeho Clenenie na
primarne  saldo, efekt snehovej gule
(kombinovany vplyv urokovych platieb a rastu
nominalneho HDP na dynamiku dlhu)
a zosuladenie dihu a deficitu. V tychto
prognézach sa predpoklada, Ze po roku 2023 sa
neprijmu Ziadne nové opatrenia fiskalnej politiky,
a zahfhaju oCakavany pozitivny vplyv investicii
v ramci Next Generation EU.

Z grafu 1 vyplyvaju styri alternativne scenare
okolo zakladného scenara na ilustraciu
vplyvu zmien v predpokladoch. V scenari
Jhistorické primarne Strukturalne saldo® sa
predpoklada, Ze primarne Strukturalne saldo sa

postupne vrati na minuld priemernd Uroven.
V scenari ,niZSie primarne Strukturalne saldo® je
primarne Strukturalne saldo trvalo slabsie nez
v zakladnom scenari. V scenari ,nepriaznivy rast
urokovej miery“ sa predpoklada menej priaznivy
efekt snehovej gule nez v zakladnom scenari.
V scenari finanCny stres“ bude krajina v roku
2022 docasne celit vy§§im trhovym urokovym
sadzbam.

V grafe 2 je zobrazeny vysledok
stochastickych prognéz. Tieto progndzy
ukazuja  vplyv 2000 réznych  otrasov
ovplyviujucich  rozpoétova  poziciu  vlady,

hospodarsky rast, urokové sadzby avymenné
kurzy na dlh. Kuzel zahiha 80 % vSetkych
simulovanych vyvojov dlhu, teda nezahffia krajné
udalosti.

V tabulke 2 su uvedené ukazovatele fiSkalnej
udrzatelnosti S1 a S2 a hlavné faktory, ktoré
na ne vplyvaju. Ukazovatelom S1 sa meria
konsolidacné usilie potrebné na zvySenie dihu na
60 % HDP za 15 rokov. Ukazovatefom S2 sa
meria  konsolidatné  Usilie  potrebné na

Tabulka A19.1: Analyza udrzatelnosti dlhovej sluzby pre Slovensko

Tabul'ka €. 1 Vychodiskové prognézy dlhu 2019 2020 2021 2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Pomer hrubého dlhu (% HDP) 48,1 59,7 63,1 58,3 56,1 543 536 544 549 558 572 589 610
Zmenadlhu -1,5 11,6 33 -3,4 -2,2 -1,7 -0,8 0,8 0,5 1,0 1,3 1,7 2,0
z éoho
primdrny deficit 01 4,3 50 15 1,4 1,3 1,6 2,4 2,6 2,8 30 32 34
efekt snehovej gule -1,2 2,2 -2,0 -4,2 -36 -31 -24  -15 -21 -1,8 -1,7 -1,5 -14
zostladenie dlhu a deficitu -0,3 51 03 -0,7 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Hrubé potreby financovania (% HDP) 3,7 14,4 8,5 4,2 4,7 4,6 4,9 5,8 6,2 6,6 7,1 7,6 8,0
85 Graf 1: Deterministické prognézy dlhu (% HDP) 8 r Graf 2: Stochastické prognézy dihu (% HDP)
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Tabul'ka €. 2 Rozélenenie ukazovatelov medzery udrzatelnosti S1a S2

S1 S2

Index celkovo (v percent. bodoch HDP) 1,8 9,6
z ¢coho

pociatocna rozpoctova pozicia 0,1 1,9

poziadavka na dlh

-0,1

naklady suvisiace so starnutim 1,8 7,8

zcoho déchodky

08 4,1

zdravotnd starostlive 0,5 1,6
dlhodobd starostlivo: 0,3 1,7

iné

02 04

Zdroj: Eurdpska komisia.




stabilizaciu dlhu v neohrani€enom horizonte.
Pociato¢nou rozpocétovou poziciou sa meria
usilie potrebné na pokrytie buducich drokovych
platieb, zlozka nakladov suvisiacich so starnutim
predstavuje potrebu absorbovat predpokladanu
zmenu verejnych vydavkov suvisiacich so
starnutim, ako su déchodky, zdravotna
starostlivost a dlhodoba starostlivost
a poZiadavkou na dlh sa meria dodatocna
Uprava potrebna na dosiahnutie cielovej hodnoty
dlhu vo vyske 60 % HDP.

A napokon teplotha mapa predstavuje
celkovi klasifikaciu rizika fiskalnej
udrzatelnosti (tabutka A19.2). Kategdria
kratkodobého rizika je zaloZena na ukazovateli
SO, ktory je ukazovatefom v€asného odhalenia
fiskalneho stresu v buducom roku. Kategoria
strednodobého rizika je odvodena zanalyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby a ukazovatela S1.
Udrzatelnostou dlhovej sluzby sa posudzuju
rizika pre udrzatefnost na zaklade niekolkych
kritérii: predpokladana uroveri dlhu o 10 rokov,
trajektéria dlhu (,rok s najvydSou urovriou®),
vierohodnost' fiSkalnych predpokladov a priestor
pre prisnejSie pozicie v pripade potreby (,priestor
fiskalnej konsolidacie*), pravdepodobnost, Zze dih
sa Vvnasledujucich 5 rokoch nestabilizuje
a velkost neistoty. Kategoria dihodobého rizika je
zaloZzena na ukazovateli S2 aanalyze
udrzatelnosti dihovej sluzby.

Kratkodobé rizika pre fiskalnu udrzatelnost’
su celkovo nizke. Ukazovatel véasného zistenia
Komisie (S0) nesignalizuje velké kratkodobé
fiSkalne rizika (tabulka A19.2).

Strednodobé rizika pre fisSkalnu udrzatelnost’
su vysoké. Na jednej strane analyza
udrzatelnosti dlhovej sluzby poukazuje na
vysoké riziko. Vyplyva z nej, ze verejny dlh by
mal v zakladnom scenari zostat blizko svojej
urovne z roku 2022 (nad 60 % HDP) (tabulka 1).
Tento scenar vyvoja dlhu je citlivy na mozné
otrasy vo fiSkalnych, makroekonomickych
afinanénych premennych, ako to ilustruju
alternativne scenare (poukazujuce na stredné az
vysoké rizikd) a stochastické simulacie (tabufky
A19.1 a A19.2). Okrem toho ukazovatel medzery
fiskalnej udrzatelnosti S1 signalizuje, Zze na
zniZenie dlhu na 60 % HDP za 15 rokov by bolo
potrebné konsolidaéné usilie vo vySke 1,8
percentualneho bodu HDP (tabulka 2). Celkovo
vysoké riziko odraza citlivost na negativne
hospodarske Soky a prognézované zvySenie
nakladov na starnutie, najma v suvislosti
s verejnymi déchodkami.

Dlhodobé rizika pre fiSkalnu udrzatelnost’ su
vysoké. Zdlhodobého hladiska ukazovatel
medzery fiskalnej udrzatelnosti S2 (na drovni 9,6
percentualneho bodu HDP) aj analyza
udrzatelnosti dlhovej sluzby poukazuju na vysoké
rizikd. Ukazovatel S2 naznaluje, Ze na
stabilizaciu dlhu z dlhodobého hladiska bude
potrebné riesit’ tlaky na rozpoc€et vyplyvajice zo
starnutia  obyvatelstva, najmd v suvislosti
s verejnymi vydavkami na dochodky, zdravotnu
starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’ (tabulka 2).



Tabulka A19.2: Teplotna mapa rizik fiSkalnej udrzatelnosti pre Slovensko

Analyza udrzatelnosti dlhovej sluzby (DSA)
Deterministické scendre

historické nizsie
s1 . | . o nepriaznivy ., , Stochastické S2
Celkovo zdkladny  primarne primarne , finanény
P . N ., rast urok. prognozy
scendr Strukturdlne Strukturdine R stres
miery
saldo saldo
Celkovo sTReoNE [INBSOREM streone [NESGREMN streone | Nizke
uroveri dlhu (2032), % HDP 61 65 75 65 61
STREDNE rok najvyssej urovne dlhu
priestor fiskalnej konsolidacie ~ 38% 44% 38% 38%

pravdepodobnost, Ze miera zadlZenosti prekrociv roku 2026 Grover z roku 2021
rozdiel medzi 90. a 10. percentilom (percent. body HDP)

30
(1) Uroven dihu v roku 2032: zelena: menej ako 60 % HDP, ZIta: od 60 % do 90 %, ervena: viac ako 90 %. (2) Rok

s najvysSou urovnou dlhu naznacuje, ¢i sa predpoklada celkovy narast dlhu v nasledujucom desatroci. Zelena: dih dosiahne
najvyssiu uroven skoro; Zlta: najvyssie uroven k stredu prognézovaného obdobia; €ervena: neskora najvyssia uroven. (3)
Priestorom fiSkalnej konsolidacie sa meria podiel minulych fiSkalnych pozicii v krajine, ktoré boli prisnejSie, ako sa
predpokladalo v zakladnom scenari. Zelena: vysoka hodnota, t. j. predpokladana fiskalna pozicia je podla historickych
Standardov hodnoverna a v pripade potreby ponechava priestor na napravné opatrenia; Zlta: stredna; Cervena: nizka.

(4) Pravdepodobnost, Zze pomer dihu k HDP prekroci v roku 2026 uroven z roku 2021: zelena: nizka pravdepodobnost, Zlta:
strednd, cervena: vysoka (zohladrujuca aj pociatoénu uroven dlhu). (5) Rozdielom medzi 90. a 10. percentilom sa meria
neistota na zaklade rozlozenia dlhu v ramci r6znych Sokov v roku 2000. Zelené, ZIté a Cervené polia naznacuju narastajucu
neistotu.

Zdroj: Eurépska komisia (dalSie podrobnosti o viacrozmernom pristupe Komisie st uvedené v Sprave o fiSkalnej udrzatelnosti
z roku 2021).
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