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PREGLED GOSPODARSTVA IN

ZAPOSLOVANJA

Slovensko gospodarstvo se je
izkazalo za odporno

Pandemija COVID-19 je prekinila
obdobje mocéne rasti in izboljSevanja
razmer na trgu dela (glej Prilogo 12). Med
letoma 2014 in 2019 je gospodarstvo zraslo
za priblizno 20 %. V letu 2020 je BDP na
prebivalca znaSal 89 % povpre¢ja EU. Z
izbruhom  pandemije leta 2020 in
izvajanjem strogih ukrepov za boj proti
COVID-19 se je BDP zmanjSal za 4,2 %.
Ukrepi politike za ublazitev socialno-
ekonomskih ucinkov krize so preprecili hiter
porast brezposelnosti in steCajev ter tako
mocno zmanijsali vpliv recesije. Slovenija je
sprejela deset podpornih sveznjev v
vrednosti priblizno 4,9 miljarde EUR.
Prejela je tudi 1,1 milijarde EUR zacCasne
podpore EU za zasCito delovnih mest in
dohodkov  (program SURE). To je
pripomoglo k hitremu okrevanju
gospodarstva, ki je v letu 2021 zraslo za
8,1 %. Do tretjega cCetrtletia 2021 je Ze
doseglo svojo predpandemicno raven.

Ruska vojna agresija proti Ukrajini
povecuje negotovost in poslabsuje
obete

Gospodarstvo naj bi po napovedih Se
naprej moc¢no raslo, Ceprav se je v
zacetku leta 2022 soocalo z nekaterimi
ovirami. Tako kot v drugih drzavah so hitro
rastoe cene nafte in plina poganjale
inflacijo. Poleg tega so bila ozka grla pri
oskrbi Ze oc€itna in so zmanjSala proizvodno
zmogljivost.  Hkrati je  brezposelnost
dosegla zelo nizko raven, Stevilo novih

ravni doslej (glej Prilogo 12). Vlada je v letu

2022 tudi zvisala minimalno placo, in sicer
za skoraj 5 odstotnih tock na priblizno 50 %
povprecne mesecne place.

Ruska vojna agresija proti Ukrajini in
SirSe geopoliticne napetosti Se dodatno
vplivajo na gospodarske obete. Rusija je
leta 2021 predstavljala 2,2 % celotnega
izvoza blaga, najbolj izpostavljen pa je
farmacevtski sektor. Tudi pri oskrbi z
energijo, kovinami in kemi¢nimi izdelki je
Slovenija odvisna od Ukrajine in Rusije.
Drzava je odvisna od ruskega plina (Ceprav
ga vecCinoma kupuje prek Avstrije), vendar
zemeljski plin na sploSno nima zelo
pomembne vioge v meSanici energijskih
virov.

Nadaljevala naj bi se zmerna rast,
inflacija pa bo predvidoma ostala
visoka. Poleg neposrednega vpliva vojne
na zunanjo trgovino se pricakuje, da bo ta
zaradi dodatne negotovosti, viSjih vhodnih
cen in tezav v dobavnih verigah znatno
vplivala na rast. Ti dejavniki naj bi
negativno vplivali na rast zasebnih nalozb.
Glede na pomladansko napoved Komisije
2022 naj bi se rast BDP tako upocasnila na
3,7 % v letu 2022 in na 3,1 % v letu 2023.
Inflacija bo po pri€akovanjih dosegla ravni,
ki niso bile zabeleZzene ze nekaj desetletij,
in sicer 6,1 % v letu 2022 in 3,3 % v letu
2023. Rast bo predvidoma poganjalo
predvsem domacCe povprasevanje, Saj
znizanje stopnje dohodnine in nadaljnja
rast zaposlovanja podpirata zasebno
potroSnjo. ViSje uvozne cene, ki so
posledica poslabSanja trgovinskih pogojev,
naj bi prav tako znizale presezek na
tekoCem raCunu. Stopnja brezposelnosti
naj bi v primerjavi z letom 2021 ostala
nespremenjena pri 4,8 %, v letu 2023 pa
naj bi se izboljSala na 4,6 %.



Nekateri dolgotrajni izzivi Se vedno
niso bili obravnavani

Skromne nalozbe ze vrsto let zavirajo
rast. (') Nalozbe kot odstotek BDP ostajajo
razmeroma nizke, saj so bile leta 2019
skoraj 3 odstotne tocke BDP pod
povpreCjem EU. Gospodarska rast temelji
bolj na povec€anju udeleZbe delovne sile in
izboljSani skupni faktorski produktivnosti kot
na nalozbah. Sloveniji ni uspelo znatno
povecati nalozb v raziskave in razvoj, da bi
tako postala vodilna inovatorka. Odhodki
Slovenije za raziskave in inovacije znasajo
0,22 odstotne totke BDP manj od
povpreCja EU in 0,5 odstotne tocke BDP
manj kot v petih vodilnih drzavah, pri ¢emer
se vrzel sCasoma povecuje. Medtem je
gospodarstvo  8e  vedno  energijsko
intenzivno in ima visoko intenzivnost emisij
toplogrednih plinov, ki se znizujejo pocasi,
digitalno infrastrukturo drzave pa bi bilo
mogocCe izboljSati, zlasti kar zadeva
povezljivost 5G in digitalne javne storitve.

Hitra rast cen stanovanj kaze na vse
vecje ranljivosti na trgu stanovanjskih
nepremicnin. Cene stanovanjskih
nepremicnin v zadnjih letih hitro rastejo, in
sicer so se v ftretiem Cetrtletu 2021 v
primerjavi z istim Cetrtletiem 2020 povecale
za 129 %, kar je precej veC kot v
euroobmodju (8,8 %). Pomanjkanje
zmogljivosti in narascajo€i stroski omejujejo
gradnjo novih  stanovanj.  Tveganje
precenitve se je povecCalo, saj ocene
kazZejo, da je trg stanovanjskih nepremicnin
trenutno precenjen za 8,9 %. Medtem ko je
zadolZzenost gospodinjstev v primerjavi z
drugimi drZzavami nizka, je rast hipotekarnih
posojil v letu 2021 dosegla 9 %.
NaraS€ajoCe obrestne mere bodo verjetno
dodatno  obremenile bilance stanja
gospodinjstev in podjetij.

(*) Studija GD ECFIN ,Explaining the low level of
investment in Slovenia" (Pojasnitev nizke ravni
nalozb v Sloveniji) (v pripravi).
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Vir: 1zraGuni Komisije na podlagi podatkov Eurostata.
Visok delez podjetij v drzavni lasti bi
lahko bil delni vzrok za nadaljnjo slabo
uspesnost Slovenije pri privabljanju
neposrednih tujih nalozb v nekaterih
sektorjih. 31. decembra 2020 je
knjigovodska vrednost portfelja podjetij v
drzavni lasti znasala 9,9 milijarde EUR. (%)
Drzava ima visok delez v sektorjih, Ki
obi¢ajno veljajo za nestrateSke, kot so
turizem, telekomunikacije in zavarovanje

-

Zamude pri placilih so med pandemijo
postale resen problem. Tako kot v drugih
drzavah €lanicah EU je imelo ve€ kot 40 %
podjetij v letu 2021 tezave zaradi zamud pri
placilih. (*) Vendar kaze, da je bil ta vpliv na
podjetia v Sloveniji izrazitejSi, saj je bil
delez podjetij, ki so morala odloZiti placila
dobaviteljem ali spremeniti svoje naloZbene
nacrte ali naCrte zaposlovanja, 50 % vi§ji
od povprecja EU.

Slovensko gospodarstvo v povprecju
belezi visjo intenzivnost  emisij

(?) Struktura portfelja Slovenskega drzavnega holdinga:
https://www.sdh.si/sl-si/upravljanje-nalozb/sestava-
portfelja

(3) Telekomunikacijski operater Telekom Slovenije in
Zavarovalnica Triglav, ki sta v delni lasti drzave, sta
imela leta 2020 na zadevnem trgu priblizno 30-
odstotni trzni delez.

(4) Raziskava o dostopu podjetij do financiranja (SAFE),
ECB in Evropska komisija, 2021.



toplogrednih  plinov in energijsko
intenzivhost kot gospodarstva drugih
drzav c¢lanic EU. To kaze, da bi bilo
njegovo odpornost in trajnostnost mogoce
okrepiti. Ceprav naj bi Slovenija po
pricakovanjih presegla svoj cilj do leta 2030
glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
za sektorje, ki niso vklju€eni v sistem EU za
trgovanje z emisijami, je od leta 1990 med
25% najmanj  uspednimi  drzavami
Clanicami glede zmanjSevanja emisij v
celotnem gospodarstvu. Hkrati je
energijska intenzivnost v industriji, storitvah
in stanovanjskem sektorju Se vedno
razmeroma visoka, doloc¢ena
izpostavljenost pa ostaja tudi pri proizvodniji
energije iz premoga, lignita in fosilnih goriv.
Energijsko intenzivna industrija zagotavlja
delovna mesta 4,2 % celotne zaposlene
delovne sile, za te ljudi pa bi bilo lahko
izpopolnjevanje in preusposabljanje Se
posebej pomembno (glej Prilogo 6).

Reforme so namenjene izboljsanju
konkurencnosti

Slovenija izvaja strukturne reforme za
povecanje produktivnosti ',
gospodarstvu. Slovenski izvozni trzni
deleZi so se v obdobju 2016—2020 povecali
za 20,2%, mocCna je bila tudi rast
produktivnosti v predelovalnem sektorju.
Vendar priblizevanje povpreCni ravni
euroobmocja ne poteka zadovoljivo, saj
produktivnost dela v Sloveniji od leta 2005
ostaja veCinoma nespremenjena glede na
EU (niha med 80 in 85 % povprec¢ja EU).
Poleg tega obstajajo velike regionalne
razlike v produktivnosti, razlke med
Zahodno in Vzhodno Slovenijo ter na ravni
NUTS 3 pa ovirajo uravnotezen razvoj
drzave (glej Prilogo 15). Za povecanje
produktivnosti in konkurencnosti je bistveno
okrepiti javne in zasebne nalozbe v znanja
in spretnosti, fiziCni kapital ter digitalne
tehnologije.

Ciljno usmerjene reforme v kljuénih
sektorjih lahko okrepijo poslovno okolje
in povecajo konkurenénost Slovenije.
Slovenija je znatno 2zmanjSala Stevilo
reguliranih poklicev, vendar se je napredek

pri tem procesu v zadnijih letih upo&asnil: v
Sloveniji je regulativna omejevalnost za
poklice, kot so gradbeni inZenirji, arhitekti,
odvetniki, turistiéni vodniki in
nepremicninski  posredniki, viSja od
povprecja EU. (°) Sprejeti so bili ukrepi za
zmanjSanje upravnega bremena,
izboljSanje dostopa do financiranja in
pospesitev placil za pomo¢ podjetiem pri
likvidnosti, vendar je treba ta prizadevanja
nadaljevati.

Javne finance se kratkorocno
soocajo s pritiski

Znatna fiskalna spodbuda je pomagala
prepreciti globoko in dolgotrajno
recesijo. Pred pandemijo je bil slovenski
proraCun ob mocni gospodarski rasti dve
leti v presezku, javni dolg pa se je
zmanjSeval. Ta trend se je v letu 2020
obrnil zaradi obseznih podpornih ukrepov
zaradi COVID-19, znatnega upada BDP in
nizjih prihodkov po pretekli davéni reformi.
Po najvisji ravni, zabelezZeni leta 2020, sta
se proracunski primanjkljaj in dolg v letu
2021 znizala na 5,2 % oziroma 74,7 %
BDP.

Proradunski primanjkljaj naj bi se v
prihodnjih  letih zmanjsal, vendar
odhodki ostajajo visoki. Proracunski
primanjkljaj in javni dolg naj bi se do leta
2023 pod vplivom moCnega ponovnega
okrevanja gospodarske aktivnosti in
postopne ukinitve zaCasnih ukrepov zaradi
COVID-19 znizala na 3,4 % oziroma
72,7 % BDP. Vendar bo drzavna potroSnja
ostala visoka, predvsem zaradi zviSanja
pla¢ za delavce v zdravstvu in socialnem
varstvu, ki mu je sledil pritisk na place v
drugih sektorjih. Zaradi dodatnih stroSkov
za dolgotrajno oskrbo v viSini do 0,8 %
BDP in nizjih prihodkov zaradi nedavno
odobrenih rezov dohodnine za do 1,3 %
BDP naj bi proracunski primanjkljaj ostal
poviSan do leta 2025.

(5) SWD(2021) 18s.



Staranje prebivalstva ostaja velik
izziv

StarajoCe se prebivalstvo predstavija
velik izziv za obete za rast. Podobno kot v
drugih drzavah ¢lanicah se pri¢akuje, da se
bo slovensko delovno sposobno
prebivalstvo v naslednjih desetletjih skrcilo,
posledicno pa se bo koeficient starostne
odvisnosti starih povec€al. Zaradi staranja
prebivalstva naj bi se javnofinanéni odhodki
za pokojnine, zdravstveno varstvo in
dolgotrajno oskrbo do leta 2070 povecali za
kar 8,8 odstotne tocke BDP, veclina tega
poveCanja pa se priakuje Ze do leta
2045. (°) Ti stroski staranja prispevajo k
izzivom glede vzdrznosti javnih financ, s
katerimi se bo Slovenija soo€ala srednje- in
dolgoroéno (glej Prilogo 19). Ceprav je
Slovenija pandemijo COVID-19 razmeroma
dobro obvladala, so se v krizi pokazale
pomanjkanje delovne sile in druge
pomanikljivosti na podrocju zdravstvenega
varstva in dolgotrajne oskrbe. S staranjem
prebivalstva se bodo navedeni izzivi v teh
sektorjin v prihodnjih letih in desetletjih le
Se zaostrili. Vendar je med starejSimi velik
neizkoris€en potencial, saj je zaposlenih le
polovica oseb, starih od 55 do 64 let (v EU-
27 zna8a ta delez 59,6 %; glej Prilogo 12).

Pri kazalnikih trajnostnosti in
socialnih kazalnikih je Slovenija
razmeroma uspesna

Slovenija je v primerjavi z drugimi
drzavami ¢lanicami razmeroma uspesna
pri doseganju vecine ciljev trajnostnega
razvoja, ¢eprav so na nekaterih
podrocjih Se prisotni izzivi. Nadaljnji
napredek je potreben pri trajnostnih mestih
in  skupnostih  (11); partnerstvih  za
doseganje ciljev v industriji, inovacijah in

(6) Evropska komisija (2021), Porodilo o staranju
prebivalstva za leto 2021: ekonomske in proracunske
projekcije drzave ¢lanice EU (2019-2070), Institutional
Paper 148
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy
-finance/ip148 en.pdf).

infrastrukturi (9); podnebnih ukrepih (13);
ter odpravi lakote (2). Slovenija napreduje
pri doseganju cilja trajnostnega razvoja 12
glede odgovorne porabe in proizvodnje,
vendar dosega slabSe rezultate od
povpreCja EU. Slovenija dosega boljse
rezultate od povpreCja EU pri cilju
trajnostnega razvoja 15 glede zivljenja na
kopnem, vendar se oddaljuje od doseganja
cilja (glej Prilogo 1).

Slovenija po oceni dosega Vvsaj
povpreéne rezultate pri 14 od 16
kazalnikov iz pregleda socialnih

kazalnikov, ki podpirajo evropski steber
socialnih pravic. Pri kazalnikih ,tveganje
reviCine ali socialne izkljuCenosti“ in ,vrzel
v zaposlenosti invalidov® drzava po oceni
dosega dobre rezultate, vendar je potrebno
spremljanje (glej Prilogo 12).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip148_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip148_en.pdf

NACRT ZA OKREVANJE IN ODPORNOST SE

IZVAJA

Skupni proraéun slovenskega nacrta za
okrevanje in odpornost (v nadaljnjem
besedilu: NOO) znasa priblizno 2,5
milijarde EUR (4,8 % BDP) ter zajema
nepovratno finan¢no podporo v visSini 1,78
milijarde EUR in posojila v viSini 705
milijonov EUR. Ta sredstva so dodatna k
3,54 miljarde EUR sredstev kohezijske
politke EU za obdobje 2021-2027 (glej
Prilogo 3). NOO zajema zeleni in digitalni
prehod, pametno, trajnostno in vkljuéujoco
rast, zdravstvo in socialno varnost (za
podrobnosti o obsegu in strukturi NOO glej
Prilogo 2). Ukrepi NOO zajemajo vseh
sedem vodilnih pobud EU in Stiri
vecCdrzavne projekte. PriCakuje se, da bo
izvajanje reform in naloZzb pripomoglo k
reSevanju skoraj vseh izzivov, opredeljenih
v specificnih priporoc€ilih, ki so bila na
Slovenijo naslovljena v letih 2019 in 2020,
razen priporo€ila glede privatizacije.
Slovenija namerava v letu 2022 predloziti
prva zahtevka za izplacilo.

Velik del NOO je namenjen
dvojnemu prehodu

NOO je moéno osredotoéen na
pospesitev zelenega prehoda z
razogljienjem energetskega sektorja.
NOO vklju€uje klju€ne reforme, katerih cilj
je reSevanje regulativnih izzivov in vecja
integracija omrezja obnovljivih  virov
energije. Vsebuje tudi ukrepe za energijsko
uCinkovitost v industriji in  posebno
komponento za energetsko prenovo stavb.
Pri¢akuje se, da se bo s tem izboljSala tudi
kakovost zraka, ki je v Sloveniji precej
zaskrbljujoca.

NOO obravnava tudi podnebje, okolje in
promet. Vkljuuje protipoplavne ukrepe,
saj znaten deleZ slovenskega prebivalstva
Zivi na poplavnih obmogjih. Namen NOO je

povecati trajnostnost prometnega sistema z
nadgradnjo ZelezniSke infrastrukture in
reorganizacijo sistema javnega prometa.
To naj bi pripomoglo k znizanju visoke
intenzivnosti toplogrednih plinov, okrepilo
znizevanje emisij v Sloveniji in po moznosti
poveCalo uporabo javnega prevoza, ki je
glede na mednarodne standarde trenutno
nizka. NOO naj bi pospesil prehod na
krozno gospodarstvo s  povelanjem
odgovornosti proizvajalcev in spodbujanjem
vklju€evanja recikliranih materialov v nove
izdelke.

Cilj NOO je znatno prispevati k digitalni
preobrazbi. Nalrt se osredotoCa na
digitalizacijo javnega sektorja in izboljSanje
razpolozljivosti  e-storitev. NaloZzbe v
Sirokopasovno povezljivost, zmogljivosti v
oblaku ter digitalne spretnosti in znanja
bodo pomagale zmanjSati  digitalni
razkorak. NOO vklju€uje tudi reforme na
podrocju kibernetske varnosti in
digitalizacije podjetij ter navaja sodelovanje
Slovenije v §tirih ve¢drzavnih projektih.

NOO vkljucuje prepotrebne
strukturne reforme

Namen treh vodilnih reform NOO je
obravnavati izzive, povezane s hitro
starajoéo se druzbo, ter prispevati k
izvajanju evropskega stebra socialnih

pravic. Te ambiciozne reforme
pokojninskega  sistema ter sistema
zdravstvenega varstva in dolgotrajne

oskrbe naj bi znatno prispevale k
posodobitvi sistema socialnega varstva v
Sloveniji in reSevanju izzivov po pandemiji
COVID-19.

Nacértovana pokojninska reforma naj bi
zagotovila ustrezne pokojnine in
finanéno  vzdrznost pokojninskega



sistema. Uvedla naj bi spremembe
parametrov za odpravo klju€nih
pomanijkljivosti sedanjega sistema, vklju¢no
z zagotavljanjem, da delavci dlje ostanejo
aktivni na trgu dela, in prilagoditvijo pogojev
za upokojitev (kot sta viSja upokojitvena
starost ali usklajevanje pokojnin). NOO
vkljuCuje ukrepe za poveCanje stopenj
delovne aktivnosti nizko kvalificiranih oseb,
ki so trenutno pod povpreCjem EU (glej
Prilogo 12). To je kljucénega pomena, da
Slovenija doseze krovne cilie EU glede
zaposlovanja ter znanj in spretnosti do leta
2030.

Pricakuje se, da bodo reforme sistemov
zdravstvenega varstva in dolgotrajne
oskrbe izboljSale njuno preglednost in
ustreznost. Vzpostavitev skladnega
regulativnega okvira za dolgotrajno oskrbo
je bila dolgoletno specificno priporoc€ilo za
Slovenijo. Kot del NOO je Slovenija
decembra 2021 sprejela krovni Zakon o
dolgotrajni oskrbi. Vendar je bila uvedba
obveznega =zavarovanja za dolgotrajno
oskrbo, ki naj bi krilo vsaj 30 % stroSkov,
odlozena na leto 2025. Reforma,
dopolnjena z naloZzbami v dodatne
zmogljivosti za dolgotrajno oskrbo, naj bi
privedla do znatnih izboljSav za ljudi, ki
potrebujejo dolgotrajno oskrbo. Z reformo
zdravstvenega sistema naj bi se izboljSale
njegova kakovost, dostopnost in odpornost
ter spremenili viri financiranja (glej Prilogo
14).

Med cilji NOO je tudi izpolnjevanje
potreb mladih. Naért se mocno
osredotoCa na pridobivanje kompetenc
(digitalna, zelena in finan¢na pismenost) na
vseh ravneh izobrazevanja, cilj pa je
podpreti nalozbe v sodobno, digitalno in
okolju prijazno izobrazevanje (glej Prilogo
13). Nalozbe v cenovno dostopna
stanovanja naj bi zmanjSale socialne
uCinke krize za marginalizirane skupine,
zlasti mlade in mlade druzine, ter
dolgoro¢no izboljSale njihove Zivljenjske
pogoje.

lzvajanje reform za izboljSanje
poslovnega in raziskovalno-
inovacijskega okolja postopno

napreduje. Slovenija je Ze sprejela Stevilne
zakone, med drugim o ,debirokratizaciji“,

spodbujanju investicij, spodbudah za razvoj
turizma, javnem naroc€anju ter raziskavah in
inovacijah ter spremenjeni stanovanjski
zakon (glej prilogi 10 in 12). Poleg tega so
se zaceli izvajati Cezmejni projekti.

V letu 2023 naj bi se nadaljevalo delo v
zvezi z reformami, izvajati pa naj bi se
zaceli tudi veliki nalozbeni projekti.
Uveljavljena naj bi bila zakon o vzpostavitvi
sheme skrajSanega delovnega Casa za
resen upad gospodarske aktivnosti in
prepoved fosilnih goriv za ogrevanje v
novih stavbah. Priakuje se, da bodo
oddana narocila za projekte na Stevilnih
podro€jih. Ta vkljuCujejo investicije v
protipoplavno varnost, odvajanje in €iS¢enje
komunalne odpadne vode, gradnjo
infekcijskih klinik v Mariboru in Ljubljani,
nacionalni sistem medicine na daljavo in
zmogljivosti za dolgotrajno oskrbo. Predlogi
sprememb pokojninske zakonodaje naj bi
bili po posvetovanju z delodajalci in
sindikati predloZeni nacionalnemu
parlamentu.



Okvir 2.1:

Kljuéni priCakovani rezultati nacrta za okrevanje in odpornost v letih
2022-2023

Reforma spodbujanja obnoviljivih virov energije in obravnava regulativnih izzivov, da
bi utrli pot zasebnim nalozbam na tem podrocju.

Zacetek veljavnosti novega nacrta zmanj$evanja poplavne ogrozenosti in investicija
v viini 24,64 milijona EUR v prepre€evanje poplav in zemeljskih plazov.

Reorganizacija in izboljSanje sistema javnega potniSkega prometa, vkljuéno z
znatnimi nalozbami v Zeleznisko infrastrukturo.

Sprejetje nacrta razvoja Sirokopasovnih omrezij 2021-2025 in uvedba omrezja 5G
do leta 2023.

Priprava reforme pokojninskega sistema za zagotovitev ustreznosti in dolgorocne
vzdrznosti ter posvetovanje s socialnimi partnerji.

Vzpostavitev vzdrznega sistema dolgotrajne oskrbe za izboljSanje dostopa splosne
javnosti do storitev dolgotrajne oskrbe.

Okrepitev klju¢nih kompetenc 1 300 mladih in pomo¢ tem mladim pri iskanju
zaposlitve.

Odprava upravnih ovir z reformami javnih institucij in izboljSavami na podroc&ju
javnega narocanja.

Reforma upravljanja raziskav in inovacij z izvajanjem dolo¢b novega zakona o
raziskavah in inovacijah ter ustanovitvijo programskega odbora za usklajevanje
politike na podrocju raziskav in inovacij.



NADALJNJE PREDNOSTNE NALOGE V

PRIHODNOSTI

Poleg izzivov, obravnavanih v NOO, kot
je opisano zgoraj, se Slovenija sooca z
dodatnimi izzivi, ki v nacrtu niso zajeti v
zadostni meri. Nedavno so bili uvedeni
nekateri ukrepi (glej Prilogo 4 o napredku
pri izvajanju specificnih priporo€il za
drzavo), vendar je potrebno nadaljnje
ukrepanje, zlasti v zvezi z vzdrznostjo
javnih financ, produktivnostjo in poslovnim
okoljem. Poleg tega ostaja izziv tudi
odpravljanje razli¢nih ozkih grl pri dostopu
do zdravstvenega varstva ter pospeSitev
zelenega prehoda. ZmanjSanje regionalnih
razlik med Zahodno in Vzhodno Slovenijo
bi pove€alo gospodarski potencial drzave.
Obravnavanje teh izzivov bo pripomoglo
tudi k nadaljnjemu napredku pri doseganju
ciliev trajnostnega razvoja, povezanih z
makroekonomsko stabilnostjo in
produktivnostjo (glej Prilogo 1 o ciljih
trajnostnega razvoja).

Znatni izzivi za vzdrznost javnih
financ

Vzdrznost javnih financ Slovenije je
izpostavljena znatnim srednje- in
dolgoroénim izzivom. Odhodki, povezani
s staranjem, kot delez BDP naj bi se po letu
EU in do leta 2045 presegli povprecje EU
(glej graf 3.1). PriCakovano povec€anje
stroSkov staranja prebivalstva naj bi se
pospesilo predvsem po letu 2030 in bo v
veliki meri temeljlo na odhodkih za
pokojnine, ki naj bi po ocenah do leta 2050
dosegli 15,7 % BDP, kar je druga najvisja
raven v EU, sledijo pa jim odhodki za
zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo.
Te projekcije 8e ne vkljuCujejo dodatnih
stroskov, ki izhajajo iz nedavno sprejetega
Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki naj bi po
priCakovanjih dodatno obremenil javne
finance.

Reformi zdravstvenega varstva in
dolgotrajne oskrbe, nacrtovani v NOO,
sicer obravnavata glavne izzive, vendar
Se ne zagotavljata dolgoroéne
vzdrznosti javnih financ. Ceprav je javno
financiranje zdravstvenega sistema pod
povpreCjem EU (72,8 % v letu 2019 v
primerjavi z 79,7 % v EU), se priakuje
strmo povelanje porabe za zdravstvo, Ki
mu bo sledila podvojitev  stroSkov
dolgotrajne oskrbe do leta 2055. (") To
kaze na potrebo po dodatnem financiranju.
Reforme na teh podrodjih, izvedene v
zadnjih letih, pa so velinoma razsirile
dostop do visokokakovostnih storitev ter
izboljSale socialno vkljuCenost in pravice.
To posledicno 3e dodatno obremenijuje
javne finance. Reforme, vkljuéene v NOO,
so vecCinoma osredotoCene na kakovost
zdravstvenega varstva in dolgotrajne
oskrbe, dostop do njiju in stabilno
prihodkovno osnovo zanju. Ceprav je to
lahko ucinkovito orodje za kratkorocno
podporo vzdrZznosti javnih financ, so za
reSevanje izzivov dolgoro¢ne vzdrZznosti
javnih financ, ki izhajajo iz staranja
prebivalstva, kot so naras€ajoce potrebe in

poraba ob kr€enju zmogljivosti za
ustvarjanje prihodkov, potrebni dodatni
ukrepi.

(7) OECD/Evropski observatorij za zdravstvene sisteme
in politike (2021), Slovenia: Country Health Profile
2021, State of Health in the EU (Slovenija:
Zdravstveni profil drzave 2021, Zdravstveno stanje v
EU), OECD Publishing, Pariz / Evropski observatorij za
zdravstvene sisteme in politike, Bruselj
(https://eurohealthobservatory.who.int/publications/
m/slovenia-country-health-profile-2021).

Evropska unija (2021), 2021 Long-Term Care Report:
Trends, Challenges and Opportunities in an Ageing
Society (Porodilo o dolgotrajni oskrbi 2021: trendi,
izzivi in priloZznosti v starajoci se druzbi). Profili drzav.
Zvezek Il (https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/b39728e3-cd83-11eb-acz2-
oiaazsedziai).
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Zaradi nedavnih rezov obdav¢itve dela
so potrebni izravnalni ukrepi za
zapolnitev prihodkovne vrzeli. Ne glede
na mocno rast zaposlenosti v zadnjem letu
se ocenjuje, da bodo spremembe
dohodnine, sprejete z namenom povecanja
pla¢ po obdavéitvi, do leta 2025 postopoma
znizale davcne prihodke za do 1,3 % BDP.
Do zdaj ni bil predlagan noben ukrep za
nadomestitev te izgube. Poleg tega so bila
leta 2020 izvedena znizanja dohodnine, ki
so bila le delno financirana z visjimi davki
za podjetja. (8) Ceprav se priéakuje, da
bodo spremembe obdav€itve dela
dolgoro€no povecale ponudbo delovne sile
in BDP, verjetho ne bodo kmalu
nadomestile nizjih prihodkov. Simulacije
nacionalnega Fiskalnega sveta kazejo, da
bi lahko nedavna dav€na reforma
srednjeroCno povecala javni dolg za 4 do
14 odstotnih tock BDP. (°)

Graf 3.1:Skupni stroski staranja kot % BDP
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Vir: Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2021:
ekonomske in proracunske projekcije za drzave
¢lanice EU (2019-2070), Evropska komisija.

(8) Evropska komisija (2020), Labour Tax Shift in
Slovenia: Effects on Growth, Equality and Labour
Supply (Sprememba obdavditve dela v Sloveniji:
uCinki na rast, enakost in ponudbo delovne sile),
Economic Brief 57,
(https://ec.europa.eu/info/publications/labour-tax-
shift-slovenia-effects-growth-equality-and-labour-
supply_en).

(9) Fiskalni svet RS (2021), Analiza javnofinancnih
uCinkov predlaganih sprememb davcne zakonodaje
(https://www.fs-rs.si/analiza-javnofinancnih-ucinkov-
predlaganih-sprememb-davcne-zakonodaje/).

Davéna mesSanica v Sloveniji omogoca
znaten manevrski prostor za povecanje
prihodkov (glej Prilogo 17). Ceprav
drzava dosega dobre rezultate pri Stevilnih
kazalnikih, povezanih z okoljskim
obdavCenjem, bi bilo mogoc€e ustvariti
dodatne prihodke, npr. z omejevanjem
okolju Skodljivih subvencij, kot so vracilo
troSarine za komercialni prevoz,
indeksiranje davkov na energijo ali uvedba
dajatev za osebna vozila glede na
prevozeno razdaljo. (') Se en potencialni
vir prihodkov bi bili vi§ji periodi¢ni davki na
nepremi¢nine, saj so prihodki od teh
davkov v Sloveniji razmeroma nizki (0,5 %
BDP v primerjavi s povpre¢no 1,2 % BDP v
EU). Uskladitev vrednosti nepremi¢nin s
trznimi  vrednostmi in upostevanje
energijske ucinkovitosti stavb bi lahko
pripomogla k pove€anju rasti, zmanj$anju
neenakosti in spodbujanju  energijske
udinkovitosti (glej Prilogo 18). (")

Potrebne so nadaljnje reforme
poslovnega okolja

Spodbujanje konkurenénih in
inovativhih podjetij ki so globalno
integrirana, ostaja izziv (glej Prilogo 8).
Delez raziskovalnega osebja v Sloveniji je
na splosno vi§ji kot v EU, vendar sta
uspesnost  znanstvenih raziskav v
drzavi (") in prenos tehnologije (°) $Se
vedno skromna. ('*) Kar zadeva splo$no

(*°) OECD (2019), Tax revenue implications of
decarbonising road transport: Scenarios for Slovenia
(Posledice razoglji¢enja cestnega prometa za davéne
prihodke: scenariji za Slovenijo), OECD Publishing,
Pariz, (https://doi.org/10.1787/87b3ga2f-en).

(**) Evropska komisija (2022), Immovable Property
Taxation for Sustainable and Inclusive Growth
(Obdavcitev nepremicnin za trajnostno in vklju¢ujoco
rast), Discussion Paper 156,
(https://ec.europa.eu/info/publications/immovable-
property-taxation-sustainable-and-inclusive-

growths en).

(*>) Merjena z 10 % najveckrat citiranih objav.

(3) Merjen s Stevilom patentnih prijav na BDP.

(*4) Leta 2017 se je Slovenija v EU uvrstila na 17. mesto,
leta 2019 na 16. mesto, leta 2021 pa na 15. mesto v
sistemu inovacijskih kazalnikov EU.
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uspeSnost digitalizacije gospodarstva in
druzbe, se je Slovenija uvrstila na 13.
mesto med drzavami Clanicami EU in je bila
Se vedno pod povpre€jem EU (glej Prilogo
8). ("®) Privabljanje tujih talentov je eden
kljuénih izzivov za podjetja, zlasti
tehnoloSka zagonska podjetja.

Vioga podjetij v drzavni lasti v kljuénih
panogah morda ovira vstop podjetij na
trg in nalozbe. Slovenija je sicer zmanjSala
svoje deleze v finanénem sektorju, vendar
je nedavno povecCala raven lastnistva v
turistiénem sektorju. Slovensko drzavno
premozZenje upravlja Slovenski drzavni
holding (SDH). Pred krizo je SDH uspelo
povecCati donosnost lastniSkega kapitala za
sredstva, ki jih upravija, na skoraj 7 %
(2019). Drzava ima Se naprej deleze v treh
finanénih druzbah, ki kotirajo na borzi, in
Stevilnih podjetjih, ki zagotavljajo turisti¢ne
in druge storitve. V skladu z oceno OECD
('®) bi lahko drzava dolocila oZjo skupino
podjetij v drzavni lasti, ki se Stejejo za
pomembna ali strateSka (in zahtevajo
obvladujoc€i ali vecinski drzavni delez), ter
odprodala nestrateSka sredstva. Podjetja bi
se nato lahko osredoto€ila na svoje
osnovne dejavnosti. Poleg tega bi morala
Slovenija razmisliti o nadaljnji okrepitvi
upravljanja podjetij v drzavni lasti, in sicer z
omogoc¢anjem vecCje proznosti v zvezi s
pladilom za vodstvo, okrepitvijo nadzornih
svetov in opustitvijo politicno motiviranih
zamenjav ¢lanov upravnih odborov.

Kljub drzavnim politikam za nadaljnjo
podporo lastniSkemu financiranju se
podjetja Se naprej moéno zanas$ajo na
banéna posojila. Preveliko zanaSanje na
ban¢no financiranje podjetja izpostavlja
tveganjem glede financiranja in lahko omeji
njihov potencial za izposojanje in rast, zlasti
pri inovativnih malih in srednjih podjetja
(MSP). Bolj raznoliko financiranje podijetij,
vkljuéno z lastniSkim kapitalom, bi lahko
povecalo njihovo odpornost. Vecdja uporaba
lastniS8kega financiranja s strani podijetij bi

(*5) Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe 2022.

(*%) OECD, Economic Policy Reforms 2021: going for
growth (Reforme ekonomske politike 2021:
prizadevanja za rast), 2021:
https://www.oecd.org/economy/growth/Slovenia-
country-note-going-for-growth-2021.pdf.

pripomogla tudi k diverzifikaciji portfeljev
institucionalnih in zasebnih vlagateljev v
Sloveniji.

Slovenija se 8Se vedno soofa z
regulativnimi  tezavami, ki lahko
negativho vplivajo na poslovno okolje.
Ceprav regulativne ovire na splo$no niso
vecje od povprec€ja OECD, je birokracija po
mnenju  podjetij eden od  najbolj
problemati¢nih dejavnikov pri poslovanju v
Sloveniji. Gradbenistvo je izrazit primer, saj
izdaja dovoljenj ostaja izziv.

ZmanjsSanje regulativnih ovir v sektorju
poklicnih storitev bo podjetjem olajsalo
vstop ter izboljSalo kakovost in cene.
Regulativna restriktivnost je v Sloveniji v
povprecju viSja kot v EU za vse poklice, ki
jih je analizirala Evropska komisija, z nekaj
iziemami. (') Slovenija nekatere poklice
zelo strogo regulira: omejevanje trZzenja,
omogocanje le omejenih vstopnih poti in
omejevanje pristojbin. Poleg odvetnikov in
gradbenih inZenirjev se z znatnimi
omejitvami  soolajo tudi drugi poklicni
strokovnjaki, kot so  nepremicninski
posredniki in turistini vodniki. Podobno bi
bilo mogo&e dodatno zmanj3ati regulativne
ovire v nekaterih segmentih prodaje na
drobno, kot je maloprodaja zdravil, pa tudi v
sektorju cestnega tovornega prometa, kjer
imajo predstavniki panoge vlogo pri
izdajanju dovoljenj, kar lahko izkrivlja
konkurenco s prepreevanjem vstopa novih
podjetij.

Dostopnost zdravstvenega varstva
ostaja izziv

Zdravstveni sektor se sooca z izzivi
glede dostopa zaradi pomanjkanja
zdravstvenih delavcev, zlasti splosnih
zdravnikov, na nekaterih podrocjih pa
tudi negovalnega osebja. Pomanjkanje
osebja v zdravstvu je najbolj pereCe v
druzinski medicini in na pediatriji na
primarni ravni ('®), kar ovira zmoznost

() COM(2021) 38s.

(*8) Evropski observatorij za zdravstvene sisteme in
politike, Albreht, Tit, Polin, Katherine, Brinovec,
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sistema primarnega zdravstvenega varstva,
da deluje kot ucinkovita vstopna tocCka in
usklajevalni mehanizem za razliCne ravni
oskrbe. Prav tako primanjkuje
registriranega negovalnega osebja v
bolniSnicah in za zagotavljanje storitev
dolgotrajne oskrbe, tako v domovih za
starejSe kot na domu. Sektor je treba
posodobiti, zlasti da bi bolje izkoristili
znanja in spretnosti ter poskrbeli za
priviaénost poklicev na podroc¢ju oskrbe in
nege, poleg drugih dejavnikov zadrzanja,
kot so tisti, povezani s placilom.

Dolge c¢akalne dobe za nekatera
zdravljenja so se med pandemijo Se
podaljSale. Leta 2019 je 2,7%
prebivalstva poroalo o0 neizpolnjenih
potrebah po zdravstveni oskrbi, kar je nad
povprecjem EU. Priblizno Cetrtina
prebivalstva je poroCala, da so v prvih 12
mesecih pandemije ostali brez zdravstvene
oskrbe. () Dolge ¢&akalne dobe za
nekatera zdravlenja so v Sloveniji
dolgotrajna tezava (glej tudi Prilogo 14).
Slaba koordinacija med sistemi
zdravstvenega varstva in neucinkovitost pri
upravljanju sta bila opredeljena kot glavna
dejavnika tega problema. Dolge c&akalne
dobe, zlasti za javno financirane
specialisticne storitve na sekundarni ravni
() (kot sta ortopedija, kardiologija),
povzroCajo neizpolnjene potrebe po
zdravstveni oskrbi v Sloveniji, kar vzbuja
zaskrbljenost glede dostopnosti
zdravstvenih storitev za druzbo kot celoto.

Radivoje P., Kuhar, Marjeta. et al. ((2021Slovenia: .
health system review (Slovenija: pregled
zdravstvenega sistema). Svetovna zdravstvena
organizacija, regionalni urad za Evropo
https://apps.who.int/iris/handle/10665/346064.

(9) State of Health in the EU, Slovenia Country Health
Profile 2021 (Zdravstveno stanje v EU, Slovenija —
zdravstveni profil drzave 2021):
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-
12/2021_chp_sl_english.pdf.

(?°) Glej: ,Analiza razmer1.1., 1.6.2020 in 1.1.2021",
slovenski Nacionalni institut za javno zdravje,
https://www.nijz.si/sl/publikacije.

Potreba po zagotovitvi energetske
varnosti in pospesitvi prizadevanj za
razogljicenje

Slovenija ima raznoliko mesSanico
energijskih virov. Nafta  trenutno
predstavlja najvedji delez (31 %) v meSanici
energijskih virov, sledita ji jedrska energija
s 23 % in obnovljivi viri energije z 18 %
(glej Prilogo 5). Do leta 2030 naj bi se delez
obnovljivin virov energije, jedrske energije
in zemeljskega plina v meSanici energijskih
virov v Sloveniji povecal, medtem ko naj bi
se delez nafte in trdnih goriv v primerjavi s
sedanjo mesSanico znatno zmanjsal.
Zemeljski plin predstavlja 11,3 %
mes3anice, vendar je 100 % zemeljskega
plina uvozenega iz Rusije, torej je
odvisnost od ruskega plina, ki ga Slovenija
v veliki veCini zagotavlja z uvozom iz
Avstrije, Se vedno visoka. Zato se bo
Slovenija podobno kot nekatere druge
drzave Clanice soo€ala z izzivom
zmanjSanja svoje odvisnosti od ruskega
plina. Ceprav je plin v Sloveniji trenutno
manj pomemben kot v celotni EU (razen v
nekaterih panogah, zlasti jeklarstvu in
papirni industriji), je mogofe, da se bo
njegova vloga v bliznji prihodnosti povecala
zaradi nadomes&canja trdnih goriv glede na
napovedano postopno opuScanje premoga
do leta 2033. Zato je treba zagotoviti
izvajanje energetskih projektov skupnega
interesa, zlasti kar zadeva plinsko
infrastrukturo in medsebojne povezave s
sosednjimi drzavami ¢lanicami. Slovenija bi
morala razmisliti o tem, da bi se za
diverzifikacijo oskrbe s plinom zana3ala na
dostop do terminalov za utekoCinjeni
zemeljski plin v sosednjih drzavah ¢lanicah.

Glede na nove geopoliticne napetosti je
diverzifikacija oskrbe z energijo z
nadaljnjim poudarkom na obnovljivih
virih energije in energijski ucinkovitosti
pomembnejSa kot kdaj koli prej.
Potrebnih je ve€ nalozb za pomoc& pri
razSiritvi energije iz obnovljivih virov, pa
tudi v omrezje in infrastrukturo za
shranjevanje energije. Slovenija je dosegla
svoj cilj glede obnovljivih virov energije za
leto 2020 z uporabo mehanizma EU za
¢ezmejno sodelovanje v skladu z Direktivo
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2018/2001/EU (statisticni prenosi).
Pricakuje se, da bodo ukrepi v okviru
slovenskega NOO za spodbujanje rabe
energije iz obnovljivih virov in podporo
energijski  uc€inkovitosti  prispevali  k
izboljSanju njene uspesnosti. Vendar morda
ne bodo zadostovali za dosego cilja 27 %
obnovljivih virov energije v kon&ni porabi
energije do leta 2030, kot je doloCen v
njenem nacionalnem energetskem in
podnebnem naértu. Glede na omejitve
gradnje obratov za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov na okoljsko zavarovanih
obmodjih  bi  proaktivna  vnaprejSnja
dolocCitev sprejemljivih lokacij za njihovo
gradnjo nosilcem projektov olajSala izbiro
lokacije. ObstojeCe shranjevanje energije v
Sloveniji je premalo razvito in nezadostno,
da bi zadostilo potrebam lokalne
proizvodnje energije iz obnovljivih virov.
IzboljSanje razpolozljivosti omrezne
zmogljivosti na ravni nizkonapetostnega
omrezja bi lahko pripomoglo k vkljuéevanju
fotovoltaicnih  modulov na strehah v
omrezje. Poleg tega Slovenija sodeluje v
projektu skupnega interesa za plinske
povezave in  kompresorsko postajo.
Prihodnje naloZbe bi morale biti primerne
za prihodnost, kjer je to mogoce, da se
prepreCijo ucinki vezave na poti do
podnebne nevtralnosti. lzvajanje teh
projektov je glede na rusko invazijo na
Ukrajino prednostna naloga.

Slovenija je okrepila svoja prizadevanja
za zeleni prehod v prometnem sektorju,
vendar so $e vedno prisotni pomembni
izzivi. V Sloveniji emisije iz prometa
predstavijajo ve€¢ kot dve petini skupnih
emisij CO2 v drzavi. Potrebna so nadaljnja
prizadevanja za spodbujanje prehoda z
osebnih avtomobilov na uporabo javnega
prevoza. (')

Na poti h kroznemu gospodarstvu se
Slovenija kljub doloéenemu napredku Se
vedno soo€a z izzivi. Sektor okoljskega
blaga in storitev Ze =zagotavlja delovna
mesta za 2,8 % zaposlenega prebivalstva v
primerjavi z 2,1 % v EU (glej Prilogo 6).
Krozna ali sekundarna uporaba surovin v

(**) Pomanijkljivosti, povezane s prometom, potrjuje
zelena razseznost preglednic odpornosti na podrocju
blazitve podnebnih sprememb in prilagajanja nanje.

Sloveniji se v zadnjih letih stalno povecuje,
vendar je Se vedno pod povprejem EU
(12,3 % v letu 2020 v primerjavi z 12,8 % v
EU, glej Prilogo 7).(**) Poleg tega je
produktivhost virov Se vedno precej pod
povpreéjem EU. (¥®) Po drugi strani pa je
nastajanje komunalnih odpadkov v zadnjih
letih zaCelo narascati. (**) Ti dejavniki
kaZejo, da gospodarska rast Slovenije Se ni
loSena od nastajanja odpadkov. Ceprav
NOO zajema ve€¢ pomembnih ukrepov za
prehod na krozno gospodarstvo, bodo
potrebna nadaljnja prizadevanja za dosego
ciljev za leto 2030.

(22) Eurostat, stopnja krozne rabe materialov.

(3) Produktivnost virov je po podatkih Eurostata v letu
2020 znasala 1,54 EUR/kg porabljenega materiala v
primerjavi s povprec¢jem EU, ki je doseglo
2,09 EUR/kg.

(24) Komunalni odpadki glede na obdelavo so po podatkih
Eurostata v letu 2020 znasali 487 kg/leto/prebivalca v
primerjavi s 449 kg/leto na prebivalca v letu 2015.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_CUR/default/table?lang=en&category=env.env_mrp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_RP/default/table?lang=en&category=env.env_mrp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasst

KLJUCNE UGOTOVITVE

Slovenski naért za okrevanje in
odpornost vklju€uje ukrepe za
obravnavo vrste strukturnih izzivov, in
sicer:

e izboljSanje infrastrukture za energijo iz
obnovljivih  virov in  povecCanje
zmogljivosti za obnovljive vire energije,

spodbujanje uporabe trajnostnih
prevoznih sredstev, npr. z izboljSanjem
obstojece in razvojem nove

infrastrukture, nalozbe v protipoplavno
zascCito, vkljuéno z naravnimi reSitvami,
energijsko ucinkovitimi vodnimi sistemi
in kroZnim gospodarstvom,

e odprava upravnih ovir in ozkih grl za
poveCanje  investicij, digitalizacija
javnega sektorja in razvoj Sirokopasovne
infrastrukture,

e reforma nacionalnih sistemov
zdravstvenega varstva in dolgotrajne
oskrbe ter pokojninskega sistema,

e spodbujanje udelezbe in vklju¢evanja
mladih na trg dela.

Poleg reform in nalozb, predvidenih v
NOO, bi bilo za Slovenijo koristno, da bi:

e zagotovila srednje- in dolgoroéno
vzdrznost javnih financ s postopno
normalizacijo fiskalne politike,
omejevanjem povecanj primarnih
odhodkov in izvedbo reform, ki
obravnavajo  dolgorocno  vzdrZnost
sistemov zdravstvenega varstva in
dolgotrajne oskrbe,

e uporabila dodatne vire prihodkov za
financiranje nedavnih znizanj obdavcitve
dela ter ponovno uravnotezila davéno
mesanico z zelenimi in rasti prijaznejSimi
davki,

e izboljsala poslovno okolje z
izvajanjem ukrepov za pospeSitev placil

v celotnem gospodarstvu, zmanjSala
regulativno in upravno breme ter
odpravila ovire za konkurenco na
podro¢ju storitev, zlasti poklicnih,

poskrbela, da velika prisotnost/previada
podjetij v drzavni lasti in pod drzavnim
nadzorom Vv nekaterih nestrateskih
sektorjih ne ogroza vstopa na trg in
konkurence ter da so ta podjetja
upravljana ucinkovito na  podlagi
sprejetin  standardov  korporativnega
upravljanja,

nalozbe osredotoCila na zeleni prehod
in diverzifikacijo oskrbe z energijo,
Zlasti s pospedevanjem  uporabe
obnovljivin virov energije, predvsem z
nadaljnjimi prizadevanji za
poenostavitev in pospeSitev postopkov
izdaje dovoljenj in upravnih postopkov,
okrepitvijo distribucijskih omreZij
elektriCne energije, izboljSanjem
energijske ucCinkovitosti, pa tudi z
izboljSanjem energetske infrastrukture in
ZelezniSkega potniSkega prometa,

izboljSala kroznost gospodarstva in
ekoinovacije.
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PRESECNI KAZALNIKI NAPREDKA

PRILOGA 1: CILJI TRAIJNOSTNEGA RAZVOJA

V tej prilogi je ocenjen napredek Slovenije
pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja v
skladu s stirimi razseznostmi konkurenéne
trajnostnosti. 17 ciljev trajnostnega razvoja in
z njimi povezani kazalniki tvorijo okvir politike v
okviru agende ZN za trajnostni razvoj do leta
2030. Cilj je odpraviti vse oblike revs€ine, se
boriti proti neenakostim in obvladati podnebne
spremembe ter pri tem poskrbeti, da nihée ne
bo prezrt. EU in njene drzave C¢lanice so
zavezane temu zgodovinskemu svetovnemu
okvirnemu sporazumu in imajo aktivho viogo
pri doseganju ¢im vecjega napredka pri ciljih
trajnostnega razvoja. Zgornji graf temelji na
sklopu kazalnikov EU za cilje trajnostnega
razvoja, ki so bili razviti za spremljanje
napredka pri doseganju ciljev trajnostnega
razvoja v okviru EU.

Slovenija se je pri ve¢ kazalnikih, povezanih
z okoljsko trajnostnostjo, odrezala zelo
dobro, dobro ali pa se njena uspesSnost
izboljSuje, (cilji trajnostnega razvoja 2, 6, 7,
9, 11, 15). ,Stopnja recikliranja komunalnih
odpadkov” se je izboljSala s 54,1 % v letu 2015
na 59,3 % v letu 2020, kar je nad povprec¢jem
EU, ki znaSa 47,8 %. Slovenija napreduje pri
povecanju deleza energije iz obnovljivih virov v
bruto porabi konéne energije (cilj trajnostnega
razvoja 7) in ga je uspela povecati z 22,9 % v
letu 2015 na 24,1 % v letu 2020. NOO naj bi z
obravnavanjem regulativnih izzivov prinesel
znatne spremembe na podrolju energije iz
obnovljivih  virov. Kar zadeva trajnostno
infrastrukturo (cilj trajnostnega razvoja 9), je
Slovenija pod povpreCjem EU glede deleza
avtobusov in vlakov v potniSkem prometu (Sl:
13,4 % potniskih kilometrov v letu 2019;
povprecje EU: 17,2 %). PriCakuje se, da bo
NOO pomagal pri reSevanju izzivov, povezanih
s trajnostno mobilnostjo, da bi se povecala
trenutno nizka uporaba javnega prevoza. To
vkljuCuje ukrepe za posodobitev ZelezniSke
infrastrukture v drzavi.

Slovenija je na splosSno zelo uspesna ali se
izboljSuje pri kazalnikih ciljev trajnostnega
razvoja, ki merijo praviénost druzbe in
gospodarstva (cilji trajnostnega razvoja 1,
2, 3, 4,5, 8, 10). () Slovenija je v primerjavi s
povpreCjem EU zelo uspeSna pri kazalnikih

(25) Za vec informacij glej ,Priloga 12 — Izzivi na podrocju
zaposlovanja, znanj in spretnosti ter socialne politike
glede na evropski steber socialnih pravic".

reviCine in osnovnih potreb (cilj trajnostnega
razvoja 1), vendar je v zadnjih letih nazadovala
pri dostopu do zdravstvene oskrbe (cil]
trajnostnega razvoja 3). ReSevanju tega izziva
je namenjenih ve€ ukrepov v NOO. V okviru
pravicnosti v druzbi Slovenija presega
povpreCje EU pri osnovnem in terciarnem
izobraZevanju (cilj trajnostnega razvoja 4).
NOO vkljuCuje kljuéne reforme na podrocju
dolgotrajne oskrbe, zdravstva, izobrazevanja in
trga dela, kar bo Sloveniji pomagalo pri
doseganju ciliev evropskega stebra socialnih
pravic.

Slovenija je zelo uspesna pri vecini
kazalnikov ciljev trajnosthega razvoja,
povezanih s produktivnostjo (cilja

trajnostnega razvoja 4, 8), pri drugih pa se
izboljsuje (cilj trajnostnega razvoja 9). Leta
2020 je bil delez gospodinjstev z
visokohitrostno internetno povezavo v Sloveniji
(65,6 %) precej nad povpre€jem EU (59,3 %),
kar kaze na znaten napredek pri tem kazalniku
od leta 2015. Delez odraslih z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi in znaniji se je v zadnijih
letih izboljSal (2015: 51 %; 2019: 55 %), vendar
je 8e vedno rahlo pod povpre¢jem EU (2015:
54 %; 2019: 56 %). Ceprav se javnofinanéni
odhodki za raziskave in inovacije povecujejo
(0,56 % BDP v letu 2020), so $e vedno pod
ravnjo iz leta 2010 (0,66 % BDP) in
povpre¢jem EU (0,78 % BDP). NOO bo
prispeval k digitalizaciji javnega in zasebnega

sektorja v Sloveniji ter krepitvi digitalnih
spretnosti  in  znanj. Novi Zakon o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski

dejavnosti poveluje javnofinanéne odhodke za
raziskave na najmanj 1 % BDP. Ti ukrepi bodo
zagotovili nadaljnji napredek pri navedenih
ciljih trajnostnega razvoja.

Slovenija na splosno dosega zelo dobre
rezultate pri kazalnikih ciljev trajnostnega
razvoja, povezanih z makroekonomsko
stabilnostjo (cilja trajnostnega razvoja 8 in
16). Slovenija dosega dobre rezultate pri
kazalnikih, ki merijo  zaposlenost (cilj
trajnostnega razvoja 8). Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je znizala s 4,7 % v letu
2015 na 1,9% v letu 2020, kar je pod
povpreCjem EU, ki znasa 2,4 %. NOO vkljuCuje
ukrepe za zmanjSanje brezposelnosti mladih in
pomo¢ mladim, da hitro vstopijo na trg dela,
kar naj bi drzavi pomagalo doseci nadaljniji



Graf A1.1: Napredek pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja v Sloveniji v zadnjih petih letih
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(1) Za podrobne nabore podatkov o razli¢nih ciljih trajnostnega razvoja glej letno porocilo ESTAT ,Sustainable
development in the European Union® (Trajnostni razvoj v Evropski uniji), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
statistical-books/-/KS-03-21-096; Obsezni podatki za posamezne drzave o kratkoroénem napredku drzav ¢lanic so na

voljo tukaj: Key findings - Sustainable development indicators - Eurostat (europa.eu)
Vir: Eurostat, zadnja posodobitev 28. aprila 2022. Podatki se nanasajo predvsem na obdobji 2015-2020 in 2016-2021.

napredek pri uresniCevanju cilja trajnostnega
razvoja 8.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

PRILOGA 2: NACRT ZA OKREVANJE IN ODPORNOST - IZVAJANJE

Mehanizem za okrevanje in odpornost je  Tabela A2.1:Kljuéni elementi slovenskega NOO
osrednji element prizadevanj EU za 18 miliarde EUR v
podporo okrevanju po pandemiji COVID-19, népovrajtnih sredstvih

pospesitev dvojnega prehoda in krepitev Dodelitve skupaj (37% BDP leta
odpornosti na prihodnje Soke. Slovenija je 2019) in 0,7 milijarde
svoj nacrt za okrevanje in odpornost (NOO) EUR v posojilih
predlozila 30. aprila 2021. Pozitivna ocena o 59 investicij in 34
Komisije z dne 1. julija 2021 in odobritev Sveta Investicije in reforme reform

z dne 28. julija 2021 sta omogodili izplagilo v Skupno $tevilo mejnikov 209

visini 1,8 milijarde EUR nepovratnih sredstev in in ciljev

0,7 milijarde EUR posojil v okviru mehanizma Povecanje BDP za

za okrevanje in odpornost za obdobje 2021— ngek?éeerlllo nomski uginek 1.1 %-1,7 % do leta
2026. Sporazum o financiranju je bil podpisan () 2026 (0,6 % v obliki
13. septembra 2021. Kljuéni elementi 5 ucinkov prelivanja)
slovenskega NOO so navedeni v tabeli A2.1. Izplacano ~ predhodno 231 milijonov EUR
financiranje (september 2021)
Delez sredstev, ki prispevajo k vsakemu od Prvi obrok s:g\éfonz'{; S‘;rvegr;

Sestih _steprov politike |:nehan|z_ma za zahtevka za plailo
okrevanje in odpornost, je razviden iz | o orie b Varga ) in tveld J (2021),
spodnjega grafa. ,Quantifying Spillovers of NGEU investment"
(Kvantifikacija uc€inkov prelivanja nalozb instrumenta Next

Napredek, ki ga je S|ovenija dosegla pri Generation EU), European Economy Discussion Paper,
izvajanju svojega naérta, je naveden v §t. 144, ?n Afman et al. (2021), ,An oy_erview of .the

- . . . economics of the Recovery and Resilience Facility*
preglednlc_l kazalnl_kov Ok.revanj_a . in (Pregled ekonomike mehanizma za okrevanje in
odpornosti. Preglednica vsebuje tudi jasen odpornost), Quarterly Report on the Euro Area,
pregled napredka pri izvajanju mehanizma za zvezek 20, t. 3, str. 7-16.
okrevanje in odpornost kot celote. Vir: Evropska komisija, 2022

Graf A2.1: Delez sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, ki prispevajo k vsakemu stebru

politike
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
— [ ]

zeleni prehod digitalna pametna, socialna in zdravje ter politike za
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vklju€ujoca kohezija socialna in generacijo

rast institucionalna
odpornost

Vsak ukrep prispeva k dvema podroc¢jema politik Sestih stebrov, zato skupni prispevek k vsem stebrom, prikazan v tem
grafu, znasSa 200 % ocenjenih stroSkov 22 nacrtov za okrevanje in odpornost, odobrenih leta 2021. Spodniji del
predstavlja znesek primarnega stebra, zgornji del pa znesek sekundarnega stebra.

Vir: Preglednica kazalnikov mehanizma za okrevanje in odpornost https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country_overview.html




PRILOGA 3: DRUGI INSTRUMENTI EU ZA OKREVANJE IN RAST

Proraéun EU v viSini ve¢ kot 1,2 bilijona
EUR za obdobje 2021-2027 predstavlja
nalozbeni vzvod za pomo¢€ pri izvajanju
prednostnih nalog EU. Prek instrumenta Next
Generation EU in njegovega najvecCjega
instrumenta, mehanizma za okrevanje in
odpornost, je podprt s priblizno 800 milijardami
EUR in tako zagotavlja pomembno podporo
okrevanju in trajnostni rasti.

V  obdobju 2021-2027 bodo skladi
kohezijske politike (*°) podpirali dolgoro¢ne
razvojne cilje Slovenije z nalozbami v
vrednosti 3,54 milijarde EUR (%), od tega
258,7 milijona EUR iz Sklada za pravicni
prehod za ublazitev socialno-ekonomskih
posledic zelenega prehoda v najbolj ranljivih
regijah. Sporazum o partnerstvu in programi v
okviru skladov kohezijske politike za obdobje
2021-2027 so zasnovani ob upostevanju
specifiénih priporocil za drzave za leti 2019
2020 in nalozbenih smernic, pripravljenih v
okviru evropskega semestra, ter zagotavljajo
sinergije in  dopolnjevanje  z  drugim
financiranjem EU. Poleg tega bo Slovenija v
obdobju 2023-27 prejela 1,2 milijarde EUR
podpore iz skupne kmetijske politike, ki podpira
socialno, okoljsko in gospodarsko trajnostnost
ter inovacije v kmetijstvu in na podezelskih
obmocjih, kar bo prispevalo k evropskemu
zelenemu dogovoru in zagotavljalo dolgoroéno
prehransko varnost.

(2®) Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski
socialni sklad plus (ESS+), Kohezijski sklad, Sklad za
pravicni prehod, Interreg.

(27) TekocCe cene, vir: Cohesion Open Data

Graf A3.1: Evropski strukturni in investicijski
skladi (skladi ESI) za obdobje 2014-2020 —
skupni prorac¢un po skladih (v milijardah EUR,
%)
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Opomba: Podatki za EKSRP in REACT-EU se nana$ajo
na obdobje 2014-2022.
Vir: Evropska komisija, 2022

Za obdobje 2014-2020 je bilo iz evropskih
strukturnih in investicijskih skladov (skladi
ESI) za Slovenijo namenjenih 4,50 milijarde
EUR (*®) nalozb iz proraéuna EU. Skupne
nalozbe, vkljuéno z nacionalnim
financiranjem, znasajo 5,65 milijarde EUR
(graf A3.1), kar predstavlja priblizno 1,85 %
BDP za obdobje 2014-2020 in 39,24 % javnih
nalozb (*°). Do 31. decembra 2021 je bilo
posameznim projektom dodeljenih 108 % vseh
sredstev, 68 % sredstev pa je bilo po
poroCanju porabljenih, kar pomeni, da je za
porabo do konca leta 2023 ostalo Se 1,81
milijarde EUR (*°). Med 11 cilji financiranja
kohezijske politike v Sloveniji so v ospredju
raziskave in inovacije, konkurennost MSP,
varstvo okolja in ucCinkovita raba virov,
omrezna infrastruktura v prometu in energetiki
ter trajnostna in kakovostna delovna mesta
(skupaj 2,5 milijarde EUR). Do konca leta 2020
so nalozbe kohezijske politike (i) podprle vec

(2®) Skladi ESI vkljucujejo sklade kohezijske politike (ESRR,
ESS+, Kohezijski sklad, Interreg) ter Evropski kmetijski
sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropski sklad za
pomorstvo in ribistvo (ESPR). V skladu s pravilom ,N+3" je
treba kohezijska sredstva, dodeljena za obdobje 2014~
2020, porabiti najpozneje do leta 2023, sredstva EKSRP,
dodeljena za obdobje 2014—2022, pa najpozneje do leta
2025. Vir podatkov: Cohesion Open data; presecni datum
31.12. 2021 za ESRR, ESS+, Kohezijski sklad, Interreq;
presecni datum 31. 12. 2021 za EKSRP in ESPR.

(29) Javne nalozbe so bruto investicije v osnovna sredstva plus
kapitalski transferji, sektor drzava.

(3°) Vkljuéno z REACT-EU. Podatki iz skladov ESI na spletiscu
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SI.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SI

Graf A3.2: Prispevek kohezijske politike k ciljem trajnostnega razvoja (v milijardah EUR)
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Vir: Evropska komisija, 2022

kot 13 500 podjetij s skoraj 1300 novimi,
neposredno ustvarjenimi delovnimi mesti, (ii)
pomagale izboljSati oskrbo z vodo za skoraj
160 000 ljudi in (iii) privedle do zmanjSanja
letne porabe energije v javnih stavbah za
priblizno 57 GWh/leto. Poleg tega je priblizno
320000 ljudi sodelovalo v  projektih,
financiranih iz Evropskega socialnega sklada
(ESS), vklju¢no s priblizno 31 600 dolgotrajno
brezposelnimi in skoraj 81 000 miladimi. Ti
ukrepi so skoraj 45000 ljudem omogocili
pridobitev kvalifikacije, ve¢ kot 18 400 pa jih je
naslo zaposlitev.

Skladi kohezijske politike Zze znatno
prispevajo k doseganju ciljev trajnostnega
razvoja. V Sloveniji skladi kohezijske politike
podpirajo 11 od 17 ciljev trajnostnega razvoja,
pri ¢emer k tem ciliem prispevajo do 93 %
odhodkov.

Instrument REACT-EU (pomo¢é pri
okrevanju za kohezijo in obmog¢ja Evrope) v
okviru instrumenta NextGenerationEU je
zagotovil 278 milijonov EUR dodatnega
financiranja poleg dodelitev iz kohezijskih

sredstev za obdobje 2014-2020 za
Slovenijo. Ta sredstva naj bi zagotovila
uravnotezeno okrevanje, spodbujala

konvergenco in zagotovila klju¢no podporo
regijam po izbruhu COVID-19. Instrument
REACT-EU je v Sloveniji zagotovil podporo za
(i) okrepitev zdravstvenega sistema, npr. s
spodbujanjem  energijske  ucCinkovitosti v
bolniSnicah, (ii) krepitev odpornosti storitev
dolgotrajne oskrbe, (iii) prispevanje k shemam
skrajSanega delovnega C¢asa, (iv) krepitev
digitalnega in zelenega prehoda ter (v)
zmanjSanje  materialne  prikrajSanosti  z
neposredno dostavo hrane.

Nalozbena pobuda v odziv na koronavirus
(®*") je Sloveniji zagotovila prvo nujno
pomo¢ EU v zvezi s pandemijo COVID-19.
Uvedla je izredno proznost, ki je Sloveniji
omogocCila  prerazporeditev  sredstev  za
takojSnje potrebe na podrocju javnega zdravja
(19 milijonov EUR) in podporo podjetiem (58
milijonov EUR). Slovenija je na primer
preusmerila sredstva v nakup za$€itnega in
zdravstvenega materiala, povecanje
zmogljivosti v zdravstvenem sektorju,
zagotavljanje obratnega kapitala za MSP,
za$Cito delovnih mest in podporo digitalizaciji
izobrazevalnega sistema.

Slovenija je prejela podporo v okviru
evropskega instrumenta za za€asno
podporo za  ublazitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah (SURE)
za financiranje shem skrajSanega
delovnega €asa in podobnih ukrepov. Svet
je septembra 2020 Sloveniji odobril finan¢no
pomo¢ v okviru instrumenta SURE v viSini
najvec 1,113 milijarde EUR, ki je bila izplatana
do februarja 2021. Ocenjuje se, da je
instrument SURE v letu 2020 vsaj en mesec
podpiral priblizno 60 % delavcev in 80 %
podjetij, zlasti v predelovalnih dejavnostih,
trgovini na debelo in drobno ter nastanitvenih
in gostinskih storitvah. Slovenija je po oceni
zaradi nizjih obrestnih mer instrumenta SURE
pri placilih obresti prihranila skupaj 0,05
milijarde EUR.

Komisija Sloveniji prek Instrumenta za
tehniéno podporo zagotavlja prilagojeno

(34) Prerazporeditev sredstev iz skladov ESI v skladu z Uredbo
(EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30.
marca 2020 in Uredbo (EU) 2020/558 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2020.



strokovno znanje za pomo¢ pri oblikovanju in
izvajanju reform za spodbujanje rasti, vklju¢no
s strokovnim znanjem za pomoc pri izvajanju
NOO. Slovenija je od leta 2016 prejela pomoc
prek 53 projektov tehnine podpore. Projekti,
izvedeni leta 2021, so bili namenjeni npr.
razvoju lokalnih kapitalskih trgov, pripravi
nacionalne strategije za preusmeritev s
premoga in prenosu sveznja EU za disto
energijo. Komisija Sloveniji pomaga tudi pri
izvajanju posameznih reform in nalozb,
vklju¢enih v NOO, npr. za digitalno preobrazbo
zdravstva in spodbujanje obnovljivin virov
energije. Leta 2022 se bodo =zaceli novi
projekti, ki bodo med drugim podpirali
optimizacijo modela upravljanja ekosistema
raziskav in inovacij ali inovativne digitalne
finance.

Slovenija prejema sredstva tudi iz drugih
programov EU, kot sta Instrument za
povezovanje Evrope, v okviru katerega je bilo
za posebne projekte v zvezi s strateSkimi
prometnimi omreZji dodeljenih 349,3 milijona
EUR, in Obzorje 2020, v okviru katerega je
bilo dodeljenih 379,4 milijona EUR.



PRILOGA 4: NAPREDEK PRI IZVAJANJU SPECIFICNIH PRIPOROCIL ZA

DRZAVO

Komisija je ocenila izvajanje specificnih
priporo¢il za obdobje 2019-2021 (%),
naslovljenih na Slovenijo v okviru
evropskega semestra. V oceni so upostevani
dosedanji ukrepi politike, ki jih je sprejela
Slovenija (*), ter zaveze iz nacrta za okrevanje
in odpornost (NOO) (*%). V tej zgodnji fazi
izvajanja NOO je bil na splosno pri 66 %
specifi¢nih priporocilih za Slovenijo, ki so bila v
letih 2019 in 2020 osredotoena na strukturna
vprasanja, zabelezen vsaj ,dolo¢en napredek®,
pri 34 % pa je bil dosezen ,omejen“ napredek
ali pa ,ni bilo napredka“ (glej graf spodaj). V
prihodnjih letih se priCakuje znaten dodaten
napredek pri izvajanju strukturnih specifiCnih
priporoCil za drzavo z nadaljnjim izvajanjem
NOO.

(32) Specifi¢na priporodila za drzavo iz leta 2021: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A320
21H0729%2825%29
Specifi¢na priporocila za drzave iz leta 2020: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?textScopeo=ti&lang=en&scop
e=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODE
D=CONSIL&DD_YEAR=2020&andTexto=recommendatio
n&DD MONTH=07
Specifi¢na priporodila za drzave iz leta 2019: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?textScopeo=ti&lang=en&scop
e=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODE
D=CONSIL&DD_YEAR=2019&andTexto=recommendatio
n&DD MONTH=07

(33) Vklju¢no z ukrepi politike, o katerih se poroca v
nacionalnem reformnem programu, in poro¢anjem o
mehanizmu za okrevanje in odpornost (polletno porocanje
o napredku pri izvajanju mejnikov in ciljev ter na podlagi
ocene zahtevka za pladilo).

(34) Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj v svojih NOO
uCinkovito obravnavajo vsa ali pomemben del zadevnih
specificnih priporocil, ki jih je Svet naslovil nanje v letih
2019 in 2020. Ocena izvajanja specifi¢nih priporocil za
drzavo, predstavljena tukaj, uposteva stopnjo izvajanja
ukrepov, vkljuc¢enih v NOO, in ukrepov, izvedenih zunaj
NOO v ¢asu ocene. Ukrepi, predvideni v prilogi k
sprejetemu izvedbenemu sklepu Sveta o odobritvi ocene
NOO, ki e niso sprejeti ali izvedeni, vendar se v skladu z
metodologijo ocenjevanja specifi¢nih priporodil za drzave
Stejejo za verodostojno napovedane, dobijo oceno
~omejen napredek". Ko so ti ukrepi izvedeni, lahko to
pomeni oceno ,dolocen/znaten napredek" ali v celoti
izvedeno", kakor je ustrezno.

Graf A4.1: Napredek Slovenije pri izvajanju
specifi€nih priporo¢il za leti 2019-2020 (cikel
evropskega semestra 2022)

Vir: Evropska komisija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2825%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2825%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2825%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2825%29
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07

Tabela A4.1:Preglednica specificnih priporoc€il za Slovenijo za leta 2019, 2020 in 2021

Slovenija

Ocena maja 2022*

Vkljuéenost specifi€nih priporo¢il za
drzavo v NOO do leta 2026

2019, specifiéno priporocilo 1

omejen napredek

V letu 2020 doseZe srednjerocni proracunski cilj.

ni ve¢ relevantno

ni relevantno

Sprejme in izvede reforme zdravstva

omejen napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta

2024 dalje
in dolgotrajne oskrbe, ki zagotavljajo kakovost, dostopnost in . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
. T N dolo¢en napredek .
dolgorocno javnofinanc¢no vzdrznost. 2021 dalje

Zagotovi dolgoro¢no vzdrZznost in ustreznost pokojninskega
sistema, vkljuéno s prilagoditviio  zakonsko doloc¢ene
upokojitvene starosti, omejevanjem predcasnega upokojevanja
in drugih oblik pred¢asnega odhoda s trga dela.

omejen napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
2024 dalje

Poveca zaposljivost nizko usposobljenih in starejSih delavcev z
izboljSanjem ustreznosti izobraZevanja in usposabljanja za
potrebe trga dela ter z ukrepi vseZivlenjskega ucenja in
aktivacijskimi  ukrepi, vkljuéno z izboljsanjem digitalne
pismenosti.

omejen napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
2024 dalje

2019, specifiéno priporogcilo 2

dolocen napredek

Podpira razvoj trgov lastniskih vrednostnih papirjev.

omejen napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta

2022 dalje
Izbolj$a poslovno okolje z zmanjSanjem regulativnih omejitev in . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
dolo¢en napredek .
upravnega bremena. 2021 dalje
Izboljsa konkurenco, profesionalizacijo in neodvisen nadzor na . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
e o dolo¢en napredek .
podrocju javnih narocil. 2021 dalje

Izvede privatizacije v skladu z obstojeCimi nacrti.

ni napredka

2019, specifiéno priporocilo 3

dolo¢en napredek

Ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotoci na raziskave

dolo¢en napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta

in inovacije, 2021 dalje
. I . . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
nizkoogljicni in energijski prehod, omejen napredek )
2022 dalje
trajnostni promet (zlasti Zelezniski) in dolo¢en napredek Ve MR VN L) n_acrtovanl el
2022 dalje
okoljsko infrastrukturo, pri tem pa uposteva regionalne razlike. dolo¢en napredek ustrezni ukrepi \Zloh;(z)ga:}:crtovanl od leta

2020, specificno priporocilo 1

doloc¢en napredek

V skladu s splosno odstopno klavzulo v okviru Pakta za
stabilnost in rast sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovit
odziv na pandemijo COVID-19, ohranitev gospodarstva in
podporo okrevanju, ki bo sledilo. Kadar gospodarske razmere to
omogocajo, izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju
preudarnih srednjerocnih fiskalnih poloZajev in zagotavijanju
vzdrzZnosti dolga ob krepitvi naloZb.

ni ve€ relevantno

ni relevantno

Zagotovi odpornost zdravstvenega sistema in sistema
dolgotrajne oskrbe, vkljuéno z zagotavijanjem zadostne oskrbe s
kriticno  medicinsko opremo in odpravo pomanjkanja
zdravstvenih delavcev.

dolo¢en napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
2022 dalje

(nadaljevanje na naslednji strani)




Preglednica (nadaljevanje)

2020, specificno priporocilo 2

znaten napredek

Ublazi u¢inek krize zaradi COVID-19 na socialnem podrocju in
pri zaposlovanju, tudi z zagotovitvijo ustreznega nadomestila
dohodka in socialne za$cite,

znaten napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
2021 dalje

Z okrepitvijo shem skrajSanega delovnega ¢asa in s proznimi

znaten napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta

ureditvami dela. 2022 dalje

Zagotovi, da bodo ti ukrepi zagotavijali ustrezno zasc¢ito za N ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
L . . dolo¢en napredek .

delavce z nestandardnimi oblikami zaposlitve. 2022 dalje

2020, specificno priporocilo 3

doloc¢en napredek

Nadaljuje hitro izvajanje ukrepov za zagotavljanje likvidnosti in

znaten napredek

ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta

poloZajev in zagotavljanju vzdrZznosti javnih financ v
srednjero¢nem obdobju,

financiranja podjetiem in gospodinjstvom ter 2022 dalie
e . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
zZmanj$anje upravnega bremena. dolo¢en napredek .
2021 dalje
Da prednost zrelim javnim nalozbenim projektom in znaten napredek ustrezni ukrepi \Zlol\é(zgarl}zcrtovam od leta
spodbuja zasebne nalozbe v podporo gospodarskemu . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
. omejen napredek .
okrevanju. 2024 dalie
Usmeri naloZzbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na cisto in . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
- . . o . omejen napredek )
ucinkovito proizvodnjo in rabo energije, 2024 dalje
okoljsko infrastrukturo, dolo¢en napredek VR TNl qacrtovam EellEle
2022 dalje
trainostni promet dologen naoredek ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
ynostni promet, P 2022 dalje
. . . . ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
raziskave in inovacije ter dolo¢en napredek )
2021 dalje
uvajanje omrezja 56 dologen napredek ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
) 2022 dalje
Spodbuja digitalne zmogljivosti podjetij ter dolo¢en napredek CE A U] \zloh;i)gali}zcrtovam el
krepi digitalna znanja in spretnosti, dolo¢en napredek ustrezni ukrepi v NOO nlacrtovanl od leta
2024 dalje
e-traovino in omeien napredek ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
g jen nap 2021 dalje
e-zdravie omeien napredek ustrezni ukrepi v NOO nacrtovani od leta
Je- jen nap 2023 dalje
2021, specifiéno priporocilo 1 dolocéen napredek
V letu 2022 ohrani spodbujevalno fiskalno naravnanost, vklju¢no
s spodbudo, ki jo zagotavla Mehanizem za okrevanje in v celoti izvedeno ni relevantno
odpornost, in ohrani nacionalno financirane naloZbe.
Kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalno
politiko, namenjeno doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih dolog )
olo€en napredek ni relevantno

hkrati pa okrepi naloZzbe za povecanje potenciala rasti.

Posebno pozornost nameni strukturi javnih financ, in sicer tako
na prihodkovni kot odhodkovni strani proracuna, ter kakovosti
proracunskih ukrepov, da se zagotovi trajnostno in vkljuéujoce
okrevanje. Daje prednost trajnostnim naloZzbam, ki spodbujajo
rast, zlasti nalozbam za podporo zelenemu in digitalnemu
prehodu.

doloc¢en napredek

ni relevantno

Daje prednost strukturnim reformam z vplivom na javne finance,
ki bodo pomagale zagotoviti financiranje za prednostne naloge
ljavne politike in prispevale k dolgoro¢ni vzdrznosti javnih financ,
kadar je to ustrezno, vkljuéno s krepitvijo pokritosti, ustreznosti
in vzdrznosti zdravstvenih sistemov in sistemov socialne za$cite
Za vse, kadar je to ustrezno.

omejen napredek

ni relevantno

* Glej opombo 34.
Vir: Evropska komisija.




OKOLJSKA TRAJNOSTNOST

PRILOGA 5: ZELENI DOGOVOR

Cilj evropskega zelenega dogovora je
preoblikovati Unijo v praviéno in uspesno
druzbo s sodobnim, z viri gospodarnim in
konkurenénim gospodarstvom, v kateri
leta 2050 ne bo ve€ neto emisij toplogrednih
plinov in bo gospodarska rast locena od
rabe virov. Ta priloga vsebuje pregled najbolj
pomembnih in gospodarsko relevantnih
sprememb v Sloveniji pri zadevnih gradnikih
evropskega zelenega dogovora. Dopolnjuje jo
Priloga 6 o ucCinku zelenega prehoda na
zaposlovanje in socialno podrocje ter Priloga 7
o vidikih kroznega gospodarstva v okviru
zelenega dogovora.

Slovenija samo z obstojec¢imi ukrepi
verjetho ne bo dosegla trenutno
predlaganega cilja glede zmanjSanja

toplogrednih plinov za leto 2030. Skupne
emisije toplogrednih plinov so od leta 2016
ostale na priblizno podobnih ravneh, pri cemer
je bilo v letih 2019 in 2020 opaziti rahlo
zmanjSanje v primerjavi z ravnjo iz leta 1990.
To zmanjSanje je precej manjSe od
povpre¢nega zmanjSanja v EU. Slovenija
namerava emisije zniZati bolj, kot je sedaniji cilj
v okviru porazdelitve prizadevan;j v visini —15 %
za leto 2030. Ocenjuje se, da bo Slovenija z
dodatnimi ukrepi presegla ta cilj za sektorje, ki
niso vklju¢eni v sistem EU za trgovanje z
emisijami, ¢e bodo vsi izvedeni, in se priblizala
doseganju predlaganega cilja za Slovenijo v
okviru sveznja ,Pripravijeni na 55 Hkrati je
energijska intenzivnost v industriji, storitvenem
in  stanovanjskem  sektorju Se vedno
razmeroma visoka, pot razoglji€enja drzave do
dolgoroCne podnebne nevtralnosti pa Se vedno
ni jasno zacrtana. V skladu s sedanjimi
praksami gospodarjenja z zemljis¢i naj bi
Slovenija do leta 2030 zabeleZila zmerne neto
odvzeme. Slovenija je 42 % svojega nacrta za
okrevanje in odpornost (NOO) namenila
podnebnim ciliem ter predstavila kljuCne
reforme in naloZbe za pospesitev prehoda na
bolj trajnostno, nizkoogljicno gospodarstvo,
odporno proti podnebnim spremembam.

Slovenija zbere ve¢ prihodkov od okoljskih
davkov od povprec¢ja EU, vendar so javne
nalozbe v varstvo okolja pod povprecjem.
Prihodki Slovenije od okoljskih davkov kot
delez skupnih davénih prihodkov in kot delez
BDP so nad povprejem EU, k c¢emur
prispevajo predvsem davki na energijo ter v
manjSi meri prometni davki in davki na

onesnazevanje. Hkrati Slovenija porabi manjsi
delez svojih odhodkov za varstvo okolja kot v
EU na sploSno. Subvencije za fosilna goriva se
od leta 2017 stalno zmanjSujejo. Kljub temu je
bila Slovenija v pregledu Evropskega
raCunskega sodi$€a izpostavljena kot ena od
15 drzav Clanic, ki so v letu 2020 porabile vec
za subvencije za fosilna goriva kot za
subvencije za energijo iz obnovljivih virov. (*)
Medtem se podnebno tveganje za javne
finance zaradi nezavarovanih sredstev Steje za
nizko/srednje visoko z znatnim delezem
nezavarovanih klimatoloskih izgub. Za vec
kazalnikov o obdavcitvi glej Prilogo 18.

Graf A5.1: Fiskalni vidiki zelenega prehoda
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Vir: Eurostat

Graf A5.2: Tematski graf — Energija
Delez v energijski mesanici (trdna goriva, nafta,
plin, jedrska energija, obnovljivi viri)
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(1) MeS8anica energijskih virov temelji na bruto nacionalni
porabi energije in ne vklju€uje toplote in elektricne
energije. Delez obnovljivih virov energije vkljucuje
biogoriva in neobnovljive odpadke.

Vir: Eurostat

(35) Vir: Pregled 01/2022: Obdavditev energije,
oblikovanje cen ogljika in subvencije za energijo:
Pregled 01/2022:0bdavditev energije, oblikovanje cen
ogljika in subvencije za energijo (europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=60760
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=60760
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=60760

Poraba energije v Sloveniji ostaja odvisna
od virov fosilnih goriv, obnovljive
alternative pa so premalo izkoriS€ene.
Obnovljivi viri energije in biogoriva so
predstavljali le 18 % bruto nacionalne porabe
energije Slovenije v letu 2020. Ta Stevilka
zajema 8 % primarnih trdnih biogoriv in 10 %
drugih  obnovljivih virov. Poleg tega je
obstojeCe shranjevanje energije v Sloveniji
premalo razvito in nezadostno za
zadovoljevanje potreb po lokalni proizvodniji
energije iz obnovljivih virov. Potrebna so
dodatna prizadevanja za poenostavitev
izdajanja dovoljenj in upravnih postopkov za
obrate za proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov, kar bi lahko spodbudilo uporabo
obnovljivih virov energije. Vendar namerava
slovenski NOO odpraviti zakonodajne ovire za
poveCanje deleza obnovljivih virov energije.
Slovenija je od leta 2019 dosegla dolocen
napredek pri zmanjsevanju svoje odvisnosti od
virov fosilnih goriv, na primer z zmanjSanjem
uporabe nafte in naftnih derivatov s 35 % na
31 % med letoma 2019 in 2020. Slovenija je
sprejela tudi zavezujoCo strategijo za postopno
odpravo premoga za proizvodnjo elektrine
energije do leta 2033 in prestrukturiranje
premogovnih regij. Leta 2020 je toplota,
proizvedena v jedrskih reaktorjih, predstavljala
23 % meSanice energijskih virov Slovenije v
bruto nacionalni porabi energije, kar je nad
povprec¢jem EU, ki znaSa 13 %.

Kar zadeva biotsko raznovrstnost in zdravje
ekosistema, je Slovenija razmeroma
uspesna, vendar z nekaj izjemami. Do leta
2021 je bilo 37,9% kopenske povrSine
Slovenije pokrite z obmogji Natura 2000
(povpreCje v EU 18,1 %), pri Cemer so
posebna varstvena obmodja, doloCena v
skladu z direktivo o pticah, zajemala 25 %
(povpreCje EU 12,3 %), obmod&ja, pomembna
za Skupnost v skladu z direktivo o habitatih, pa
32,7% (povprecje EU 13,8 %) ozemlja
Slovenije. Ceprav se ukrepi v okviru omrezja
Natura 2000 na kopnem lahko Stejejo za
zaklju€ene in so nad povprec€jem EU, Se vedno
obstaja vrzel pri razvrstitvi  posebnih
zavarovanih morskih obmocij za
sredozemskega vranjka v slovenskih morskih
vodah, zaradi Cesar je Komisija leta 2020
zaCela postopek za ugotavljanje krsitev. Ob
upostevanju obmoc€ij Natura 2000 in drugih
nacionalno dolo¢enih zavarovanih obmodij
Slovenija pravno varuje 40,5% svojih
kopenskih obmocij (povprecje EU-27 26 %) in
2,48 % svojih morskih obmocij (povprecje EU-

27 8%). Glede na poro€ilo o stanju
ohranjenosti habitatov in vrst po ¢&lenu 17
direktive o habitatih za obdobje 2013—2018 (%),
ki ga je predlozila Slovenija, se je delez
habitatov s slabim stanjem ohranjenosti
poveCal na 61,8 %, delez ocen za vrste s
slabim stanjem ohranjenosti pa na 53 %. Delez
zemljis¢, ki se uporabljgjo za ekolosko
kmetovanje, se je do leta 2020 postopoma
poveCal na 10,8%, kar je rahlo nad
povprecjem EU, ki znasa 9,07 %.

Kar zadeva onesnazenost, se kakovost zraka
v Sloveniji izboljSuje. Stevilo izgubljenih let
zivlienja zaradi onesnazenosti zraka z delci
PM2,5 se je zmanjSalo s 1016 na 100 000
prebivalcev v letu 2018 na 744 v letu 2019, kar
je pod povprecjem EU, ki znasSa 762. Podobno
se je Stevilo izgubljenih let Zivljenja zaradi
onesnazenosti z NO2 zmanjSalo z 29 na
100 000 prebivalcev v letu 2018 na 19 v letu
2019 (povprecCje v EU je 99). Emisije klju€nih
onesnazeval zraka so se v Sloveniji v zadnjih
letih znatno zmanjSale ob nadaljnji rasti BDP.
Kar zadeva onesnazenost podzemne vode z
nitrati, je stanje stabilno. Vendar se je stanje
koncentracije nitratov v povrSinskih vodah
poslabsalo s poveéanjem evtrofikacije, in sicer
s 4,2 % (2012-2015) na 19,4 % (2016-2019).

Na podroc¢ju mobilnosti se trg brezemisijskih
vozil v Sloveniji razvija pocCasi, Ceprav bo
morda v bliznji prihodnosti dobil spodbudo, saj
organi pripravljagjo nacrte za ambicioznejSo
vzpostavitev polnilnih mest (operativni nacrt za
strukturne sklade). Priblizno polovica
nacionalnega  ZelezniSskega omreZja je
elektrificirana.

Prednost bi bilo treba nameniti ukrepom za
zmanjsSanje sedanje odvisnosti od fosilnih
goriv (z nadomesCanjem obstojeCih voznih
parkov z nizkoemisijskimi in brezemisijskimi
vozili ter spodbujanjem uporabe obnovljivih in
nizkoogljicnih goriv). Sprejeti bi bilo treba
ukrepe za obseznejSo preusmeritev prometa
na bolj trajnostne nacline prevoza (zlasti
poveCanje S$tevila potnikov v ZelezniSkem
prometu ter potovanje na delo z javnim
prevozom in na aktivne nacine). Poleg tega je
treba sprejeti ukrepe za nadaljnjo pospesitev
obnove voznega parka, kot so 1) sheme
razreza, pri katerih je podpora za nakup

(3%) Vir: Evropska agencija za okolje, Conservation status
and trends of habitats and species (Stanje ohranjenosti in
trendi na podrodju habitatov in vrst), 2019.



https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends

brezemisijskega vozila vezana na razrez
starega vozila, ii) spodbude za naknadno
opremljanje starih vozil ali iii) ukrepi, Kki
odvraajo od uporabe starejSih vozil v
poslovnih in podjetniskih voznih parkih.

Graf A5.3: Tematski graf — Biotska
raznovrstnost

Kopenska zavarovana obmocja in ekolosko
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(1) Podatki za kopenska zavarovana obmocja za leto
2018 in podatki za povprecje EU (2016, 2017) niso na
voljo.

Vir: Evropska agencija za okolje (kopenska zavarovana
obmocja) in Eurostat (ekoloSko kmetovanje)

Graf A5.4: Tematski graf — Mobilnost
Delez brezemisijskih vozil v mobilnosti (% novih
registracij)
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(1) Brezemisijska vozila (osebni avtomobili) vklju€ujejo
akumulatorska elektricna vozila in vozila s pogonom na
gorivne celice (BEV, FCEV).

Vir: Evropska opazovalnica za alternativna goriva




Tabela A5.1: Kazalniki podpore napredku pri evropskem zelenem dogovoru z makroekonomskega vidika

Cilj zmanjsanja emisij toplogrednih plinov za sektorje, ki niso Milijoni ton ekvivalenta 00 4B 150 g o709 _ .
£ vkljuGeni v ETS ® CO2; %; 0. t.(12) 11,8 9 % 15 % 15 % 6 1" 27 % 18 1
o
%
>
2
S
3
=
3
o Delez energije iz obnovljivih virov v bruto konéni porabi
§ energije % 20 % 22% 22% 21% 22% 25% 27 %
H
E Energijska ucinkovitost: poraba primarne energije (" Mtoe 7.2 6,5 6,7 6,7 6,5 6,1 6,4
2
-
2
Energijska uginkovitost: poraba konéne energije Mtoe 51 4,9 4,9 50 4,9 4,4 4,7
Okoljski davki (v % BDP) % BDP 39 39 3,7 34 33 3,0 24 24 22
- Okoljski davki (% celotnega obdavéenja) % obdavéenja @ 10,3 10,3 9,8 9,1 8,9 7.8 6,0 59 56
E = | Javnofinan&ni odhodki za varstvo okolja % skupnih odhodkov 2,13 1,22 1,03 1,24 1,31 1,24 1,66 1,70 1,61
£
- N
% £ | Nalozbe v varstvo okolja % BDP @ 1,32 0,68 0,63 0,64 - - 0,42 0,38 0,41
E
2 Subvencije za fosilna goriva 2020, v mrd. EUR 0,08 0,08 0,09 0,08 0,06 - 56,87 55,70 -

1,5 od 4 (rahlo znizanje od pretekle ocene 1,8). To je kategorija nizkega/srednjega tveganja (4 pomeni visoko

Vrzel pri varstvu podnebja ocena 1-4 tveganje).
N Neto emisije toplogrednih plinov 1990 = 100 91 95 95 95 92 86 79 76 69
2
g Intenzivnost emisij toplogrednih plinov v gospodarstvu kg/EUR'10 0,48 0,49 0,48 0,45 0,43 0,43 0,32 0,31 0,30
]
[
Energijska intenzivnost gospodarstva kgoe/EUR'10 0,17 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 0,12 0,11 0,11
o | Poraba konéne energije (PKE) 2015 =100 100,0 103,6 105,0 105,0 102,9 93,2 103,5 102,9 94,6
g PKE v sektorju stanovanjskih stavb 2015 =100 100,0 101,7 99,2 93,0 90,7 92,0 101,9 101,3 101,3
=1
w
PKE v sektorju storitvenih stavb 2015 = 100 100,0 108,3 105,8 104,4 99,4 91,4 102,4 100,1 94,4
Intenzivnost emisij predhodnikov smoga (glede na BDP) 4 tone/EUR'10 1,30 1,22 1,12 1,07 0,99 - 0,99 0,93 -
2 Leta izgubljenega Zivljenja zaradi onesnazenosti zraka s
2 | P 59 enega zivijeny na 100 000 prebivalcev 970 916 1021 1016 744 - 863 762 -
% 3
é Leta izgubljenega Zivljenja zaradi onesnazenosti zraka z NO, na 100 000 prebivalcev 88 39 68 29 19 - 120 99 -
Nitrati v podzemni vodi mg NOy/liter 19,5 16,5 16,2 18,3 16,2 - 21,7 20,7 -
0 "
Kopenska zavarovana obmodja pojisehikopensdin - 52,6 536 - 40,4 40,4 - 25,7 25,7
obmodij
B
2
E Morska zavarovana obmocja % vseh morskih obmogij - - - - 52 - - 10,7 -
5 W
8 | Ekolosko kmetovanje pepusehlanetiiskih 89 9,1 96 10,0 104 10,8 8,0 85 9,1
o zemlji$¢ v uporabi
=
2
2
o
Neto izkoris€anje zemljis¢ na 10 000 km2 53 26 3,0 13,0 11,0 5,0
Intenzivnost emisij toplogrednih plinov iz prometa (glede na .
bruto dodano vrednost) © kg/EUR'10 0,78 0,79 0,72 0,71 0,68 0,62 0,89 0,87 0,83
E Delez brezemisijskih vozil % novih registracij 0,2 0,3 0,5 0,6 0,8 3,1 1,0 1,9 54
c
'-E Stevilo prikljuénih elektrignih vozil na polnilno postajo 1 1 3 4 5 7 8 8 12
=
Delez elektrificiranih Zelezniskih prog % 41,4 41,4 50,5 50,5 50,5 - 55,6 56,0 -
Zastoji (povprecno $tevilo ur, letno preZivetih v zastojih v cestnem prometu na _ _
reprezentativnega voznika) 208 262 262 26} 258 282 288
Leto
2. | Delez pametnih stevcev na vseh merilnih mestih @ e
S | - eloktricna energija % vseh Stevcev 58,2 35,8
i
5 - - -
_g Dell_ez pametnih Stevcev na vseh merilnih mestih 9% vseh Steveev 0,1 13,1
s | —plin
e
a IKT, uporabljene za okoljsko trajnostnost ® % 74,2 65,9




(1) Cilj za leto 2030 za emisije toplogrednih plinov za sektorje, ki niso vkljueni v ETS, temelji na uredbi o porazdelitvi prizadevan,;.
Cilji ,Pripravljeni na 55" temeljijo na predlogu Komisije za povec¢anje podnebnih ambicij EU do leta 2030. Cilji glede obnovljivih virov
energije in energijske ucinkovitosti ter nacionalni prispevki v skladu z uredbo o upravljanju (Uredba (EU) 2018/1999). (2) Oddaljenost
od cilja je razlika med ciljem drzav €lanic za leto 2030 v skladu z uredbo o porazdelitvi prizadevanj in predvidenimi emisijami z
obstojec¢imi ukrepi (ZOU) oziroma z dodatnimi ukrepi (ZDU), izraZzena kot delez emisij v izhodis€nem letu 2005. (3) Delez skupnih
prihodkov od davkov in socialnih prispevkov (brez pripisanih prispevkov za socialno varnost). Prihodki iz sistema za trgovanje z
emisijami so vklju€eni v prihodke od okoljskih davkov (leta 2017 so zna$ali 1,5 % skupnih prihodkov od okoljskih davkov na ravni EU).
(4) Zajema odhodke za bruto investicije v osnovna sredstva, ki se uporabljajo za proizvodnjo okoljevarstvenih storitev (t;.
zmanjSevanje in prepre¢evanje onesnazevanja), ki zajemajo vse

sektorje, tj. drzavo, industrijo in specializirane ponudnike. (5) Kazalnik vrzeli v varstvu podnebja je del evropske strategije za
prilagajanje (februar 2021) in je opredeljen kot delez nezavarovanih gospodarskih izgub, ki nastanejo zaradi nesre¢, povezanih s
podnebjem. (6) Zveplovi oksidi (ekvivalent SO,), amoniak, delci < 10 um, dusikovi oksidi v celotnem gospodarstvu (deljeno z BDP).
(7) Promet in skladiS€enje (podrocje H po klasifikaciji NACE). (8) Brezemisijska vozila vkljuujejo akumulatorska elektricna vozila
(BEV) in vozila s pogonom na gorivne celice (FCEV). (9) Porocilo Evropske komisije (2019) ,Benchmarking smart metering
deployment in the EU-28" (Primerjalna analiza uvedbe pametnega merjenja v EU-28). (10) Evropska komisija (2021). DESI je bil za
predhodna leta za vse drzave vsako leto preracunan zaradi upostevanja morebitnih sprememb pri izbiri kazalnikov in popravkov
osnovnih podatkov. Ocene in razvrstitev drzav se zato v primerjavi s preteklimi objavami lahko razlikujejo.

Vir: Eurostat, Skupno raziskovalno sredi§¢e, Evropska komisija, Evropska agencija za okolje, evropska opazovalnica za alternativna
goriva.




PRILOGA 6: UCINEK ZELENEGA PREHODA NA ZAPOSLOVANJE IN

SOCIALNO PODROCJE

Zeleni prehod ne obsega le izboljSav
okoljske trajnostnosti, temve¢ vklju€uje
tudi pomembno socialno razseznost. Resda
so ukrepi v zvezi s tem priloznost za trajnostno
rast in ustvarjanje delovnih mest, vendar je
treba ob tem zagotoviti, da nih¢e ne bo prezrt
in da bodo koristi prehoda delezne vse
druzbene skupine. V Sloveniji zeleni prehod
podpirajo pozitivni trendi na trgu dela in
nedavni obetavni ukrepi politike. Hkrati delez
energijsko intenzivnih  sektorjev  ostaja
precejSen, prav tako pa je verjetno, da se bodo
skupine z nizjimi dohodki in nekatera obmocja
v drzavi pri tem soocali z izzivi.

V slovenskem naértu za okrevanje in
odpornost (NOO) so opisane nekatere
reforme in nalozbe, ki naj bi podprle
praviéni zeleni prehod. NOO vklju€uje ukrepe
za spodbujanje manjSe uporabe fosilnih goriv
in trajnostne reditve za stanovanja, kot je
financiranje cenovno dostopnih stanovanj v
okviru NOO. Tudi druge nalozbe v energijsko
ucinkovitost javnih stavb, prepreCevanje poplav
in namenske ukrepe za krozno gospodarstvo
bodo podpirale prehod v klju€nih sektorjih
gospodarstva, med drugim z reformami na
podro€ju javnega naroCanja. V NOO so
vkljuéeni tudi nekateri ukrepi za povecanje
zelene razseznosti v sistemu izobrazevanja in
usposabljanja ter za razvoj zelenih spretnosti.
V celovitem nacionalnem energetskem in
podnebnem nacrtu Slovenije iz leta 2020 so
analizirani ucinki na energetsko revs&ino,
znanja in spretnosti ter do neke mere
porazdelitev dohodka, razvit pa je tudi pristop
za obravnavanje energetske revscine. Nacrt
vklju€uje Casovni nacrt uvedbe pravne
opredelitve energetske revscine in vzpostavitev
okvira za spremljanje s kazalniki in cilji. Vendar
ne poro¢a o Stevilu gospodinjstev, ki jih je
prizadela energetska revs&ina, niti o specifi¢nih
in merljivih ciljin, ki jih je treba dosedi. (")

Gospodarstvo je nekoliko zmanjsalo svoj
ogljiéni odtis. Kljuéni energijsko intenzivni
sektorji so sicer Se vedno precejsSni, vendar
je zeleno gospodarstvo razmeroma veliko
in ima velik potencial za ustvarjanje
delovnih mest. Intenzivnost emisij
toplogrednih plinov \ slovenskem
gospodarstvu se je med letoma 2015 in 2020
rahlo zmanjSala (v smislu bruto dodane

(37) SWD(2020) 923 final.

vrednosti) in je 50 % nad povprecjem EU, pri
¢emer ogljiCni odtis na delavca znaSa 14,13
tone emisij toplogrednih plinov (kar je nekoliko
nad povpre¢jem EU, ki znaSa 13,61) (glej sliko
1). Nekateri sektorji v Sloveniji se bodo zaradi
zelenega prehoda verjetno zmanj3ali, med
drugim proizvodnja energije iz premoga, lignita
in fosilnih goriv. (®) Energijsko intenzivna
industrija zagotavlja delovha mesta 4,2 %
celotne zaposlene delovne sile, pri &emer
imata lahko izpopolnjevanje in
preusposabljanje Se posebej pomembno viogo
(glej Prilogo 15). Nasprotno pa sektor
okoljskega blaga in storitev Ze =zagotavlja
delovna mesta nadpovprecno velikemu delezu
zaposlenih (2,8 % v primerjavi z 21 % v
EU) (*), nekaj potenciala son¢ne energije in
izboljSsave energijske ucinkovitosti pa ponujajo
priloznosti za zelena delovna mesta (*°).
Vendar malenkostno povecanje stopnje prostih
delovnih mest (2,8 % v tretjem Cetrtletju 2021 v
primerjavi z 2,4 % v EU) kaze na potrebo po
pozornem spremljanju morebitnega
pomanjkanja delovne sile, zlasti v sektorjih,
povezanih s prehodom na podnebno nevtralno

gospodarstvo, kot je gradbenistvo (6,2-
odstotna stopnja prostih delovnih mest).
Z vidika socialne razseznosti zelenega

prehoda se zdi, da je zagotavljanje dostopa
do osnovnih prometnih in energetskih
storitev v Sloveniji na sploSno manjsi izziv.
Na pragu revscine je razmeroma nizek delez
prebivalstva na podeZelskih obmogjih, ki se
poleg tega rahlo zmanjSuje (12,2% v
primerjavi z 185% v EU). (*') Delez
prebivalstva, ki ne more ustrezno ogrevati
svojih domoyv, se je s 5,6 % leta 2015 zmanjsal
na 2,8 % leta 2020, kar je pod povpre¢jem EU
(8,2 %). Najbolj sta prizadeta najniZja
dohodkovna decila, ¢eprav se tudi priblizno
4,4 % oseb z nizjimi srednjimi dohodki soo¢a z

(3%) SWD(2021) 275 final.

(3%) Trenutno na ravni EU ni skupne opredelitve zelenih
delovnih mest. V racunovodskih izkazih eko industrije se
poroca le o gospodarskem sektorju, ki ustvarja okoljske
proizvode, tj. blago in storitve, proizvedene za varstvo
okolja ali gospodarjenje z viri.

(+°)

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/han
dle/JRC126047

(4*) Na podlagi dokumenta COM(2021) 568 final (Priloga I) kot
priblizek za potencialne prometne izzive v okviru zelenega
prehoda (npr. zaradi obCutljivosti na cene goriva).



energetsko revsCino (glej sliko 2). Vzorci
potroSnje se med prebivalstvom razlikujejo, pri
¢emer je povprecni ogljini odtis 10 % najvecjih
onesnazevalcev 5,3-krat vedji od ogljicnega
odtisa 50 %  prebivalstva, ki  najmanj
onesnazuje, kar je enako povprecju EU.

Graf A6.2: Energetska revscéina po dohodkovnih
decilih

Graf A6.1: lzzivi praviénega zelenega prehoda
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Vir: Eurostat

Davéni sistemi so kljuéni za zagotavljanje
praviénega prehoda na podnebno
nevtralnost. (*2). Prihodki Slovenije od skupnih
okoljskih davkov so se zmanj3ali s 3,88 % BDP
v letu 2015 na 3,34 % v letu 2019 in nato na
2,95 % v letu 2020 (v primerjavi z 2,24 % v
EU). Davéni primez stroSkov dela za osebe z
nizkimi dohodki (**) se je med letoma 2015 in
2019 povecal s 35 % na 37,2 % in na 39,5 %
leta 2021 v primerjavi z 31,9 % v EU (glej

Prilogo 17). Prerazdelitveni  ukrepi, Ki
spremljajo okoljsko obdavc€itev, bi lahko
spodbudili progresivne ukrepe in pozitivho

vplivali na razpolozljivi dohodek gospodinjstev,
zlasti tistih na najniZjih ravneh porazdelitve
dohodka (*4).

(42) COM(2021) 801 final.

(43) Dav¢ni primez za prejemnika edinega dohodka v
gospodinjstvu v visini 5o % nacionalne povprecne place
(Podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih
prejemkov, Evropska komisija/OECD).

(44) SWD(2021) 641 final, del 3/3.
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PRODUKTIVNOST

PRILOGA 7: UCINKOVITA RABA VIROV IN PRODUKTIVNOST

Ucinkovita raba virov je kljuénega pomena
za zagotavljanje konkurenénosti in odprte
strateske avtonomije ob hkratnem
zmanjsevanju vpliva na okolje. Zeleni prehod
je pomembna priloZznost za evropsko industrijo,
saj ustvarja trge za Cdiste tehnologije in
proizvode. Njegov ucinek bo viden v celotni
vrednostni verigi v sektorjih, kot so energija,
promet, gradbenistvo in prenova, prehrambena
industrija in elektronika, kar bo prispevalo k
ustvarjanju trajnostnih, lokalnih in dobro
placanih delovnih mest po vsej Evropi.

Ucéinkovita raba virov je kljuénega pomena
za zagotavljanje konkurenénosti in odprte
strateske avtonomije ob hkratnem
zmanjSevanju vpliva na okolje. Zeleni prehod
je pomembna priloZnost za evropsko industrijo,
saj ustvarja trge za Ciste tehnologije in
proizvode. Njegov ucinek bo viden v celotni
vrednostni verigi v sektorjih, kot so energija,
promet, gradbenistvo in prenova, prehrambena
industrija in elektronika, kar bo prispevalo k
ustvarjanju trajnostnih, lokalnih in dobro
pla¢anih delovnih mest po vsej Evropi.

S povecanjem stopnje kroznosti je
Slovenija pri sekundarni uporabi materialov
zdaj na dobri poti, da doseze povprecje EU.
Stopnja kroznosti v Sloveniji se je med letoma
2015 in 2020 povecala za 40 % (z 8,6 % na
12,3 %), s Cimer se je drzava priblizala
povpreCju EU, ki znasa 12,8 %. To dokazuje,
da ima Slovenija na sploSno dobro delujo¢
sistem ravnanja z odpadki z napredno stopnjo
lo€enega zbiranja in visoko stopnjo recikliranja.

Ker je produktivhost virov v preteklih letih
nihala, je Slovenija Se vedno manj uspesna
od povprecja EU. Produktivnost virov je leta
2020 v Sloveniji dosegla 1,99 EUR standarda
kupne moci (SKM) na kg (v primerjavi z
2,23 EUR SKM na kg za EU-27), kar pomeni,
da je mogoCe zmoznosti drzave za izkoristek
vrednosti svojih materialnih virov $e izboljSati.

Kar zadeva nastajanje odpadkov, se je
kolicina nastalih odpadkov povecéala z
2661 kg na prebivalca leta 2016 na 3964
leta 2018, kar je Se vedno pod povprecjem
EU. Po drugi strani se je delez recikliranih
odpadkov stalno povecCeval s 54,1 % leta 2015
na 59,3 % leta 2020 (*°), kar Slovenijo uvrsca

(45) Vir: Statistika | Eurostat (europa.eu)

med le osem drZzav CElanic, ki so dosegle vel
kot 50-odstotno stopnjo recikliranja, tj. precej
nad povprec¢jem EU, ki znaSa 48 %. Leta 2018
so nevarni odpadki predstavijali le 2 % vseh
nastalih odpadkov. Koli¢ina odpadkov na
odlagalis¢ih se je zmanj$ala z 52 kg/prebivalca
v letu 2019 na 33 kg/prebivalca v letu 2020 (*6).

Slovenija je bila leta 2021 na
ekoinovacijskem indeksu za leto 2021
uvr$éena na 12. mesto s skupno oceno 113,
kar je pomenilo povpreéno uspesSnost na
podrocju ekoloskih inovacij. Slovenija je pri eni
od petih komponent (inputi za ekoinovacije)
presegla povprecCje EU. Vendar je bila manj
uspesSna od povprecja EU v zvezi z aktivhostmi
na podrocju ekoinovacij, rezultati ekoinovacij,
ucinkovitostjo uporabe virov in druzbeno-
ekonomskimi vplivi.

Podatki o zasebnih nalozbah v krozno
gospodarstvo niso javno dostopni. Stevilo
zaposlenih na delovnih mestih, povezanih s
kroznim gospodarstvom, se je nekoliko
zmanjSalo (z 2,06 % vseh zaposlenih na
2,02 %).

(45) Vir: Statistika | Eurostat (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm011/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm011/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm011/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm011/default/table?lang=en

Graf A7.1: Gospodarski pomen in Siritev kroznega gospodarstva — zaposlovanje in dodana vrednost
v sektorjih kroznega gospodarstva
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Vir: Eurostat

Tabela A7.1:1zbrani kazalniki u¢inkovite rabe virov

Kijucni iki —Slovenija
Zadnje leto
PODPODROGIE POLITIKE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 BJ-27 BJ27
Kraznost
Produktivnost virov (standard kupne modi (S4V)) na kilogram) 17 18 19 18 20 20 22 2020
Shovna intenzivnost (ky/BUR 06 05 05 05 05 05 04 2020
Stopnja krazne rabe materialov (v %) 86 87 98 100 114 123 128 2020
Qdtis materialov (v tonah/prebivalca) 154 146 154 165 154 = 146 2019
Qdpadki
Nastajanje odpadkov (kg/prebivalca, skupni odpadki) — 2661 — 3964 — — 5234 2018
QOdlaganje odpadkov ( v % skupnih obdelanih odpadkov) — 69 — 37 — — 385 2018
Sopnja redkiranja (v % komunalnih odpadkov) 541 556 578 589 592 593 478 2020
Nevarni odpadki (v % komunalnih odpadkov) — 22 = 16 = — 2018
Konkurencnost
Bruto dodana vrednost v eko industriji (v % BDP) 16 17 16 16 16 — 23 2019
Zasebne nalozbe v krazno gospodarstvo (v % BDP) — — — — — — 0.1 2018

Vir: Eurostat




PRILOGA 8: DIGITALNI PREHOD

Z indeksom digitalnega gospodarstva in
druzbe (DESI) se spremlja digitalni
napredek drzav ¢lanic EU. Podroéja
¢loveskega kapitala, digitalne povezljivosti,
vkljuéevanja  digitalnih  tehnologij v
podjetjih in digitalnih javnih storitev
odrazajo temeljne tocke digitalnega
desetletja (*'). V tej prilogi je opisana
uspeSnost Slovenije pri indeksu digitalnega
gospodarstva in druzbe.

Doseganju digitalnih ciljev je v slovenskem
NOO namenjenih 21,5%. K temu delezu
najveC prispevajo digitalizacija javnih storitev,
zdravstvenega varstva, razvoja znanj in
spretnosti, izobrazevalnega sistema in podijetij.

Na podro¢ju c¢loveskega kapitala ima
Slovenija dobre rezultate. Glede osnovnih
digitalnih spretnosti in znanj ter po Stevilu
strokovnjakinj za IKT je blizu povprecju EU, pri
kazalniku v zvezi z zaposlenimi strokovnjaki za
IKT pa se uvrsca tik nad povprecje EU.

Na podrocju digitalne povezljivosti
Slovenija ni enakomerno uspesna. Pokritost
z zelo visokozmogljivim omreZjem v drzavi je
nad povpreCjem EU, uvajanje 5G pa je 37-
odstotno. Na podro¢ju digitalnih javnih storitev
za drzavljane je Slovenija pod povprec¢jem EU.

Pri vkljuéevanju digitalne tehnologije
dosega Slovenija dobre rezultate. Drzava
dosega priblizno povprecje EU za MSP z vsaj
osnovno ravnjo digitalnih spretnosti in znanj ter
je nad povpre€jem EU glede storitev v oblaku
in umetne inteligence. Vendar pa zaostaja pri
uporabi analize velepodatkov.

Na podrocju digitalnih javnih storitev
Slovenija kaze dobro stopnjo razsirjenosti.
Pri digitalnih javnih storitvah za drzavljane ne
dosega povpreCja EU, presega pa ga pri
digitalnih javnih storitvah za podjetja.

(47) Sporocilo z naslovom Digitalni kompas do leta 2030:
evropska pot v digitalno desetletje (COM(2021) 118 final).



Tabela A8.1: Kljuéni kazalniki indeksa digitalnega gospodarstva in druzbe

Najuspeinejsi
Slovenija EU v EU
indeks indeks indeks indeks indeks DESI

Cloveiki kapital DESI 2020: DESI 2021: DESI 2022: | DESI 2022: 2022:
Vsaj osnovne digitalne spretnosti / / 50% 54% 79%
% posameznikov 2021 2021 2021
Strokovnjaki za IKT 3,9% 4,4% 4,8% 4,5% 8,0%
% zaposlenih posameznikov, starih od 15 do 74 2019 2020 2021 2021 2021
Strokovnjakinje za IKT 20% 17% 17% 19% 28%
% strokovnjakowv za IKT 2019 2020 2021 2021 2021
Povezljivost
Pokritost s fiksnim visokozmogljivim omreZjem 64% B66% 72% 70% 100%
% gospodinjstev 2019 2020 2021 2021 2021
Pokritost s 5G / 0% 37% 66% 99,7%
% naseljenih obmodij 2020 2021 2021 2021
Vkljufevanje digitalne tehnologije
MSP z vsaj osnovno ravnjo digitalne intenzivnosti ! / 55% 55% 86%
% MSP 2021 2021 2021
Velepodatki 10% 7% 7% 14% 31%
% podjetij 2018 2020 2020 2020 2020
Ratunalni3tvo v oblaku / / 38% 34% 69%
% podjetij 2021 2021 2021
Umetna inteligenca / / 12% 8% 24%
% podjetij 2021 2021 2021
Digitalne javne storitve
Digitalne javne storitve za driavljane / / 69 75 100
Ocena (od 0 do 100) 2021 2021 2021
Digitalne javne storitve za podjetja / / 84 82 100
Ocena (od O do 100) 2021 2021 2021

(*) Kazalnik pokritosti s 5G ne meri izkuSenj uporabnikov, na kar lahko vplivajo razli¢ni dejavniki, kot so vrsta uporabljene
naprave, okoljske razmere, Stevilo so€asnih uporabnikov in zmogljivost omrezja. Pokritost s 5G odraza odstotek zajetih
naseljenih obmodcij, kot so ga sporoCili operaterji in nacionalni regulativni organi.

Vir: Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe




PRILOGA 9: INOVACIJE

Ta priloga podaja splosni pregled
uspesnosti slovenskega raziskovalnega in
inovacijskega sistema. Slovenija je po
podatkin evropskega sistema inovacijskih
kazalnikov za leto 2021 3e vedno ,zmerno
uspesna na podrocju inovacij* (*8), Ceprav ji je
uspelo obrniti trend zmanjSevanja, ki ga je
belezila med letoma 2012 in 2019. Skupna
intenzivnost raziskav in razvoja je leta 2020
dosegla 2,15 % BDP.

Medtem ko je intenzivnost zasebnih nalozb
v raziskave in razvoj enaka povprecju EU,
skromne javne nalozbe v raziskave in razvoj
Se naprej vplivajo na uspesSnost sistema
raziskav in razvoja. Javni odhodki za
raziskave in razvoj v visini 0,56 % BDP v letu
2020 so Se vedno precej pod nacionalnim
ciliem 1 % in povprejem EU (0,78 % BDP).
Znanstvena odliénost, ki se kaze v delezu
znanstvenih publikacij drzave, ki so med 10 %
najpogosteje citiranih znanstvenih publikacij na
svetu, se je v zadnjem desetletju izboljSala,
vendar ostaja pod povpre€jem EU. Splosna
kakovost sistema raziskav in razvoja ter zlasti
merljivi rezultati so Se vedno Sibki, kar na
primer dokazujeta nizko in upadajoCe Stevilo
patentnih prijav. V okviru slovenskega nacrta
za okrevanje in odpornost je bila novembra
2021 sprejeta revizija zakona o raziskavah in
inovacijah. Pomemben cilj te obsezne reforme
je postopno povecati javno porabo za
raziskave in razvoj na 1 % BDP.

Slovenski MSP imajo v razsiritveni fazi
omejen dostop do financiranja. Ceprav so se
nalozbe tveganega kapitala v Sloveniji leta
2020 povecale na 0,005 % BDP, ostajajo med
najnizjimi v  EU in dosegajo zgolj desetino
povpreCja EU, ki znasa 0,054 %. Inovativna
MSP v zgodnji fazi so odvisna od podpore iz
drzavnih in evropskih nepovratnih sredstev ter
imajo teZave pri razSirjanju. To nesorazmerno
velja za nalozbeno intenzivne sektorje, kot sta
sektor inovacij in predelovalni sektor.

(48) 2021 European Innovation Scoreboard, Country
profile: Slovenia (Evropski sistem inovacijskih
kazalnikov za leto 2021, profil drzave Slovenija),
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45935/attach
ments/a/translations/en/renditions/native



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45935/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45935/attachments/1/translations/en/renditions/native

Tabela A9.1:Kljuéni kazalniki raziskav, razvoja in inovacij

Skupna Povprecje
Slovenija 2010 2015 2018 2019 2020 letna stopnja rasti EU
2010-20
Kljucni kazalniki
Intenzivnost R&R (GERD kot % BDP) "205 " 22 T 195 " 205 " 215 T 13 " 232
Javnofinanéni odhodki za R&Rkot % BDP "o066 " 052 " 05 " 052 " 05 " -1,3 " 078
Odhodki podjetij za R&R (BERD) kot % BDP " 139 167 " 144 " 151 " 157 7 14 " 153
Kakovost sistema R&R
Domace znanstvene publikadije v 10 % najveckrat r i i i
dtiranih publikadj v svetu kot % skupnih publikadij v 6,3 73 78 27 99
drzav' r r r r r
Voge z.a patventne prijave PCT na milijardo BDP (v 32 21 25 33 35
odstotnih tockah)
Sodel ovanje med akademskim in poslovnim svetom
. . r r r r r r
Javn'o-z?sebne znanstvene soobjave kot % skupnih 84 100 87 87 98 16 905
publikadi
Razpol ozljivost ¢loveskega kapitala ter znanj in spretnosti
Novi diplomanti naravoslovja in inZenirstva na tiso¢ i’ g g g
prebivalceyv, starih od 25 do 34 let = Tl == 193 g o9
Javna podpora odhodkom podijetij za R&R
r r r r r r
Skupna podpora javnega sektorja za BERD kot % BDP 0,288 0,228 0,223 0,251 -41 0,196
Davéne spodbude za R&R izpadli prihodki kot % BDP ” 0,051 ~ 0,12 " 0,099 0,099 [ 76 " 0,100
Zelene inovacije
Delez z okoljem povezanih patentov v skupnih viogah r r r r r
za patentne prijave PCT (v %) 100 86 1 14 128
Finanéna sredstva za inovacije in gospodarsko prenovo
Tvegani kapital (trzna statistika) kot % BDP " 0,001 " 0009 " 0005 " 0002 " 0005 ” 129 0,054
. . v . v 0 N . r r r r r r
Zaposlovanje v hitro rastocih podjetjih v 50 % najbolj 29 32 65 59 83 55

inovativnih sektorev

Podatki: Eurostat, OECD, GD JRC, Studija Science-Metrix (podatkovna zbirka Scopus in statisticna podatkovna zbirka

patentov Evropskega patentnega urada), Invest Europe

Viri: GD za raziskave in inovacije — Skupna sluzba za raziskovalno in inovacijsko strategijo ter predvidevanje — enota

glavnega ekonomista




Rast produktivnosti je kljuéni dejavnik
dolgorocéne gospodarske blaginje, dobrobiti
in konvergence. Eden glavnih virov
produktivnosti gospodarstva EU je dobro
delujo€ enotni trg, ki zagotavlja lojalno in
uCinkovito konkurenco ter podjetiem prijazno
okolije, na katerem lahko mala in srednja
podjetia (MSP) brez tezav poslujejo in uvajajo
inovacije. Podjetja in industrija so mocno
odvisni od trdnih dobavnih verig in se
spopadajo z ozkimi grli, ki negativho vplivajo
na raven produktivnosti podjetij, zaposlovanje,
promet ter stopnje ustanovljenih/zaprtih
podjeti. To lahko vpliva na zmoznost drzav

Clanic, da uresniCijo zeleno in digitalno
preobrazbo Evrope.
Slovenija je izvozno usmerjeno

gospodarstvo z moéno vkljuéenostjo na
enotni trg, saj je priblizno tri Cetrtine izvoza
blaga namenjene na trg EU. Kar zadeva
vloZke, je drzava nekoliko manj od povprecja
EU odvisna od domacih virov in virov zunaj EU
v dodani vrednosti ter bolj od enotnega trga.
Tudi trgovinsko povezovanje Slovenije je nad
povpre¢jiem EU. To kaZze razmerje med
trgovino znotraj in zunaj EU, ki je v letu 2021
znasalo 1,93, v primerjavi s povpre¢jem EU, Ki
je znaSalo 1,59. Vendar se je ta vrednost
zmanjSala z 2,47, zabelezene leta 2017.
Slovenija je znatno zmanjSala Stevilo
reguliranih poklicev, vendar se je napredek v
zadnjih letih upoc€asnil, drzava €lanica pa je v
zvezi z naslednjimi poklicnimi storitvami bolj
restriktivna od povprecja EU: gradbeni inZenirji,
arhitekti, odvetniki, turisticni vodniki in
nepremicninski posredniki.

Nizka raven nalozb je bila klju¢ni dejavnik
upadanja rasti produktivnosti v Sloveniji e
pred epidemijo COVID-19. Medtem ko je javne
naloZzbe poganjalo ¢rpanje sredstev EU,
zasebne nalozbe pocCasi upadajo, kar je
mogocCe delno pojasniti z omejevalnim
poslovnim okoljem, veliko prisotnostjo drzave v
gospodarstvu  in  slabo  razvitim  trgom
tveganega kapitala.

Poslovno okolje se je izboljSalo, vendar se
je napredek nedavno upocasnil. Slovenski
nart za okrevanje in odpornost obravnava
upravna bremena in regulativne omejitve. Po
podatkin Eurobarometra iz leta 2020 so to
najvedje ovire za podjetja (*°). Kljuéna ovira za

(49) Raziskava Flash Eurobarometer 486.

PRILOGA 10: INDUSTRIJA IN ENOTNI TRG

odpornost in rast MSP so tudi zamude pri
plaCilih (42 % MSP so se v zadnjih Sestih
mesecih sooCala z zamudami pri placilih v
primerjavi s 35% v EU), kar je bila druga
najve€ja ovira za MSP in zagonska podjetja.
Izziv ostaja dostop do financiranja, zlasti za

MSP, pri Cemer je financiranje mocno
usmerjeno v posojila, saj je trg lastniskih
vrednostnih papirjev v Sloveniji Se vedno

premalo razvit (0,05 v primerjavi s povprecjem
EU z 0,18). Za poveCanje odpornosti
finanEnega trga bi bilo treba okrepiti vlogo trga
lastnidkih vrednostnih papirjev. Slovenski NOO
zato vklju€uje reformo za podporo razvoju bolje
prilagojenih  finan€nih instrumentov, ki bi
omogocili pove€anje produktivnosti in nalozb
podjetij. Konkurenca na podrocju javnega
naroCanja ostaja problemati¢na. Slovenija ima
razmeroma veliko Stevilo razpisov z eno samo
ponudbo in velik delez razpisnih postopkov, o
katerih se je s podjetiem pogajalo brez objave
razpisa za zbiranje ponudb. (*°) Za reSevanje
teh izzivov so v slovenskem NOO doloceni
ukrepi za (i) poveCanje konkurence na
podroCju javnega naroCanja, (ii) digitalno
preobrazbo javnega naroanja in (i)
profesionalizacijo deleznikov. Ponudbe MSP
za javna narocila in pogodbe z MSP o izvedbi
javnega naroc€ila so nekoliko narasli (1,4 %
oziroma 1,3 %), kar presega povprecne
vrednosti EU.

Motnje v svetovnih dobavnih verigah so na
sploSno razmeroma manj vplivale na
slovensko gospodarstvo. Slovenija kot
majhno, odprto gospodarstvo ostaja ranljiva za
nadaljnje negotovosti na globalni ravni in
dodatno poslab3anje dinamike mednarodne
trgovine. Vendar bi morala biti zaradi
diverzifikacije gospodarstva razmeroma
odporna na Soke v posameznih sektorjih.
Slovenija je nekoliko manj odvisna od uvoza iz
drzav zunaj EU in tudi nekoliko manj od
povpreCja EU odvisna od kljuénih surovin.
,Jvozna koncentracija koSarice kriticnih
surovin® za Slovenijo je 16 % v primerjavi s 17-
% povpreCjem EU. To je mogoCe delno
pojasniti z nizkim delezem predelovalnih
dejavnosti v njenem gospodarstvu. Vse manjsi
delez delovno sposobnega prebivalstva in
Sibka udelezba starejSih delavcev na trgu dela
predstavljata izziv za 30 % podijetij (v primerjavi
s 14-% povpreCjem EU). Solventnost

(5°) https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-
procurement_en


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

slovenskih podjetij se v letih 2020 in 2021 ni
poslabsala, vendar obstaja tveganje, da se bo
Stevilo insolventnih podjetij povecalo po izteku
vseh ukrepov za ublazitev posledic epidemije
COVID-19 in da se bo povecal delez najbolj
problemati¢nih prezadolZzenih in zombijevskih
podjetij. (*')

Slovenija je pod povpreéjem pri prenosu
direktiv v nacionalno zakonodajo, kar kaze,
da ima lahko doloCene tezave s spremljanjem
pravoCasnega prenosa direktiv. Glede na to,
da je bilo domnevno nepravilno prenesenih 12
direktiv, je Slovenija ena od osmih drzav Clanic,
ki imajo kombinacijo velikega zaostanka pri
prenosu in visokega odstotka nepravilno
prenesenih direktiv. Kar zadeva krSitve,
Slovenija ni ve€ med desetimi drzavami
¢lanicami z najmanjSim Stevilom postopkov za
ugotavljanje krsitev, ampak je trenutno glede
nereSenih zadev v povprecju v EU. (%?)

(5*) Porocilo o produktivnosti za leto 2021, UMAR.

(52) https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/countries/slovenia_en



Tabela A10.1 Kljuéni kazalniki enotnega trga in industrije

COPCDROCE |\ KazALNIKA RS 2021 2020 2019 2018 2017 opmie  PovpreGe
POUTIKE rasti BU-27*
GLAVN KAZALNIKI
g “d.cr'h(rm",:;dﬁ)m 9B 4 e wrechost, cohisra od domadih vimesnih viaZkov, v % [vir, CECD(TIVA), 2018] 5894 626%
-
dodana vrednost glede
5 s vredhost gedena - wrechost, ivrena iz precetale EL| v % vir: CECD(TIVA), 2018] 2466 19.7%
dodana vrednost glede
§ fockra vrechost Jedo e erit, wvoena iz precstalega sveta, v % ir: CED(TIVA), 2016] 164 176%
Vir (angj 1)
’g cena energije pri . S . o
= [Mir: 24.20% 1273
E § praizjeldh (indstria) indeks (2015 0 100= [vir: ELrostat, sts_inppd_a] 1156 135 1087 95 931 ,20%
‘CDPCRNGST
H Fmpc ;‘ jrarje :E‘e”d“l;': povpresie (po vseh sektarjih) podieti, ki se sootjo z ovirarmi, v % [vir: EFIN GBS 27 8 9 14 10 170% 26%
s B
!’ pomanjkanje delovne sile
S na podiagi anketnih povprede (po vseh sektarjih) podjetij, ki se sootajo z ovirami, v % [vir: BN (BS] 30 20 36 38 29 3% 14%
g podathov
© craizveisidh
p :;eur;;pmza NP vpresie (po veeh sektarjih), 2021 v primerjan 22020 in 2019, indeks [uir: Eurostat] 48% 54%
'E = ; w”?n"a“’a @orenh o korcentradia koerice eitcrih surovin, indeks vir: GOVEXT] 016 0417 017 016 017  -6% 17%
E: o eleit
rtai .
% retalirana MOCEIHIAM 4 eetritne energie iz cbrowiivin virov v skuprih zmogijivostin, v % [vr: Eurostat, g inf-epd 365 365 %5 386 5%
na obnovjive vire
§ neto zasebne nalazbe spremenrba zasebnega osnovnega kapitala, brez amortizadije, v 5 BOP [vir: Ameco] -21 0 -06 -14 50,0% 26%
" neto javne nelazbe spremenrba javnega osnovnega kapitala, brez amortizadie, v 5 BOP [vir: Ameco] 14 13 11 04 250% 04%
ENOIN TRG
)
s
trgovina znotrgj BJ razmerje med obsegom trgovine znotraj in zunej B indeks [vir: Ameco] 193 1,71 238 247 -22% 2,00
g
1?; \ezainik requiative omejevalnost dostopa do reguliranih poklicev in njihovega izvajanja (poKlid z ve¢ kot srednjo
£ evanoti wrednostjo omejevalnosti, izmed sedmih poklicev, andliziranih v SAD2021) 185 [vir: SAD 4 3 33,30% 337
5 ™ (2021) 185; SAD(2016) 436 firal])
°%
gcT
g 1 $  sdepio priznenju, brez strokovnjaki, kvalifidrani v arugi DCBL ki zaprosijo za priznanje v DCgodtiteljid, v % veeh 73 45%
S &
83 g nedomestila ododitev, i jih je sprejela DCgostiteljica [vir: podatkovna zbirka o reguiiranih pokiich] °
&
2
.E prenos — skupaj pet pockazalnikov, vsota ocen [vir: pregled enotnega trga] podpovpredno  nadpovpredno  povpredno  povpredno
I
k=
g -]
g £
[
E krSitve — skupaj Stirje podkazalniki, vsota ocen [vir: pregled enotnega trga] povpretno povpredno  povpretno  povpredno
&
%
s T - . - . - L . - b A
B . e . .. podietja, ki zaupajo, da bi njihovo investidij ili pravo in socita DG & bi o kaj narbe, % 56%
;§ g Zpane vZRGHOIMSIC] | - eirerih pojeti][r: reviskava Flash Eiroberometer 504] 68 °
PPOSLOVNO OKOL.E — MSP
% . sedi indeks (2015 = 100) [vir: Eirostat, sts rb a] nr. nr. nr. nr. nr. nr.  70,1(2020)
=
g registradije podietij indeks (2015 = 100) [vir: Eirostat, sts rb a] nr. nr. nr. nr. nr. nr. 1056
m zamude pri pladilin delez MBP, ki s0 se v preteKiih Sest mesedh sooala z zamudami pri pladllih, v % [vir: SAF 412 492 388 nr. nr. 6,1% 45%
g |rdeks. 'EF.duaqn“do EQ&A]H?! |rdeks~ m*a*]‘ y je finandranje NEPV;?'aelfilh ss mesedh, indeks od 0 do 1 (vi§a 053 088 082 081 .343% 0,56 (2020)
g finandranja - posdjila wrednost je balj$a) [vir: indeks BF dostopa do finandiranja]
= indeks BIF dostopa do - . . i
8 o lesnigd S ient indeks TKIEDR, RIPELR, VR, K uporabligo lastrih epita, indks od 0 o 1 005 008 018 011 -542% 0,18 (2020)
2 epitd (vigja vrednost je boljsa) [vir: indeks BIF dostopa do finandranja]
% nesprejetih ali ) } L N o "
: 351% 12,
g jerih posdi IMSP, katerih Vioge za bantno posgjilo niso bile sprejete dli so bile zavmiere, % [vir: SAFH 157 86 164 93 116 o 4%
o
E izvaidld, ki so MEP izvajald, ki s0 MSP, % vseh izvaialcev [vir: pregied enctnega trga] 78 e 78 77 13% 63%
g N
J% FNSD““d’e KiihpredoBio e VEP, %% vesh ponucb [vi: pregled encinegatrgel 74 74 75 73 14%  708%

(*) Zadnji razpoloZljivi podatki
Vir: glej ustrezni vir pri vsakem posameznem kazalniku v zgornji tabeli v stolpcu ,Opis*




Dobre upravne zmogljivosti omogocajo
gospodarsko blaginjo, druzbeni napredek
in praviénost. Javne uprave na vseh ravneh
drzave se odzivajo na krize, zagotavljajo javne
storitve in prispevajo h krepitvi odpornosti za
trajnostni razvoj gospodarstva EU.

Na splosno je javha uprava v Sloveniji
ucinkovita in se uvr§éa priblizno v
povpreéje EU27. (%) Oblikovanje politik je
odprto in pregledno. Vendar je treba okrepiti
uporabo ocen regulativnega ucinka in
naknadnega vrednotenja (graf A10.1). Namen
nedavnih sprememb in dopolnitev poslovnika
Viade (**) je izboljati javha posvetovanja z
zagotavljanjem pisnih povratnih informacij o
sodelovanju  javnosti v zakonodajnem
postopku. Vlada je pripravila akcijski nacrt za
izboljSanje postopka nacrtovanja, priprave in
sprejemanja in vrednotenja ucinkov
zakonodaje. Poleg tega nacionalni nacrt za
okrevanje in odpornost predvideva
poenostavitev zakonodaje in predpisov, da se
izboljSa poslovno okolje.

Graf A11.1: Uspesnost pri kazalnikih z dokazi
podprtega oblikovanja politik
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(53) Svetovni kazalniki upravljanja, 2020.

(54) Uradni list Republike Slovenije, St. 51/2021 z dne
2. aprila 2021, Spremembe in dopolnitve Poslovnika Vlade
Republike Slovenije.

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-
01-0977/spremembe-in-dopolnitve-poslovnika-vlade-

republike-slovenije

PRILOGA 11: JAVNA UPRAVA

Nekatera podro€ja slovenskega upravljanja
javnih financ je treba pozorno spremljati.
UspeSnost Slovenije pri kazalniku javnega
naroCanja v pregledu enotnega ftrga je
tradicionalno Sibka. To je predvsem posledica
slabih ocen pri ukrepih za preglednost in
konkurenco v javnem narocanju (graf A10.2):
namen reform slovenskega nacérta za
okrevanje in odpornost (NOO) je prispevati k

uspeSnejSemu in ucinkovitejSemu sistemu
javnega naroCanja v Sloveniji, zlasti z
izboljSanjem konkurence. Poleg tega je

uspesnost na podlagi indeksa trdnosti fiskalnih
pravil podpovprec¢na.

Graf A11.2: UspesSnosti pri kazalniku javnega
naro¢anja na enotnem trgu

. Slovenija

Konkurencnost in preglednost Ucinkovitost in kakovost

. en ponudnik . sodelvz?yanje pri javnih
narocilih
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' narocanje po sklopih brez registracije kupca #

Kazalnika konkurence in preglednosti imata trojno utez,
kazalnika ucCinkovitosti in kakovosti pa imata enojno. Vsi
ostali prejmejo utez 1/3 v sestavljenem kazalniku v
pregledu enotnega trga.

Vir: Podatki pregleda enotnega trga za leto 2020

Tezave pri zaposlovanju osebja v javni
upravi bi lahko ogrozile upravno
zmogljivost Slovenije. Slovenija ima tezave s
privabljanjem mladih javnih usluzbencev in se
je leta 2020 uvrScala med drzave spodnje
tretine v EU27 (28.8 %) (*°) glede deleza
drzavnih usluzbencev, miajsSih od 39 let. Poleg
tega se na splosno zmanjSuje Stevilo prijav za
najviSje poloZzaje v javni upravi, s 4,71
kandidatov na polozaj leta 2015 na 2,61 leta

(55) Evropska komisija, Generalni direktorat za podporo
strukturnim reformam, Javna uprava in upravljanje:
"European Public Administration Country Knowledge,
Country brief 2021, Slovenia" (evropska javna uprava,
poznavanje posameznih drzav, porocilo o drzavi za leto
2021, Slovenija), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-0977/spremembe-in-dopolnitve-poslovnika-vlade-republike-slovenije
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-0977/spremembe-in-dopolnitve-poslovnika-vlade-republike-slovenije
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-0977/spremembe-in-dopolnitve-poslovnika-vlade-republike-slovenije

2019 (). Namen slovenskega naérta za
okrevanje in odpornost je zaceti izvajati novo
strategijo upravljanja javne uprave in reformo
zakonodaje o javni upravi. Vzpostavijen bo
kompetencni center za usposabljanje osebja in
uvedbo  standardiziranega  sistema za
ocenjevanje kompetenc za javne usluzbence.
Slovenija namerava izboljSati  digitalno
ozave$Cenost in digitalne kompetence javnih
usluzbencev. Z novim plaénim sistemom v
javnem sektorju naj bi se izboljSala kakovost
zaposlovanja in njegova uspesnost.

Ocene skupnega kazalnika referenénega
merila za e-upravo so na splosno pod
povprec¢jem EU. Vendar 77 % uporabnikov oz.
uporabnic interneta dejavno sodeluje z javnimi
organi prek spleta (povec€anje z 62 % leta 2017
in nad povpreCjem EU, ki znaSa 70,7 %).
Namen slovenskega nacrta za okrevanje in
odpornost je dodatno spodbuditi in razsiriti
digitalizacijo javne uprave in javnega sektorja.

Pravosodni sistem na splosno deluje
ucinkovito, ostajajo pa izzivi v zadevah
gospodarskega in finanénega kriminala. Kar
zadeva ucinkovitost, se je povpreCno trajanje
postopkov na sodisCih prve stopnje v civilnih
pravdnih zadevah podaljSalo na priblizno 20
meseceyv, v gospodarskih pravdnih zadevah pa
se je stabiliziralo pri 11 mesecih. Kar zadeva
kazniva dejanja pranja denarja, se je trajanje
sojenj na sodisCih prve stopnje leta 2019
skrajSalo na 876 dni (v povprecju 1132 dni v
2020 se je povprecno trajanje upravnih zadev
na prvi stopnji podaljSalo na 13,7 meseca.
Kakovost pravosodnega sistema se nenehno
izboljSuje, Ceprav je elektronska komunikacija
med sodis€i in strankami Se vedno slabo
razvita, Sodni svet in Drzavnotozilski svet pa
se soocCata s pomanjkanjem sredstev. V zvezi
z neodvisnostjo sodstva niso bile sporocene
nobene sistemske pomanikljivosti. (°)

(56) V skladu s_Porodilom o delu uradniSkega sveta za leto
2020, na voljo v slovens¢ini.

(57) Za podrobnejso analizo uspesnosti pravosodnega sistema
v Sloveniji glej Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU
za leto 2022 (Se neobjavljen) in poglavje o drzavi za
Slovenijo v Porocilu Komisije o stanju pravne drzave za
leto 2022 (Se neobjavljeno).


https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Uradniski-svet/Porocilo-o-delu-Uradniskega-sveta-za-leto-2020.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Uradniski-svet/Porocilo-o-delu-Uradniskega-sveta-za-leto-2020.docx

Tabela A11.1:Kazalniki delovanja javne uprave — Slovenija
Sl Kazalnik (1) 2017 2018 2019 2020 2021 EU-27

E-uprava

DeleZ posameznikov, ki so v zadnjem letu za interakcijo z javnimi

. 620 670 630 770 770 70,8
organi uporabljali internet (%)

2 Skupna ocena referentnega merila za e-upravo za leto 2021 (2) / / / /666 709

Odprta vlada in neodvisne fiskalne institucije

3 Indeks zrelosti odprtih podatkov 2021 / / / / 916 811
4 Indeks obsega delovanja fiskalnih institucij 595 595 595 595 / 56,8
Raven izobrazbe, izobrazevanje odraslih, enakost spolov in staranje

Delez zaposlenih v javni upravi s terciarno izobrazbo, stopnje 5-8
627 629 680 718 734 553

(3)

(Sst)opnja udelezbe zaposlenih v javni upravi v izobraZzevanju odraslih 198 193 182 106 289 186
7 Enakost spolov na vi§jih poloZajih v javni upravi (4) 140 122 148 146 142 218
8 Delez zaposlenih v javnem sektorju, starih od 55 do 74 let (3) 163 204 185 203 213 213
Upravljanje javnih financ
9 Indeks kakovosti srednjerotnega proracunskega okvira 082 082 082 082 na 0,72
10 Indeks trdnosti fiskalnih pravil 05 05 05 05 na 15
11 Sestavljeni kazalnik javnega narotanja 37 40 -40 -40 na -0,7

Z dokazi podprto oblikovanje politik

Indeks regulativne palitike in praks upravljanja na podrodjih
12 sodelovanja deleZnikov, ocena regulativnega ucinka ter naknadno 1,53 / / 152 / 17
ocenjevanje zakonodaje

(1) Visoke vrednosti pomenijo dobro uspesnost, razen pri kazalnikih §t. 7 in 8.

(2) Meri osredotocenost na uporabnika (tudi za Gezmejne storitve) in preglednost digitalnih javnih storitev ter obstoj kljucnih dejavnikov, ki
omogocajo zagotavljanje teh storitev.

(3) Prelom Casovne vrste leta 2021.

(4) Opredeljena kot absolutna vrednost razlike med delezem moskih in Zensk na vigjih polozajih v javni upravi.

Vir: Raziskava o uporabi IKT, Eurostat (# 1); Primerjalno porocilo o e-upravi (# 2); Porocilo o zrelosti odprtih podatkov
(# 3); zbirka podatkov o fiskalnem upravljanju (# 4, 9, 10); anketa o delovni sili, Eurostat (# 5, 6, 8), Evropski institut za
enakost spolov (# 7), sestavljeni kazalnik javnega naro€anja v pregledu enotnega trga (# 11); kazalniki OECD za
regulativno politiko in upravljanje (# 12).




PRAVICNOST
PRILOGA 12: 1ZZIVI NA PODROCJU ZAPOSLOVANJA, ZNANJ IN

SPRETNOSTI TER SOCIALNE POLITIKE GLEDE NA EVROPSKI STEBER

SOCIALNIH PRAVIC

Evropski steber socialnih pravic je vodilo
za pozitivno konvergenco k boljSim
delovnim in zivljenjskim razmeram v EU.
Izvajanje dvajsetih nacel stebra o enakih
moznostih in dostopu do trga dela, posStenih
delovnih  pogojih, socialni  zas€iti  in
vklju¢evanju, ki jih podpirajo krovni cilji EU
glede zaposlovanja, znanj in spretnosti ter
zmanjsanja revscine do leta 2030, bo okrepilo
prizadevanja EU za digitalni, zeleni in pravicni
prehod. Ta priloga vsebuje pregled napredka
Slovenije pri doseganju ciliev v okviru
evropskega stebra socialnih pravic.

Trg dela v Sloveniji moéno okreva, kot
ponazarjata narasScanje zaposlenosti in
upadanje stopnje brezposelnosti. Po
zmanjSanju s 75,9 % leta 2019 na 74,8 % v
letu 2020 se je stopnja delovne aktivnosti v
Cetrtem Cetrtletju 2021 povecala na 76,1 %, kar
je precej nad povprec¢jem EU (73,6 %). Vendar
pa ostajajo nekateri dolgorocni strukturni izzivi.
Delez mladih v prekarnih oblikah dela (tj.
pogodbe =za doloéen ¢&as ali zalasno
agencijsko delo) v Sloveniji ostaja med
najvisjimi v EU in vi§ji kot v drugih starostnih
skupinah (°®). Nizka stopnja zaposlenosti in
delovne aktivnosti starejSih delavcev, zlasti
nizje usposobljenih, ostaja izziv. Pomanjkanje
delovne sile se je v zadnjem &asu povecalo, pri
Cemer je velik delez delodajalcev poroc¢al o
pomanjkanju v gradbenistvu ter informacijsko—
komunikacijskem sektorju v letu 2020 (4 %
oziroma 3 %). Nalozbe v okviru naérta za
okrevanje in odpornost v spletno platformo, ki
bi zagotavljala informacije (npr. vzoréne
pogodbe) ter svetovanje delodajalcem in
delavcem, naj bi spodbujale proznejSe ureditve
dela, zlasti za mala in srednja podjetja. Drug
ukrep je namenjen spodbuditvi delodajalcev k
zaposlovanju mladih po pogodbah za
nedolo¢en ¢as. Poleg tega so v nacrtu dolo€eni
Se drugi ukrepi, kot so prilagajanje delovnega
okolja potrebam invalidov ter usposabljanje in
izobrazevanje zaposlenih. Slovenija podporo iz
Evropskega socialnega sklada uporablia za
povecanje dostopa do zaposlitve in aktivacijske
ukrepe, zlasti za mlade, dolgotrajno

(58) UMAR (2021), Porodilo o razvoju 2021
(https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_sl
ovenije/2021/slovenski/POR2021_skupaj.pdf).

brezposelne in druge ranljive skupine.
Kakovost socialnega dialoga med delodajalci in
sindikati v okviru Ekonomsko-socialnega sveta
se je v zadnjem Casu poslabSala in zahteva
pozornost.

Tabela A12.1:Pregled socialnih kazalnikov za
Slovenijo

mladi, ki zgodaj opustijo Solanje in usposabljanje
(% prebivalstva v starosti 18-24 let) (2021)

raven digitalnih spretnosti in znanj posameznikov
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Posodobljeno 29. aprila 2022. Drzave ¢lanice so v
pregledu socialnih kazalnikov razvr§¢ene v skladu s
statisticno metodologijo, dogovorjeno z Odborom za
zaposlovanje in Odborom za socialno zascito. Skupaj so
obravnave ravni in spremembe kazalnikov v primerjavi z
zadevnimi povprecji EU, drzave Clanice pa so razvrS¢ene
v sedem kategorij. PodrobnejSa metodoloska pojasnila so
na voljo v Skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2022.
Zaradi sprememb opredelitve ravni digitalnih spretnosti in
znanj posameznikov v letu 2021 se pri oceni tega
kazalnika iziemoma uporabljajo le ravni; NEET: niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo; GDHI:
bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev.

Uéni uspeh je na splosno dober, vendar Se
vedno obstajajo velike razlike med spoloma
ter ljudmi, rojenimi v Sloveniji, in tistimi,



rojenimi v tujini. Leta 2021 je bil delez tujih
ucencev, rojenih v zunaj EU, ki zgodaj opustijo
Solanje, manjSi od povpreCja EU (6% vV
primerjavi z 21,6 %), vendar je bil skoraj
dvakrat veéji od nacionalnega povprecja
(3,1 %). Zaceli so veljati novi ukrepi za
podporo migrantskim in romskim uéencem v
predSolskem in obveznem izobrazevanju; za
zagotovitev doseganja nacrtovanih rezultatov
je potrebno pozorno spremljanje (glej Prilogo
13). Leta 2021 je razlika med spoloma v delezu
prebivalstva s terciarno izobrazbo v starostni
skupini od 25 in 34 let zna8ala 23,6 odstotne
toCke v primerjavi z 11,1 odstotne to¢ke v EU.
Prav tako je za 26 odstotnih toCk razlike med
osebami, rojenimi v Sloveniji, in tujci, rojenimi
zunaj EU (glej Prilogo 13). Udelezba odraslih v
izobrazevanju (v zadnjih stirih tednih) se je leta
2020 zmanjSala za 2,8 odstotne tocke na
8,4 %, kar je pod povpre€jem EU, ki znaSa
9,2%, Se nizja pa je pri starejSih (3,9 %,
povpreCje EU: 4,8 %) in nizko usposobljenih
delavcih (1,7 %, povpreCje EU: 3,4 %).
Okrepitev prizadevanj za obravnavo
razmeroma slabih ucnih rezultatov ucencev iz
migrantskih ali prikrajSanih okolij ter boljse
doseganje nizko usposobljenih in starejSih
delavcev bi Sloveniji lahko pomagala dosedi
krovne cilje EU glede znanj in spretnosti ter
zaposlovanja do leta 2030.
Slovenija ima eno izji
delezev oseb, ki jim grozi revséina ali
socialna izkljuéenost, v EU. Skupni delez
prebivalstva, ki mu grozi revs€ina ali socialna
izklju€enost, je leta 2020 zna3al 14,3 % (0,6
odstotne tocke vec kot leta 2019), kar je prece;j
pod povpreCjem EU, ki znasa 21,9 %. Za
starejSe od 65 let se je stopnja povecala z
19,4 % v letu 2016 na 21 % v letu 2020, kar je
rahlo nad povpre¢jem EU (20,4 %). Poslab3ala
se je pri starejSih Zenskah (24,4 % leta 2018 v
primerjavi s povpre¢no 20,9 % v EU), kar lahko
kaZze na izzive na podroCju socialne za$cite.
Stanovanjska prikrajSanost je velja od
povpreCja EU. Slovenski NOO obravnava
nekatere klju¢ne socialne izzive, zlasti tiste,
povezane z dostopom do zdravstvenega
varstva in dolgotrajne oskrbe ob zagotavljanju

dolgoroCne vzdrznosti javnih financ (glej
Prilogo 14). Sprejetie  delov  ustrezne
zakonodaje o dolgotrajni oskrbi decembra

2021 je pomemben korak k zagotavljanju
boljSe dostopnosti in odpornosti sistema. Cil]
nacrta je tudi izboljSati dostop do nepridobitnih
najemnih stanovanj za mlade druzine, socialno

prikrajSane posameznike in marginalizirane
skupine. V kombinaciji z ESS+ bi nadaljnji
ukrepi socialne politike Sloveniji omogodili, da
prispeva k doseganju krovnega cilja EU do leta
2030 glede zmanjSanja reva€ine.



V tej prilogi so opisani glavni izzivi za
slovenski sistem izobrazevanja in
usposabljanja glede na cilje na ravni EU iz
strateskega okvira za evropski
izobrazevalni prostor in druge
kontekstualne kazalnike na podlagi analize
iz Pregleda izobrazevanja in usposabljanja
za leto 2021. Ceprav so rezultati izobrazevanja
na sploSno dobri, se slovenski sistem
izobrazevanja in usposabljanja spoprijema z
nekaterimi izzivi v zvezi s pravi¢nostjo, ki se
lahko zaradi pandemije poslab$ajo.

Kljub na splosSno dobrim rezultatom
izobrazevanja se slovenski izobrazevalni
sistem spoprijema z izzivi praviénosti.

Stopnja zgodnjega opusc€anja Solanja je precej
pod cilem na ravni EU. Rezultati
izobrazevanja, izmerjeni v okviru Programa
mednarodne primerjave doseZkov uencev
(PISA) Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj, so boljsi od povprecja
EU pri vseh treh vkljuéenih predmetih: pri
matematicni, bralni in naravoslovni pismenosti.
Vendar je delez tujih ufencev, ki zgodaj
opustijo Solanje, skoraj dvakrat vecji od
nacionalnega povprecja (glej Prilogo 12).
Ceprav je odstotek udencev z migrantskim
ozadjem, ki so v bralni pismenosti poduspesni,
manjSi od povpre€ja EU, ostaja vrzel med
u€enci, rojenimi v Sloveniji, in u€enci, rojenimi
v tujini, med najvecjimi v EU. Tudi vrzel 19
odstotnih to¢k pri uéni poduspesnosti med
socialno-ekonomsko privilegiranimi in socialno-
ekonomsko prikrajSanimi ucenci je Se vedno
velika. Vlada je uvedla nove ukrepe za
podporo migrantskim in romskim uencem v
osnovnih Solah, ki bodo zaceli veljati s Solskim
letom 2020/2021. Velike so tudi razlike med
spoloma, saj so dekleta pri branju precej
uspeSnejSa od fantov. Poleg tega obstajajo
opozorilni znaki, da bi v prihodnje lahko priSlo
do pomanjkanja uciteljev, zlasti za matematiko
in tehni¢ne predmete (*°).

Iz razlik v delezih prebivalstva s terciarno
izobrazbo in zmanjSevanja stopnje delovne
aktivnosti med novimi diplomanti

(59) Dolenc K., Sorgo A., & Ploj Virti¢ M. (2021). Signs of a
Catastrophe: Predicted Shortage of Teachers of Lower
Secondary Science and Technics and Technology in
Slovenia (Katastrofa na vidiku: predvideno je veliko
pomanjkanje uciteljev naravoslovnih in tehni¢nih
predmetov v slovenskih osnovnih Solah), Revija za
elementarno izobraZevanje, 14(2), str. 239-256.
https://doi.org/10.18690/rei.14.2.239-256.2021

PRILOGA 13: IZOBRAZEVANJE TER ZNANJA IN SPRETNOSTI

poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
izhajajo Se drugi izzivi. Vpis v poklicno
izobrazevanje in usposabljanje je bil leta 2019
najvisji v EU, vendar se je zaposlovanje novih
diplomantov med letoma 2018 in 2020
zmanijSalo za skoraj 13 odstotnih tock. Ta trend
se bo kot posledica pandemije verjetno Se
poslabsSal. Delez prebivalstva s terciarno
izobrazbo je na splosno velik, vendar Se vedno
obstajajo precejSnje razlike med spoloma ter
med Studenti, rojenimi v Sloveniji in v tujini.
Vlada je v okviru naérta za okrevanje in
odpornost predlagala ukrepe za izboljSanje
prehajanja mladih na trgu dela ter ustreznosti
poklicnega in strokovnega izobrazevanja in
usposabljanja glede na potrebe trga dela.

Reforme in nalozbe, nacrtovane v okviru
slovenskega NOO, zajemajo vse ravni
izobrazevanja. Poudarek reform in nalozb je
na vkljuéevanju digitalnih kompetenc in

kompetenc trajnostnega razvoja v
posodobliene uéne nalrte za vse ravni
izobraZevanja, izboljSanju ustreznosti

izobrazevanja glede na potrebe trga dela in
zagotavljanju boljSih podatkovnih povezav za
izobraZevalne ustanove. Med nacrtovanimi
ukrepi so spodbujanje  poklicnega in
strokovnega izobraZevanja in usposabljanja,
uvedba mentorjev v podjetjih, krepitev
sodelovanja med Solami in delodajalci (zlasti
za prakticne spretnosti na podro¢ju zdravja,
predSolske vzgoje in varstva ter socialnega
varstva) ter razvoj aplikacije za sledenje
diplomantov  poklicnega in  strokovnega
izobrazevanja in usposabljanja.

Graf A13.1: Vrzeli v delezu prebivalstva s
terciarno izobrazbo, 2020
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Tabela A13.1:Cilji na ravni EU in drugi kontekstualni kazalniki v okviru strateSkega okvira za evropski

izobrazevalni prostor

2015 2021
Kazalnik Cilj Slovenija EU-27 Slovenija EU-27
2 2
P - . . v 0, 0, 0 0
:gl:;jucenost v predsolsko vzgojo in varstvo (starejsi od 3 96 % 88,0 % 91,9 % 921% . 928% |
9 9
2 2
H L) ) 0 0
';i’:r':;nosti <15% 151%  204% | 4799, . 225%
8 8
2 2
icni L) o, 0 0
Petnajstletniki z nizkimi dosezki pri: m:tgg“na;z:“ <15% 161%  222% | 4649, ,  229% .
8 8
2 2
H L) ) 0 0
n_aravosIanl <15% 15,0 % 211% 146% | 23%
pismenosti
8 8
0, 0,
skupaj <9% e g 3,1% 9,7 %
0,
moski 64% 20T 429 v 114%
po spolu o o
Zenske u S A0 19% ¢ 7.9 %
Mladi, ki zgodaj opustijo .. mesta u 4.6% 9.6 % 27% ¢ 8,7 %
Solanje in usposabljanje 5?bztnoi§2j¢;i'e deselsk 489% 122
(18-24 let) ) ggmeozg as & . 070 70 29% Y 10,0%
H H 0,
o 43% 100% | 590 8,5 %
2D LT rojeni v EU AT v 214%
rojstva Y ’
rEoijem zunaj , 17,7 % 23,4 % 60% 216 %
0,
skupaj 45% 408% 85% | 4799 4,2%
0,
moski 303% 2%\ 3729 357 %
po spolu o o
senske 2% = A1.8 % 601819 46,8 %
Delez prebivalstva s T mesta 46,5 % 46,2 % 57,9 % 51,4 %
terciarno izobrazbo B
> 0, 0,
(25-34 let) urbanizacije gggqeozggska 39,1 % 26,9 % 458 % 296 %
H H 0, 0,
i 428%  31T% | 50009 42,1 %
po drzavi — 28,6 % 32,7 % o 9
rojstva rojeni v EU u 57,9 % 40,7 %
H H [ 0, 0,
rEO{;enl zunaj , 17,9 % 27,0 % 24.3% 34.7 %
2 2
0, 0, 0 0
Delez ugiteljev (ISCED 1-3), starih 50 let ali ve& 355% 383% | 700 |  389%
9 9

(1) Povpregje EU za leto 2018 v raziskavi PISA za uspe$nost v bralni pismenosti ne vkljuéuje Spanije; u = majhna zanesljivost; = ni

na voljo; Podatki Se niso na voljo za preostale cilje na ravni EU v okviru strateSkega okvira za evropski izobrazevalni prostor, ki
zajemajo poduspesnost pri digitalnih kompetencah, izpostavljenost diplomantov poklicnega in strokovnega izobraZevanja in
usposabljanja u€enju na delovnem mestu in udelezbo odraslih v izobrazevanju.
Vir: Eurostat (podatkovna zbirka UOE, anketa o delovni sili). OECD (PISA)



Zlasti glede na sedanjo pandemijo COVID-
19 je odporno zdravstveno varstvo
predpogoj za trajnostno gospodarstvo in
druzbo. V tej prilogi je kratek pregled
zdravstvenega sektorja v Sloveniji.

Pricakovana zivljenjska doba v Sloveniji je
nekoliko nad povpreéjem EU, vendar se je
leta 2020 zaradi COVID-19 skrajsala za eno
leto. Do 17. aprila 2022 je bilo sporo¢enih 3,13
skupnih smrti zaradi COVID-19 na 1000
prebivalcev in 476 potrienih skupnih primerov
COVID-19 na 1000 prebivalcev. Slovenija je
razmeroma uspesna pri prepreCevanju smrti
zaradi vzrokov, ki jih je mogoce zdraviti, vendar
je smrtnost zaradi raka nad povprecjem EU.

Graf A14.1: Pric¢akovana zivljenjska doba ob
rojstvu (v letih)

2016 2017 2018 2019 2020

——EU Sovenija

Vir: Eurostat

Odhodki za zdravstvo glede na BDP so bili
v Sloveniji v letu 2019 pod povprecjem EU.
Tudi odhodki za preventivo ne dosegajo
povpreCja EU. Javni delez odhodkov za
zdravstveno varstvo je razmeroma majhen in
95 % prebivalcev, ki so samoplaéniki, ima
prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Zaradi
staranja prebivalstva s kroni€nimi boleznimi naj
bi se javnofinan¢ni odhodki za zdravstveno
varstvo do leta 2070 povecali za 1,5 odstotne
tocke BDP (v primerjavi z 0,9 odstotne tocke
za EU), kar poraja pomisleke glede dolgoro¢ne
vzdrznosti javnih financ.

PRILOGA 14: ZDRAVJE IN ZDRAVSTVENI SISTEMI

Graf A14.2: Predvideno povecanje
javnofinanénih odhodkov za zdravstveno
varstvo v obdobju 2019-2070 (referenéni
scenarij)

Slovenija LS
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Vir: Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2021:
gospodarske in proracunske projekcije za drzave Clanice
EU (2019-2070), Evropska komisija (Generalni direktorat
za gospodarske in finan¢ne zadeve) in delovna skupina
za problematiko staranja prebivalstva (Odbor za
ekonomsko politiko)

Dolge ¢akalne dobe za javno financirane
storitve so glavni dejavnik neizpolnjenih
potreb po zdravstveni oskrbi. To je

povezano s  skromno  razpoloZljivostjo
zdravstvenih delavcev v primarnem
zdravstvenem varstvu in nekaterih

specialisti¢nih ambulantnih sluzbah.

Slovenija namerava v okviru nacérta za
okrevanje in odpornost v zdravstveno
varstvo vloziti 224,9 milijona EUR (9,1 %
skupnih sredstev za NOQ), da bi izboljSala
bolnidni¢no infrastrukturo za nalezljive bolezni,
digitalno infrastrukturo v zdravstvu ter sluzbe
za izredne zdravstvene razmere. Z reformo
financiranja zdravstvenega sistema naj bi
mehanizem financiranja zdravstvenega varstva
dolgoro¢no postal bolj predvidljiv in finan¢no
vzdrzen. NOO bi moral spodbujati skladnejSe
in bolj integrirano zagotavljanje storitev,
vklju€no s strukturami za dolgotrajno oskrbo.



Tabela A14.1:Kljuéni kazalniki zdravja

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Povprecje EU (zadnje leto)
Preprecljiva umrljivost ob zdravstveni oskrbi na
100 000 prebivalcev (smrtnost, ki se ji je mogoce
izogniti z optimalno kakovostno zdravstveno [ e e e e Tl
oskrbo)
Smrtnost zaradi raka na 100 000 prebivalcev 308,5 | 304,8 | 309,3 | 290,1 252,5 (2017)
Tekod&i odhodki za zdravstveno varstvo, v % BDP 8,5 8,2 8,3 8,5 9,9 (2019)
Javni delez odhodkov za zdravstveno varstvo, v
% tekocih odhodkov za zdravstveno varstvo 72,7 72,2 72,8 72,8 79,5 (2018)
Poraba za preventivo, v % tekoCih odhodkov za
zdravstveno varstvo 3.0 3,0 3.1 3.2 2,8 (2018)
Postelje za akutno oskrbo na 100 000 prebivalcev | 418,9 | 420,4 | 413,4 | 413,2 387,4 (2019)
Stevilo zdravnikov na 1 000 prebivalcev* 3,0 3,1 3,2 3,3 3,8 (2018)
Stevilo medicinskih sester na 1 000 prebivalcev* 9,7 9,9 10,1 10,3 8,2 (2018)
Uzivanje protibakterijskih zdravil za sistemsko
uporabo v skupnosti, dnevno dolo¢en odmerek | 11,5 11,6 11,7 11,5 8,9 14,5 (2020)

na 1 000 prebivalcev na dan**

(1) Podatki o gostoti zdravnikov se nanaSajo na zdravnike, ki opravljajo dejavnost, v vseh drzavah, razen Finske, Grdije,
Portugalske (dovoljenje za opravljanje poklica) in Slovaske (poklicno aktivni). Podatki o gostoti medicinskih sester se
nanasajo na medicinske sestre oziroma zdravstvenike, ki opravljajo dejavnost, v vseh drzavah (podatki iz leta 2014 za
Finsko), razen Irske, Francije, Portugalske, Slovaske (poklicno aktivne) in Gréije (samo medicinske sestre v bolnisnicah).

Vec informacij: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_sl

Vir: Viri podatkov: podatkovna zbirka Eurostat, razen: * podatkovna zbirka Eurostat in OECD, ** ECDC.



https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_sl

PRILOGA 15: GOSPODARSKA IN SOCIALNA USPESNOST NA

REGIONALNI RAVNI

Regionalna razseznost je pomemben
dejavnik pri ocenjevanju gospodarskega in
druzbenega razvoja v drzavah ¢lanicah. Z
upostevanjem te razseznosti je mogo¢ dobro
umerjen in usmerjen odziv politike, ki spodbuja
kohezijo ter zagotavlja trajnosten in odporen
gospodarski razvoj v vseh regijah.

Regionalne razlike v Sloveniji so Se vedno
izrazite. @ Zahodna  Slovenijja po vel
ekonomskih in socialnih kazalnikih dosega
boljSe rezultate od Vzhodne Slovenije. Razlike
so Se izrazitejSe na ravni NUTS-3 in nizjih
ravheh. Razkorak med Osrednjeslovensko
regijo in drugimi regijami je e vedno zelo velik,
kar ovira uravnotezen razvoj drzave.

Graf A15.1: BDP na prebivalca (2010) in rast
BDP (2010-2019) v Sloveniji

nacionalnega povprecja in skora;j trikrat visji kot
v najrevne;jSi regiji (Zasavska, 47 %). Rast BDP
na prebivalca v Osrednjeslovenski regiji je bila
nekoliko nad povpreCjem EU in tik pod
nacionalnim povpreCjem. Vel kot polovica
drugih regij NUTS-3 je beleZila mocnejSo rast,
pri emer je ta na Gorenjskem zna$ala skoraj
3 % na leto. Po drugi strani pa je Zasavska
regija zabeleZila najniZjo rast med letoma 2010
in 2019.

Graf A15.2: Produktivnost dela (realna bruto
dodana vrednost na delavca), EU27, Slovenija
(regije NUTS-2), 2000-2019

Vir: Eurostat

Konvergenca napreduje kljub pocasnejsi
rasti v nekaterih manj razvitih regijah. Leta
2019 je Vzhodna Slovenija zaostajala za
Zahodno Slovenijo v smislu BDP na prebivalca
(73 % oziroma 106 % povprecCja EU). Razlike
so e izrazitejSe na ravni NUTS-3, pri Cemer je
BDP na prebivalca v Osrednjeslovenski regiji
(125% povprecja EU) 40% vi§ji od

60

I
n & O
|
|
|
I
|

v tiso¢ EUR na osebo
=y
(@]

PP
35 PR 4 .000::.:-'
30 B e B
0”“
25 <98

20

o o
(=] o

Osrednjeslovenska regija
- EU-27

® druge regije NUTS-2

+ nacionalno povprecje

Vir: Eurostat

Rast produktivhosti v obeh slovenskih
regijah NUTS-2 presega povprec¢je EU. V
zadnjih letih se je vrzel v produktivhosti med
Vzhodno in Zahodno Slovenijo zmanjsala.
Produktivnost dela v Vzhodni Sloveniji se je
med letoma 2010 in 2019 letno povecevala za
1,5 %, kar je hitreje kot v Zahodni Sloveniji
(1,1 %) in glede na povprecje EU (0,7 %). Kar

Tabela A15.1:1zbrani kazalniki na regionalni ravni — Slovenija

Produktivnost
. BDP na prebivalca  (bruto dodana Realna rast
Re: NUTS-2
2 (SKW) vrednost (SKM)  produktivnosti
na zaposlenega)

Rast BDP na
prebivalca  brezposelnosti

Indeks Emisije CO, iz
regionalne fosilnih goriv
konkurenc¢nosti na prebivalca

Stopnja Uspesnost na podrocju

inovacij

povprecna odst. povprecna odst.

% aktivnega

5 _ spr.gledena  spr.glede na ) razpon 0-100, ton ekvivalenta RIS regionalna
BL-27=100,2019  BU-27=100,2018 predhodno leto, predhodno leto, prel;;zl;tva, 2019 Q0,,2018 uspesnostna skupina
2010-2019 2010-2019
Evropska unija 100 100 1,00 1,39 71 57,3 72
Slovenija 89 80 143 1,82 50 60,9
Vzhodna 73 74 165 1,83 55 547 99 zmerna inovatorka
Slovenija
Zahodna 106 86 120 175 44 680 62 zmerna inovatorka
Slovenija

Vir: Eurostat, *podatkovna zbirka EDGAR.




zadeva realno rast produktivnosti, je Vzhodna
Slovenija Se uspesnejSa z 1,65-% povprecno
letno rastjo v primerjavi z 1,2-% v Zahodni
Sloveniji. Vendar sta obe regiji v letu 2018 po
ravni produktivnosti Se vedno zaostajali za
povprecjem EU.

Slovenija je napredovala pri digitalni
preobrazbi. Sirokopasovna dostopovna
omrezja naslednje generacije pokrivajo 88 %
gospodinjstev, kar je blizu povpre€ja EU,
vendar je ta odstotek na podezelju znatno
manjsi. Kar zadeva posameznike, ki imajo vec
kot osnovne splosne digitalne spretnosti in
znanja, sta obe regiji zmerno uspesdni. 77 %
slovenskih  uporabnikov interneta aktivho
uporablja storitve e-uprave v primerjavi s
povpre€no 64 % v EU, v Zahodni Sloveniji pa
je uporabnikov Se vec.

Graf A15.3: Obmoc¢ja Slovenije, ki jih bo
podnebni prehod najbolj prizadel (raven NUTS-
3)

[ 11752 regions rluding JTF teritory
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Vir: Eurostat

Emisije CO; iz fosilnih goriv na prebivalca v
Vzhodni Sloveniji so nad nacionalnim
povprec¢jem in povpreéjem EU. Za Vzhodno
Slovenijo je bilo leta 2018 registriranih 9,9 tone
ekvivalenta CO2, za Zahodno Slovenijo pa 6,2.
PoviSani podnebni in energetski cilji zahtevajo
pospeSeno postopno opusCanje enega od
glavnih virov emisij toplogrednih plinov —

premoga. Zasavska regija se spopada s
posledicami  nedokonfanega prehoda z
dejavnosti, povezanih s premogovnistvom,

medtem ko se Savinjska regija, natancneje
Savinjsko-Saleska regija, e naprej spopada z
velikimi izzivi, povezanimi z nadaljevanjem
izkopavanja in predelave fosilnih goriv. Obe
premogovni regiji sta obravnavani v nedavno
sprejeti Nacionalni strategiji za izstop iz

premoga in prestrukturiranje premogovnih regij
v skladu z naceli pravicnega prehoda. V
obdobju 2021-2027 bosta prejemali sredstva iz
Sklada za pravi¢ni prehod.

Zahodna Slovenija je na podro€ju inovacij
in regionalne konkurenénosti uspesnejsSa
od Vzhodne Slovenije. Inovacijska uspesnost
Slovenije v primerjavi z EU se je zmanjsala z
98 % leta 2014 na 89 % leta 2021. Zahodna
Slovenija je bila do leta 2019 ,mocna
inovatorka“ in je Se vedno uspe$nejSa od
Vzhodne Slovenije, vendar sta zdaj obe regiji
le ,zmerni inovatorki“. Za Vzhodno Slovenijo je
znacilna tudi nizka raven nalozb javnega
sektorja in regija zaostaja za Zahodno
Slovenijo pri ve¢ inovacijskih dejavnostih. Kar
zadeva regionalno konkurenc¢nost, je Zahodna
Slovenija nad povpre¢jem EU, medtem ko je
Vzhodna Slovenija pod njim. Zahodna
Slovenija ima mo¢no izobrazevalno razseznost
in inovacije, medtem ko je Vzhodna Slovenija
manj uspeSna v vseh podrazseznostih razen
dveh (osnovno in visokoSolsko izobraZevanje).
Obe regqiji zaostajata za povpre€jem EU pri
zagotavljanju infrastrukture in po velikosti trga.

Graf A15.4: Socialni kazalniki po stopnji
urbanizacije v Sloveniji, 2020
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Socialni kazalniki za Slovenijo kazejo stalno
izboljSevanje in so v letu 2020 ostali nad
povpre¢jem EU. Stopnja delovne aktivnosti v
Zahodni Sloveniji (77 %) je vi§ja kot v Vzhodni
Sloveniji (74 %). Stopnja brezposelnosti je Se
posebej nizka v zahodni regiji (4,4 %), medtem
ko je v vzhodni regiji nekoliko viSja (5,5 %).
Enak trend je mogocCe opaziti pri delezu ljudi, ki
jim grozi revscina, pri ¢emer je ta v zahodni
regiji za 5 odstotnih to¢k manjsi kot v vzhodni
regiji. Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje,
je v obeh regijah (4,4 %) precej nizji od
povpreCja EU (10,4 %), medtem ko delez
prebivalstva z visokoSolsko izobrazbo, zlasti v



Zahodni Sloveniji, ostaja visok (10 % nad
povpre¢jem EU). Obstajajo tudi jasne razlike v
smislu socialnih kazalnikov med mestnimi in
podezelskimi obmodiji (glej graf 15.3).

Pandemija COVID-19 je prizadela obe regiji
v Sloveniji. Pandemija je imela negativen
ucinek na slovensko gospodarstvo, zaradi
Cesar se je BDP na prebivalca leta 2020 v
primerjavi z letom 2019 zmanjSal za 4,2 % v
Zahodni Sloveniji in za 3,9% v Vzhodni
Sloveniji. Poleg tega se socialno-ekonomske
posledice med regijama razlikujejo. Kriza
zaradi COVID-19 je najmocCneje prizadela
trgovinski, gostinski in prometni sektor, kar je
mogoce zlasti v Zahodni Sloveniji pripisati
strukturi delovne sile . Po drugi strani je v
Vzhodni Sloveniji negativne posledice CcZutiti
predvsem v predelovalnih dejavnostih.



MAKROEKONOMSKA STABILNOST

PRILOGA 16: KLJUCNA GIBANJA V FINANCNEM SEKTORJU

Ta priloga vsebuje pregled kljuénih gibanj v
slovenskem finanénem sektorju. Bancni
sektor je v letu 2021 dobro deloval po zaslugi
izboljSanja kakovosti sredstev, vendar bi lahko
zakon o posojilin v 8vicarskih frankih, ki od
bank zahteva, da strankam nadomestijo izgube
zaradi dviga teCaja Svicarskega franka, v letu

2022 povzroCil znatne izgube. Donosnost
lastniSkega kapitala je od leta 2018
sistemati¢no presegala 10 %, in sicer

predvsem zaradi neto sprostitve oslabitev.
Koli¢nik kapitalske ustreznosti je ostal stabilen
in je v tretiem Cetrtletju 2021 dosegel 18,5 % (v
primerjavi z 19,3 % v EU). Delez nedonosnih
posojil se stalno izboljSuje in je v tretiem
Cetrtletju 2021 dosegel 2,3 %, kar je manj kot
leto prej, ko je znaSal 3,1 %. Krediti
gospodinjstvom in nefinanénim druzbam so si
mo¢no opomogli od nizkih ravni v ¢asu
pandemije in so do decembra 2021 dosegli
dinami¢no medletno rast v viSini 53 % (v
primerjavi s 4,2 % v euroobmocju) oziroma
7,1 % (v primerjavi s 3,7 % v euroobmodju). Z
razmerjem med posojili in vlogami v viSini
65,0 % (v primerjavi z 86,5 % v EU) imajo
banke bistven presezek vlog nad posojili. To
zagotavlja razmeroma stabilno osnhovo za
financiranje in veliko likvidnost, zlasti v
povezavi z velikim delezem financiranja s
strani ECB (5,6 % decembra 2021). Vendar bi
novi zakon, ki je bil sprejet 2. februarja 2022 in
ki dolo¢a valutno kapico za posojila v
Svicarskih frankih, ki se trenutno izpodbija na
ustavnem sodiS¢€u, negativno vplival na banéni
sektor. Zaradi izgub bi se znatno zmanjSal
dobiek bank, v nekaterih primerih pa bi lahko
izgube povzroc€ile celo, da najbolj izpostavljene
banke ne bi vec€ izpolnjevale kapitalskih zahtev.

Trg stanovanjskih nepremiénin kaze
srednje ranljivosti, ki se zmanjSujejo z
ustreznimi in zadostnimi ukrepi
makrobonitetne politike. Evropski odbor za
sistemska tveganja (ESRB) (2022) (%°) je
opredelil ve€ kljucnih ranljivosti: visoka rast cen
stanovanjskih  nepremicnin,  visoka rast
stanovanjskih kreditov, posojilni standardi, ki
se sicer izboljSujejo, vendar so Se vedno

(6°) Evropski odbor za sistemska tveganja, Vulnerabilities in
the residential real estate sectors of the EEA countries
(Ranljivosti v sektorjih stanovanjskih nepremicnin v
drzavah EGP), februar 2022,
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb
.pr220211~9393dseqgi.en.html.

razmeroma ohlapni. ESRB ugotavlja, da je
sedanja kombinacija politik ustrezna in
zadostna ter da je imela klju¢no vlogo pri

zmanj$evanju tvegan,;. Veljavne
makrobonitetne  omejitve glede  kreditov
gospodinjstvom doloCajo omejitve razmerja
med

stroSki servisiranja dolga in dohodkom

posojilojemalca ter razmerja med vrednostjo
kredita in vrednostjo zastavljenih nepremicnin.
Navedene omejitve so uspesno izboljSale
posojilne standarde za nove stanovanjske
kredite. Vendar bi lahko uvedba pravno
zavezujoCih omejitev razmerja med vrednostjo
kredita in vrednostjo zastavljenih nepremic¢nin
postala potrebna, e se priporocene omejitve
ne bi dosledno upostevale. Poleg tega bi
pretirano pove€anje posojil ob nadaljevanju
okrevanja in prekomerno poviSanje cen
stanovanjskih nepremicnin na koncu lahko
upraviCila uvedbo sektorskega blaZilnika

Graf A16.1: Rast kreditov

20%

-10

-15 — skupni zasebni
nefinanéne druzbe
20 gospodinjstva

=T R - D = = B S B = SR SR~ |
SR s S o B o S o MR o S o M o SR S o MR = S o B o

(1) Opomba: Posojila, prilagojena za prodajo in listinjenje
(medletna sprememba)
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Graf A16.2: Gibanje indeksa cen stanovanjskih
nepremicnin

(1) 2015 =100
Vir: Eurostat



https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html

Tabela A16.1:Kazalniki finan¢ne trdnosti

2017 2018 2019 2020 2021
Skupna sredstva banénega sektorja (v % BDP) 94,0 88,6 88,2 984 97,5
Delez (skupna sredstva) petih najvedjih bank (v %) 615 60,8 60,9 67,3 —
Delez (skupna sredstva) domacih kreditnih institucij (v %) 54,2 54,0 51,0 48,3 494
Kazalniki finanéne trdnosti:’
— nedonosna posojila (kot % vseh posojil) 92 6,0 34 30 23
— kolicnik kapitalske ustreznosti (v %) 18,1 179 18,5 18,3 18,5
—donosnost lastniskega kapitala (v %) 9.1 10,7 10,3 11,3 10,1
Rast kreditov nefinanénih druzb (medletna sprememba v %) 1,9 15 2,7 0,3 71
Rast kreditov gospodinjstev (medietna sprememba v %) 7.2 6,8 6,1 0,7 53
Razmerje med stroski in prihodkom (v %)" 63,7 59,9 594 59,5 57,3
Razmerje med posajili in viogami (v %)’ 747 731 733 66,6 65,0
Likvidnost centralne banke kot % obveznosti 35 3.3 28 35 56
Dol g zasebnega sektorja (kot % BDP) 76,1 72,6 68,8 69,7 —
Dolgorocni obrestni razmik glede na Bund (bazi¢ne tocke) 64,3 534 528 589 44 4
Delez trznega financiranja (v %) 34,0 34,0 32,2 32,2 —
Izdaja zelenih obveznic (v milijardah EUR) — 0,1 — — —

1Zadnji podatki: tretje Cetrtletje 2021.

Vir: ECB Eurostat, Refinitiv.

sistemskih tvegan;.



Ta priloga vsebuje pregled davénega
sistema Slovenije na podlagi kazalnikov.
Vklju€uje informacije o davéni strukturi, fj.
vrstah davkov, od katerih pridobi Slovenija
najve¢ prihodkov, davénem bremenu za
delavce ter progresivnosti in prerazdelitvenem
uCinku davCnega sistema. Zagotavlja tudi
informacije o pobiranju davkov in izpolnjevaniju
daveénih obveznosti ter o tveganju agresivnega
dav€nega nacrtovanja.

Davéni prihodki Slovenije glede na BDP so
nekoliko nizji kot pri agregatu EU, nekateri
davki, ki so relativno spodbudni za rast, pa
so premalo izkoris¢eni. Leta 2020 so bili
prihodki Slovenije na podlagi obdav€itve dela
kot odstotek BDP nekoliko niZji od agregata
EU. Slovenija se je obenem moc¢no zanaSala

PRILOGA 17: OBDAVCITEV

darila bi lahko spodbudila gospodarsko rast,
zlasti glede na sprejeta zniZzanja dohodnine.

Davéna obremenitev dela v Sloveniji je za
vse ravni dohodka razmeroma visoka.
Davéni primez stroSkov dela za Slovenijo je bil
v letu 2020 vedji od povprecja EU na razlicnih
ravneh dohodka, tj. za samske osebe s
povprecno placo (100 %) ter s 50 %, 67 % in
167 % povprecne plaCe. Prejemniki drugega
dohodka v gospodinjstvu, katerih placa znasa
67 % povpreCne plate in katerih zakonec
prejema povpreCno placo, so se prav tako
soocali z davénim primezem, ki je precej nad
povpreCjem EU. Vendar je razlka med
njihovim davénim primezem in davEnim
primezem prejemnikov edinega dohodka v
gospodinjstvu z isto ravnjo place le nekoliko

Tabela A17.1: Kazalniki obdavcitve

Slovenija EU-27

2010 2018 2019 2020 2021 2010 2018 2019 2020 2021

skupni davki (vkljuéno z obveznimi dejanskimi prispevki za

7 7 7 7
socialno varnost) (v % BDP) 380 375 373 376 379 401 339 401
davtna obremenitev dela (kot % BDP) 196 189 190 201 200 207 207 215
. davki na potrosnjo (kot % BDP) 137 136 133 123 108 11,1 111 108
DavEna struktura i i
davki na kapital (kot % BDP) 47 49 51 52 71 82 81 7.9
skupni davki na premozenje (kot % BDP) 0,6 0,6 06 0,6 19 2,2 2,2 23
periodicni davki na nepremicnine (kot % BDP) 05 0,5 05 05 11 1,2 1,2 12
okoljski davki kot % BDP 36 34 33 29 24 24 24 2.2
davcni primez pri 50 % povprecne place (samska osebal(*) 337 361 372 372 395 339 324 320 315 319
davéni primez pri 100 % povprecne place (samska oseba)(*) 425 432 435 431 436 410 402 401 399 397
Progresivnast in davek_ od dohodkav pravnih oseb — povpretna dejanska davcna 175 175 175 198 195 193
) stopnja(1)(*)
pravicnost
razlika v Ginijevem koeficientu pred obdavcitvijo in po njej ter
denarnih socialnih transferjih (pokojnine so izklju€ene iz socialnih 10,7 98 93 9,6 84 79 74 83
transferjev)
— . neporavnane davcne obveznosti- skupni davcni dolg ob koncu leta
a.vcna flprav.a n (vkljuéno z dolgom, ki se Steje za neizterljivega) / skupni prihodki 73 6,8 319 318
izpolnjevanje .
. (v %)(*)
obveznosti
vrzel pri pabiranju DDV (% skupne davtne obveznosti za DDV) 41 71 11,2 105
dividende, obresti in licenéni lacane i jete) kot delez BDP
o ividende, obresti in licenénine (placane in prejete) kot deleZ 28 29 24 107 105
Tveganje pri {v %)
finan€nih tokovi neposrednih tujih investicij prek subjektov za posebne
dejavnostih namene, v % skupnih tokov neposrednih tujih investicij 00 00 00 478 462 367
(vhodnefizhodne)
(1) V prihodnost usmerjena dejanska stopnja obdavcitve (OECD).
(*) AritmetiCna sredina za EU-27, ker ni agregirane vrednosti za EU-27.
Viri: sluzbe Komisije in OECD.
na obdav€itev dela in je bila med drZzavami nad povpre€jem EU. Slovenija ima eno

Clanicami  z najvi§jim delezem davcne
obremenitve dela v skupnih davénih prihodkih.
Medtem ko so bili prihodki od davkov na
potrosnjo in okoljskih davkov viSji od agregata
EU, so bili prihodki od davkov na kapital nizZji.
Tudi prihodki od periodicnih davkov na
nepremi¢nine, za katere se Steje, da Se
posebej spodbujajo rast, so bili izrazito niZji od
agregata EU. Sir8a uporaba periodi¢nih davkov
na nepremicnine ali davkov na dedis¢ino in

najnizjih ravni dohodkovne neenakosti, kot se
meri s koeficientom GINI, sistem dav&nih
olajSav pa je prispeval k zmanjSanju
dohodkovne neenakosti za ve¢ kot povpre¢no
v EU v letu 2020. Pri¢akuje se, da bodo novo
sprejeta znizanja dohodnine v  Sloveniji
zmanjSala davéno obremenitev dela na racun
nizjih prihodkov od davkov na delo.



Graf A17.1: Kazalniki davénega primeza

Daveéni primez v letu 2021 (%)
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Z davénim primezem se meri razlika med skupnimi stroski dela za zaposlitev delavca in neto dohodkom delavca: vsota
dohodnin ter prispevkov zaposlenega in delodajalca za socialno varnost, brez druzinskih dodatkov, izrazena kot odstotek
skupnih stroskov dela (vsota bruto place in prispevkov za socialno varnost, ki jih placa delodajalec).

(1) Povprecni davéni primez prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu meri, koliko dodatne dohodnine ter prispevkov
zaposlenega in delodajalca za socialno varnost bo morala druzina placati zaradi zaposlitve prejemnika drugega dohodka
v gospodinjstvu, in sicer kot delez bruto place prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu, ki se mu pristejejo prispevki
delodajalca za socialno varnost za dohodek prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu. Za podrobnejSo razpravo glej
OECD (2016), ,Taxing Wages 2016 (Obdavc¢evanje plac¢ v letu 2016), OECD Publishing, Pariz.
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en.

(*) Aritmeti¢na sredina za EU-27, ker ni agregirane vrednosti za EU-27.

(2) Letno porocilo o obdavgitvi za leto 2021 — Urad za publikacije EU (europa.eu)

Vir: sluzbe Komisije

Slovenija zmerno dobro napreduje pri  Vrzel pri pobiranju DDV (kazalnik uspe$nosti
digitalizaciji davéne uprave, kar lahko sistemov pobiranja DDV in izpolnjevanja
prispeva k zmanjSanju zaostankov pri obveznosti v zvezi z DDV) se je v Sloveniji
pladilu davkov in znizanju stroskov povecala s 4,1 % na 7,1 %, vendar je Se vedno
izpolnjevanja obveznosti. Neporavnana  pod vrzeljo na ravni EU, ki znasa 10,5 %.
placila davkov so se nekoliko zmanjsala, in Poleg tega je povpreCna v prihodnost
sicer za 0,5 odstotne toCke na 6,8 % skupnih usmerjena dejanska stopnja davka od
neto prihodkov. To je precej pod povprecjem dohodkov pravnih oseb leta 2020 znaSala
EU27, ki znaSa 31,8 %, Ceprav je to povprecje 17,5 %, kar je nekoliko pod povpreCjem EU-27,
napihnjeno zaradi zelo velikih vrednosti v nekaj ki je znaSalo 19,3 %.

drzavah  Clanicah. Vendar so  stroski

izpolnjevanja obveznosti za podjetja v Sloveniji

veliko visji od povprecja EU, tako v zvezi z

izpolnjevanjem dav¢énih napovedi kot tudi v

zvezi z izpolnjevanjem obveznosti na podlagi

revizij davka od dohodkov pravnih oseb (°').

(1) Evropska komisija, Generalni direktorat za obdavcenje in
carinsko unijo, Letno porocilo o obdavcitvi za leto 2021:
pregled dav¢nih politik v drzavah ¢lanicah EU, Urad za
publikacije, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/294944, za vel

podrobnosti glej oddelek 2.1.4 Letnega porocila o
obdavditvi za leto 2021, Izboljsanje davénega upravljanja.



https://data.europa.eu/doi/10.2778/294944

PRILOGA 18: KLJUCNI GOSPODARSKI IN FINANCNI KAZALNIKI

Tabela A18.1:Kljuéni gospodarski in financéni kazalniki

napoved
200407 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023
Realni BDP (medletno) 52 -10 27 &8 42 8,1 37 31
Potendalna rast (medletno) 34 18 12 27 24 27 3.1 33
Zasebna potroSnja (medletno) 3.1 09 16 48 -66 116 41 25
Javna potroSnja (medletno) 29 09 10 20 42 39 04 11
Bruto investidije v osnovna sredstva (medletno) 78 -89 29 55 -82 123 38 50
|lzvoz blaga in storitev (medletno) 131 06 6.2 45 -8,7 132 49 60
Uvoz blaga in storitev (medletno) 126 -16 57 47 96 174 43 57
Prispevek k rasti BDP:
Domade povpraSevanje (medletno) 42 -15 16 39 -43 90 30 26
Zaloge (medletno) 08 -09 04 -09 0,1 08 00 00
Neto izvoz (medletno) 0,1 15 07 03 -0,1 -16 07 05
Prispevek k potendialni rasti BDP:
Skupni prispevek dela (opravjene ure) (medletno) 0/1 0,1 00 06 08 06 09 09
Awumuladia kapitala (medietno) 16 06 -02 03 -0,1 03 04 06
Skupna faktorska produktivnost (medletno) 17 11 14 18 18 17 17 17
Proizvodna wrzel 43 -12 -28 35 -32 19 25 23
Stopnja brezposelnosti 59 69 81 44 50 48 48 46
Deflator BDP (medletno) 28 1,7 13 22 12 26 33 37
Harmonizirani indeks cen Zivijenjskih potrebséin (HAP, medletno) 31 27 08 17 03 20 6,1 33
Nominalna sredstva za zaposlene na zaposlenega (medletno) 63 27 22 50 35 54 36 55
Produktivnost dela (realno, opravjene ure, medietno) 51 -0,1 18 06 06 24 17 08
Sroski dela na enoto (LG celotno gospodarstvo, medietno) 22 29 09 42 74 -11 08 39
Realni stroski dela na enoto (medletno) -06 12 -03 19 6,1 -36 -24 02
Realni efektivni devizni tecaj (LG medletno) 03 06 00 13 . .
Realni efektivni devizni tecaj (HAP, medletno) -04 -02 04 -04 05 -04
Neto stopnja varevanja gospodinjstev (neto prihranki kot delez neto
razpolodiiveaa dohodka) 96 50 42 65 163
Tok zasebnih posdiil, konsolidirano (v % BDP) 140 36 -20 08 -09
Dolg zasebnega sektorja, konsolidirano (v % BDP) 808 1119 870 688 69,7
od tega dolg gospodinjstev, konsalidirano (v % BDP) 203 290 278 269 278
od tega dolg nefinanénih druzb, konsolidirano (v % BDP) 605 830 59,2 19 419
Bruto nedonosni dolg (v % skupnih dolZzniskih instrumentov ter skupnih posajil
in preduimov) (2) . . 14 26 24
Gospodarske druzbe, neto posojanje (+) ali neto izposojanie (-) (v % BDP) -6,7 00 46 03 35 37 37 37
Qospodarske druzbe, bruto poslovni presezek (v % BDP) 188 189 196 198 209 23 26 28
Gospodinjstva, neto posojanje (+) ali neto izposojanie (-) (v % BDP) 48 36 42 50 114 63 20 18
Defladionirani indeks cen stanovanjskih nepremicnin (medletno) 128 -37 07 53 52 .
Sanovaniske nalozbe (v % BDP) 37 34 22 22 23 22
Saldo tekodega racuna (v % BDP), pladiina bilanca -26 -13 49 6,0 74 33 07 17
Trgovinska bilanca (v % BDP), pladilna bilanca 0,7 08 78 87 93 56 . .
Pogoji menjave blaga in storitev (medletno) 0,7 -09 05 05 07 -24 23 04
Saldo kapitalskega ratuna (v % BDP) -03 00 00 -04 -05 0,1
Neto stanje mednarodnih nalozb (NIP, v % BDP) -152 414 -30,1 -159 -152 -71
NENDI — NIP, razen instrumentov brez tveganja nepladila (v % BDP) (1) -80 -378 -176 11 20 86
Obveznosti stanja mednarodnih nalozb, razen instrumentov brez tveganja
nepladila (v % BDP)(1) 725 1075 1015 87,1 1014 912
lzvozna udinkovitost v primerjavi z naprednimi drzavami (odstotna sprememba v
5letih) 352 85 12 140 208 . . .
lzvozni trzni delez, blago in storitve (medletno) 40 -46 35 08 21 29 02 16
Neto tokovi neposrednih tujih nalozb (v % BDP) 05 03 -17 -16 06 -10
Saldo sektorja drzave(v % BDP) -11 -47 -40 04 -78 -52 -43 -34
Strukturni proradunski saldo (v % BDP) -3.1 -41 -24 -11 -62 -6,1 -55 45
Bruto dolg sektorja drzava (v % BDP) 256 389 76,0 656 798 747 741 727

(1) Neto stanje mednarodnih nalozb brez neposrednih tujih nalozb in portfelja lastniSkih instrumentov

(2) Domace bancne skupine in samostojne banke, héerinske druzbe pod tujim nadzorom (EU in ne-EU) ter podruznice
pod tujim nadzorom (EU in ne-EU)

Vir: Vir: Eurostat in ECB na dan 2. maja 2022, kjer so podatki na voljo; Evropska komisija za napovedi (spomladanska
gospodarska napoved 2022)




V tej prilogi so ocenjena kratko-, srednje- in
dolgoroéna tveganja za vzdrznost javnih
financ za Slovenijo. Podlaga je
vecdimenzionalni pristop iz poroc€ila o fiskalni
vzdrznosti za leto 2021, posodoblijenega na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta
2022.

V tabeli 1 so predstavljene izhodiSéne
projekcije za dolg. Prikazuje predvideni javni
dolg in njegovo raz€lenitev na primarni saldo,
ucCinek snezene kepe (skupni ucinek placil
obresti in nominalne rasti BDP na dinamiko
dolga) ter prilagoditev stanj in tokov. Te
projekcije predpostavljajo, da po letu 2023 ne
bodo sprejeti nobeni novi ukrepi fiskalne
politike, in vkljuCujejo priCakovani pozitivni
ucinek nalozb v okviru instrumenta Next
Generation EU.

Na grafu 1 so prikazani stirje alternativni
scenariji, ki izhajajo iz izhodiSénega
scenarija in ponazarjajo ucéinek sprememb
predpostavk. Scenarij s ,preteklim PSS*

PRILOGA 19: ANALIZA VZDRZNOSTI DOLGA

predpostavlja, da se primarni strukturni saldo
(PSS) postopoma vrne na preteklo povpre¢no
raven. V scenariju z ,nizjim PSS* je PSS trajno
Sibkejsi kot v izhodiS€nem scenariju. Scenarij z
,neugodno razliko med obrestho mero in
stopnjo rasti® predpostavla manj ugoden
uCinek snezne kepe kot izhodis¢ni scenarij.
Glede na scenarij finan¢nih tezav® se drzava
v letu 2022 zaCasno sooCa z vi§jimi trznimi
obrestnimi merami.

Graf 2 prikazuje rezultate stohasti¢nih
projekcij. Te projekcije kazejo, kakSen ucinek
bi imelo na dolg 2000 razlicnih Sokov, ki
vplivajo na proradunski polozaj drzave,
gospodarsko rast, obrestne mere in devizne
teaje. StoZzec pokriva 80 % vseh simuliranih
gibanj dolga, zato so izklju¢eni dogodki z repa
statistiCne distribucije.

V tabeli 2 so prikazani kazalniki vzdrznosti
javnih financ S1 in S2 ter njihovi glavni
dejavniki. S1 meri konsolidacijski napor,
potreben za zmanjSanje dolga na 60 % BDP v

Tabela A19.1:Analiza vzdrznosti dolga za Slovenijo

Tabela 1 Izhodis¢ne projekcije dolga 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Dele bruto javnega dolga (v % BDP) 656 798 747 741 72,7 720 71,5 718 730 740 754 773 797 825
Sprememba dolga -47 142 51 -06 -4 -07 -05 03 1,2 1,0 1,4 19 24 28
od tega
primarni primanjkljaj -2,1 6,2 39 32 2,3 2,6 2,8 32 37 4,0 4,3 4,6 4,8 51
ucinek sneZene kepe -20 37 -66 -38 -3,7 -33 -3,3 -2,9 -26 -30 -29 -26 -25 -2,3
prilagoditev stanj in tokov -0,6 4,3 -2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruto potrebe po financiranju (v % BDP) 6,9 20,9 13,9 15,0 13,8 13,7 13,6 13,8 14,3 14,6 14,9 15,3 15,8 16,5
95 Graf 1: Deterministi¢ne projekcije dolga (v % BDP) 95 r Graf 2: Stohasti¢ne projekcije dolga (v % BDP)
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Tabela 2 Razclenitev kazalnikov vrzeli v vzdrZnosti S1in S2

S1 S2
Skupni indeks (v odstotnih totkah BDP) 4,6 11,1
od tega

zacetni proracunski polozaj 1,9 3,7
zahteva glede dolga 1,0

stroski staranja 1,7 7,4

od tega pokojnine 1,1 53

zdrav. varstvo 0,4 1,0

dolgotr. oskrba 0,2 1,0

drugo 0,0 01

Vir: Evropska komisija




Tabela A19.2:Toplotna karta tveganj za vzdrznost javnih financ za Slovenijo

Kratkoroéno Srednjerocno

Dolgoroéno

Analiza vzdrznosti dolga (DSA)

Skupaj
(S0)

Skupaj
(S1+DSA)

S1
Skupaj

skupaj
raven dolga (2032), v % BDP 82
leto najvisje ravni dolga

prostor za javnofinanéno konsolidacijo

NIZKA SREDNJA

90 %

izhodiscni

SREDNJA

verjetnost, da bo deleZ dolga v letu 2026 presegel raven iz leta 2021
razlika med 90. in 10. percentilom (v odstotnih to¢kah BDP)

Deterministicni scenariji
pretekli niZji neugodna financne Stohasti¢ne projekcije
PSS PSS ,om=sr  teiave

Skupaj
(S2+DSA)

S2

39%

NIZKA | SREDNJA SREDNJA SREDNJA NIZKA
70 88 83 83
2021 GGG
6% %A% 9% %%

(1) Raven dolga leta 2032: zeleno: pod 60 % BDP, rumeno: med 60 % in 90 %, rdeCe: nad 90 %. (

) Leto z najvisjim

dolgom kaze, ali naj bi se dolg v naslednjem desetletju na splosno poveceval. Zeleno: dolg zgodaj doseze najvisjo raven;
rumeno: najvisja raven nekje na sredini projekcijskega obdobja; rde€e: najvisja raven nastopi pozno. (3) Manevrski
prostor za javnofinancno konsolidacijo meri delez preteklih fiskalnih polozajev v drzavi, ki so bili bolj restriktivni od
poloZaja, predvidenega v izhodis€nem scenariju. Zeleno: visoka vrednost, tj. predvideni fiskalni polozaj je verjeten glede
na pretekle standarde in omogoca popravne ukrepe, ¢e so potrebni; rumeno: srednja vrednost; rdece: nizka vrednost. (4)
Verjetnost, da bo delez dolga v letu 2026 presegel raven iz leta 2021: zeleno: majhna verjetnost, rumeno: srednja
verjetnost, rdeCe: velika verjetnost (ki odraza tudi zacetno raven dolga). (5) Razlika med 90. in 10. percentilom meri
negotovost, in sicer na podlagi porazdelitve dolga pod vplivom 2 000 razli¢nih Sokov. Zelena, rumena in rde€a polja

kaZejo na vse vecjo negotovost.

Vir: Evropska komisija (ve¢ podrobnosti o ve¢dimenzionalnem pristopu Komisije je v Porocilu o fiskalni vzdrznosti za

leto 2021).

15 letih. S2 meri konsolidacijski napor,
potreben za stabilizacijo dolga v neskonénem
obdobju. Zacetni proracunski poloZzaj meri
napor, Ki je potreben za kritje prihodnjih placil
obresti, komponenta stroSkov  staranja
prebivalstva predstavlja potrebo po absorpciji
predvidene spremembe javnofinanénih
odhodkov, povezanih S staranjem
prebivalstva, kot so pokojnine, zdravstveno
varstvo in dolgotrajna oskrba, zahteva glede
dolga pa meri dodatno prilagoditev, ki je
potrebna, da se doseze ciljni dolg v viSini 60 %
BDP.

Na toplotni karti je predstavljena razvrstitev
vseh tveganj za vzdrznost javnih financ
(tabela A19.2). Kategorija kratkoroCnega
tveganja temelji na kazalniku SO, tj. kazalniku
zgodnjega odkrivanja fiskalnega stresa v
prihodnjem letu. Kategorija srednjeroCnega
tveganja je izpeljana iz analize vzdrznosti
dolga (AVD) in kazalnika S1. AVD ocenjuje
tveganja za vzdrznost na podlagi ve¢ meril:
predvidena raven dolga v desetih letih, gibanje
dolga (,leto z najobseznejSim dolgom®),
verjetnost fiskalnih predpostavk in moznosti za

po potrebi bolj restriktivne  polozaje
(,manevrski prostor za  javnofinanéno
konsolidacijo®), verjetnost, da se dolg v

naslednjin petih letih ne bo stabiliziral, in
obseg negotovosti. Kategorija dolgoro¢nega
tveganja temelji na kazalniku S2 in AVD.

Na splosno so kratkoroéna tveganja za
vzdrznost javnih financ majhna. Glede na
kazalnik Komisije za zgodnje odkrivanje (S0)

ni vecjih kratkoroCnih tveganj za vzdrznost
javnih financ (tabela A19.2).

Srednjeroéna tveganja za vzdrznost javnih
financ so velika. Analiza vzdrznosti dolga na
eni strani nakazuje srednja tveganja. Kaze, da
naj bi se glede na izhodiS¢ni scenarij javni dolg
skupno povecal s 74,1 % BDP leta 2022 na
priblizno 83 % BDP v letu 2032 (tabela 1). To
gibaje dolga je obcutljivo tudi na morebitne
Soke na fiskalne, makroekonomske in finanéne
spremenljivke, kot ponazarjajo alternativni
scenariji in stohasticne simulacije (tabeli A19.1
in A19.2). Na drugi strani kazalnik vrzeli v
vzdrznosti S1 nakazuje velika tveganja. Kaze
namrec¢, da bi bil za zmanjSanje dolga na 60 %
BDP v 15 letih potreben konsolidacijski napor
v viSini 4,6 odstotne tocke BDP (tabela 2). Na
splosno visoko tveganje odraza trenutno velik
primanjkljaj in znaten dolg ter predvideno
poveCanje odhodkov za javne pokojnine in
zdravstveno varstvo.

Dolgoroéna tveganja za vzdrznost javnih
financ so velika. Dolgoro¢no kazalnik vrzeli v
vzdrznosti S2 (11,1 odstotne tocke BDP)
nakazuje velika tveganja, ki so podlaga za
celovito oceno. Kazalnik S2 kaze, da bo treba
za dolgoro€no stabilizacijo dolga obravnavati
neugodni zacCetni proracunski polozaj in
prihodnje proracunske pritiske, ki izhajajo iz
staranja prebivalstva, povezanega z odhodki
za pokojnine, zdravstveno varstvo in
dolgotrajno oskrbo (tabela 2).
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