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IMAGINE DE SINTEZA PRIVIND ECONOMIA S|

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

In pofida unor vulnerabilitati,
Romania recupereaza decalajele

fnainte de pandemie, economia
Romaniei se afla pe o traiectorie de
recuperare rapida a decalajelor, dar nu
intr-un mod pe deplin sustenabil. In
2019, PIB-ul pe cap de locuitor a fost de
70 % din media UE (a se vedea anexa 15),
in crestere de la 56,5 % in 2015. in aceeasi
perioada, rata reald de crestere a fost de
peste doua ori mai mare decat media UE.
Cu toate acestea, cresterea era
determinata de cerere si stimulata de
politica fiscala expansionista, ceea ce a
condus la sporirea deficitului de cont curent
si a dezechilibrelor macroeconomice.

Disparitatile regionale raméan ridicate,
fiind determinate de decalajele dintre
capitala si restul regiunilor in ceea ce
priveste productivitatea muncii,
investitiile si ocuparea fortei de munca.
in 2018, productivitatea s-a situat sub
media UE (69 %) si a variat considerabil de
la o regiune la alta, de la 133 % din media
UE in regiunea capitalei, Bucuresti-lifov, la
39 % 1n nord-est, regiunea cea mai putin
dezvoltatd a tarii. in regiunile mai putin
dezvoltate lipsesc atuuri esentiale precum
infrastructura de transport si lucratorii cu
inalta calificare, iar ocuparea fortei de
munca n sectoarele de inalta tehnologie si
cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea
(CD) sunt la un nivel scazut.

in 2021, activitatea economicd a
recuperat pierderile cauzate de criza
provocata de pandemia de COVID-19.
PIB-ul real a crescut la 5,9 % datorita
consumului  privat puternic (adica a
cheltuielilor gospodariilor) si investitiilor. Tn
ciuda cererii internationale reduse de
bunuri si servicii din Roménia si a

perturbarilor lantului de aprovizionare,
exporturile au continuat sa creasca, desi nu
la fel de rapid ca importurile, iar deficitul de
cont curent a crescut, la randul sau.
Masurile de limitare a miscarii persoanelor
si cresterea inflatiei, in special cresterea
preturilor la energie, au afectat consumul
privat in a doua jumatate a anului 2021.

Perspectivele economice sunt modeste.
Din cauza unei incetiniri economice la
sfarsitul  anului 2021, agravata de
invadarea Ucrainei de catre Rusia Th 2022,
se preconizeaza ca PIB-ul real va creste cu
putin peste 2% in 2022 si 2023 (a se
vedea graficul 1.1), fiind sprijinit In principal
de investitii din mai multe fonduri ale UE,
inclusiv din Mecanismul de redresare si
rezilientda (MRR). Se preconizeazd ca
exporturile si importurile vor creste intr-un
ritm mai lent din cauza blocajelor si a
deficitelor in ceea ce priveste oferta,
deficitul de cont curent urmand sa ramana,
n linii mari, neschimbat.

Graficul 1.1: Cresterea PIB-ului si
componentele cererii
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Se preconizeaza ca preturile vor creste
mai substantial decat pana acum. Dupa
0 usoara crestere in 2020, rata inflatiei a
atins 4,1 % in 2021 si se preconizeaza ca
va creste si mai mult in 2022, deoarece
preturile ridicate ale energiei vor afecta alte
bunuri si servicii, in concordanta cu
tendintele mondiale. O dinamica a salariilor
mai puternica decat se preconizase ar
putea contribui la inflatie. Guvernul a
adoptat masuri de urgenta pentru a reduce
facturile la energie prin plafonarea preturilor
si rambursarea catre furnizori a diferentei
fata de preturile reale de pe piata.
Deoarece rambursarile iau mult timp,
furnizorii mai mici se pot confrunta cu
constrangeri in materie de lichiditati.

Deficitul bugetar a scazut intr-o
oarecare masura, dar ramane un motiv
de ingrijorare. Cresterile ad-hoc anterioare
ale pensiilor si salariilor, corelate cu venituri
publice scazute (') (a se vedea anexa 18),
au condus la deficite mari inca inainte de
crizd. In 2021, deficitul a fost de 7,1 % din
PIB, in scadere de la 9,3% in 2020.
Cheltuielile suplimentare pentru
combaterea pandemiei Si compensarea
cresterii preturilor energiei au impiedicat
inregistrarea unui deficit mai mic; se
preconizeaza ca deficitul va scadea intr-o
oarecare masura pana in 2023, ca urmare
a redresarii cresterii si a colectarii mai bune
a veniturilor, sprijinite de planul national de
redresare si rezilientda (PNRR). Cu toate
acestea, scaderea sub plafonul de 3 %
pana 1in 2024, in conformitate cu
recomandarea Consiliului din iunie 2021,
va fi dificilda dacd nu se iau masuri de
remediere. Deficitul primar structural ridicat
stabilit pentru 2023, datoria publica in
crestere, sensibilitatea sa la socurile
macrobugetare si incertitudinea legata de
proiectiile de referintd privind datoria indica
existenta  unor  provocari bugetare
substantiale si moderate pe termen mediu
si, respectiv, lung (?). Deficitele bugetare au
contribuit, de asemenea, la o balanta
negativa a contului curent si la cresterea

(*) Veniturile publice din Romania reprezinta mai putin
de 30 % din PIB, comparativ cu media UE de 40 %.
Proprietatea si capitalul sunt impozitate la o ratd
scazuta In comparatie cu forta de munca.

(?) Fiscal Sustainability Report 2021.

datoriei publice, finantarea devenind mai
costisitoare. in prezent, Romania are cea
mai mare marja de randament a
obligatiunilor din UE, iar datoria sa este
incadrata doar in categoria investment
grade.

Piata fortei de munca a avut rezultate
bune, in pofida pandemiei de COVID-19,
dar exista in continuare provocari
importante. Rata ocuparii fortei de munca
a continuat sa creasca, de la 65,2 % in
2020 la 67,1 % n 2021 (a se vedea graficul
1.2). Masurile de sprijin din partea
Instrumentului european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o
situatie de urgenta (SURE) (3), au contribuit
de asemenea, la cresterea respectiva. Cu
toate acestea, ratele de ocupare a fortei de
munca in randul tinerilor si al persoanelor
in varsta, al romilor, al femeilor si al
persoanelor cu un nivel scazut de calificare
raman cu mult sub mediile UE, in timp ce
decalajul cauzat de dizabilitati in ocuparea
fortei de munca a crescut la 30,4 puncte
procentuale. Disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca este
ridicata si s-a accentuat (a se vedea anexa
12). Rata somajului a scazut la 5,6 % in
2021 (*), in scadere de la 6,1 % in 2020,
dar este in continuare peste nivelurile din
perioada anterioara crizei. In previziunile de
primavara ale Comisiei din 2022 se
estimeaza ca aceasta va scadea la 5,5 %
in 2022 si la 5,3 % in 2023, pe fondul unei
cresteri modeste.

(3) Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a

Consiliului:https://eur-

lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1355/0j?locale=ro

(4) Seria ajustata a principalilor indicatori din Ancheta
asupra fortei de munca a Eurostat


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1355/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1355/oj?locale=ro

Graficul 1.2: Rata de activitate, rata de
ocupare a fortei de munca si rata somajului
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Se prevede ca salariile isi vor relua
cresterea, insa saracia si saracia
persoanelor incadrate in munca ramén o
provocare. Pandemia a dus la o plafonare
a cresterii salariilor. Cu toate acestea, in
2021, salariile nominale si reale si-au reluat
cresterea (°), ridicandu-se la 5,7 % si,
respectiv, la 0,3 %. La inceputul anului
2021, guvernul a marit salariul minim brut
la 2300 RON (466 EUR) si a aprobat
majorarea  acestuia la 2550 RON
(515 EUR) din ianuarie 2022. Pe de alta
parte, salariile din sectorul public au fost
inghetate in 2021, dupa o crestere de
37,5% in ultimii 4 ani. Pentru 2022 se
preconizeaza o crestere mai puternica a
salariilor nominale totale, de pana la 8,3 %,
dar, din cauza inflatiei ridicate, in termeni
reali, aceasta va fi negativa -1,1%
(previziunile de primavara din 2022).
Saracia persoanelor incadrate in munca
ramane ridicata, fiind determinata de
munca ocazionald sau cu fractiune de
norma, de activitatea independenta si de
caracterul informal (adica munca nu este
declaratd). Ponderea persoanelor expuse
riscului de saracie ramane ridicata (a se
vedea anexa 12).

(5) Reprezentate de remuneratia nominald si reala
(deflatorul PIB) pe salariat.

Persista provocari in mai multe
domenii

Sectorul de afaceri din Romania prezinta
deficiente structurale de lunga durata.
Infrastructura de transport insuficient
dezvoltata si invechitd ingreuneaza
transportul de marfuri in interiorul si in
afara tarii si adanceste dlsparltat,lle
teritoriale. Birocratia excesiva, la care se
adauga o administratie publica uneori
ineficientd si un cadru legislativ imprevizibil
(a se vedea anexa 11), afecteaza mediul
de afaceri si limiteaza oportunitatile de
investitii, in special pentru intreprinderile
nationale. Ar trebui imbunatatita
semnificativ utilizarea corecta a principiilor
de guvernanta corporativa in intreprinderile
de stat din sectoare-cheie precum energia,
transporturile si utilitatile publice locale,
intrucat numirile discretionare in consiliile
de administratie limiteaza eficienta si
eficacitatea intreprinderilor respective.

Declinul demografic exercita presiuni
asupra pietei fortei de munca si asupra
sistemului de formare si educatie.
Tendintele actuale indica o reducere cu
8,8 % a fortei de munca in 2030 in
comparatie cu situatia actuala (°). Va fi
nevoie, asadar, de cresterea productivitatii
si a ratei de ocupare a fortei de munca, in
special in randul femeilor, al romilor, al
tinerilor si al persoanelor in varsta, al
persoanelor cu dizabilitati si al celor cu un
nivel de instruire scazut. Cu toate acestea,
competentele fortei de munca raman
insuficient aliniate la nevoile pietei fortei de
munca. Perspectivele sunt afectate de lipsa
de personal calificat, de neconcordanta
dintre cererea si oferta de competente si de
sistemul slab de educatie si formare.
Capacitatea serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca de a oferi sprijin integrat si

specific, inclusiv in materie de
perfectionare si recalificare, ramane
limitata.

(6) Tn 2021, populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de
ani se ridica la 12,5 milioane si se preconizeaza cd va
scadea la 10 milioane pana in 2040 (ludnd drept
referinta proiectiile demografice ale Eurostat).



Serviciile sociale si de sanatate raméan
insuficiente, inclusiv accesul la ingrijire
pe termen lung. Lipsa resurselor umane si
a capacitatii administrative la nivel local se
numara printre factorii care afecteaza

disponibilitatea  serviciilor integrate i
progresul in ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea adultilor cu

dizabilitati. Procesul de dezinstitutionalizare
a copiilor continua, astfel cum s-a stabilit,
cu obiectivul de a fi finalizat cat mai curand
posibil. Disparitatile in ceea ce priveste
accesul la asistenta medicala persista,
11 % din populatie fiind neasigurata, iar
distributia fortei de munca la nivelul tarii
find inegala. Acoperirea serviciilor de
ingrijire la domiciliu este printre cele mai
scazute din UE (a se vedea anexa 12).

Eliminarea treptata a productiei de
energie electrica pe baza de carbune
necesita o crestere substantiala a
capacitatii de productie de energie din
surse regenerabile. Legea privind
decarbonizarea si investitile  pentru
cresterea productiei de energie din surse
regenerabile sunt esentiale. Asigurarea
unei tranzitii juste catre surse de energie
verde ar trebui sa raména o prioritate
pentru regiunile si comunitatile afectate. De
asemenea, ar trebui eliminate toate
obstacolele din calea investitiilor in energia
solara si eoliana.

inchiderea depozitelor de deseuri ilegale
si neconforme, alaturi de adoptarea
unor masuri de reabilitare, pot proteja
sanitatea si mediul. In Romania
functioneazéd  depozite de  deseuri
neregulamentare si neconforme si depozite
de deseuri neautorizate, care prezinta
riscuri grave pentru sanatatea umana si
pentru mediu. De asemenea, depozitele de
deseuri nu dispun de capacitati de
infrastructura, la fel ca si judetele in care
sunt situate.

Realizarea unor investitii si reforme
semnificative in materie de politica
digitala ar putea elimina lacunele
existente. In administratia publica digitala,
mai multe sisteme informatice publice nu
sunt interoperabile; servicile de e-
guvernare sunt limitate, iar atunci cand
existd, gradul lor de utilizare este scazut.

Desi conectivitatea globala in banda larga
s-a imbunatatit in mod semnificativ (a se
vedea anexa 8), anumite zone ale tarii tot
nu sunt conectate la retele fixe in banda
larga de foarte mare capacitate.
Competentele digitale de baza sunt
deficitare, iar numarul specialistilor TIC
este insuficient. In fine, intreprinderile din
Roménia nu profitd pe deplin de
tehnologiile digitale, cum ar fi schimbul
electronic de informatii, mijloacele de
comunicare sociala, volumele mari de date
si tehnologia de tip cloud.

Romania inregistreaza progrese in ceea
ce priveste majoritatea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, dar
exista in continuare provocari. Saracia si
deprivarea sunt in scadere, iar rezultatele
de baza privind starea de sanatate se
imbunatatesc (a se vedea anexa 1). Cu
toate acestea, calitatea slaba si nivelul
scazut al cheltuielilor pentru cercetare,
dezvoltare si inovare (CDI) afecteaza
capacitatile industriale. Persista unele
preocupari cu privire la statul de drept:
eficacitatea sistemului de justitie se
deterioreaza (in special pentru cauzele
administrative — a se vedea anexa 11), iar
coruptia este perceputa in continuare ca
fiind ridicatd. Sunt necesare progrese
semnificative in ceea ce priveste 3 ODD:
egalitatea de gen, calitatea educatiei si
consumul si  productia responsabile,
deoarece actiunile au fost limitate T ultimii
ani.



Invadarea Ucrainei de catre Rusia a
inrautatit perspectivele economice

Se preconizeaza ca invadarea Ucrainei
de catre Rusia va avea un impact
negativ asupra economiei Romaniei.
Este probabil ca efectele negative directe
ale invaziei sa fie limitate ca urmare a
legaturilor comerciale globale reduse ale
Romaéniei cu Rusia si Ucraina. Cu toate
acestea, efectele indirecte ar putea fi
considerabile.

Impactul asupra preturilor energiei si ale
produselor de baza are implicatii mai
ample. Avand in vedere importanta Rusiei
si a Ucrainei ca furnizori de petrol, gaze si
produse de baza (alimentare si
nealimentare) pe pietele mondiale, preturile
au crescut semnificativ. Roméania produce
pe piata internd cea mai mare parte a
gazelor pe care le utilizeaza, dar importa
aproape 20 % din consumul total de gaze,
import care depinde in mare masura de un
gazoduct rus care trece prin Ucraina. in
acelasi timp, importurile de titei din Rusia
reprezinta principalul factor de productie
pentru importanta industrie de rafinare,
care reexporta ulterior produse petroliere
finite. Tn consecinta, se preconizeaza ca
inflatia va creste si mai mult, afectand
consumul privat, Tn pofida masurilor
exceptionale care au fost introduse pentru
a proteja gospodarile si IMM-urile de
impactul facturilor la energie electrica si
gaze.

Anumite sectoare sunt deosebit de
expuse. Unele industrii importante din
Romania (cum ar fi industria
autovehiculelor si a masinilor) si sectorul
constructiilor sunt deosebit de vulnerabile
la importurile de energie, la variatiile
preturilor energiei si la nevoile de materii
prime, printre care se numara cauciucul,
otelul, fierul, cheresteaua si fosforitul, un
factor de productie esential in industria
ingrasamintelor si in industria chimica.

Romania se afla in prima linie in aceasta
criza umanitara si geopolitica. Romania
gazduieste un numar mare de persoane

stramutate din Ucraina, desi majoritatea
acestora pleaca in cele din urma in alte tari
ale UE. Abordarea nevoilor lor va necesita
mobilizarea de resurse suplimentare in
sistemul de sanatate si in sistemul de
asistenta sociala, care au fost supuse unor
mari presiuni in timpul pandemiei, dar si in
sistemul de invatamant. Pe termen mediu
si lung, integrarea pe piata fortei de munca
a persoanelor care decid sa ramana in
Roménia ar putea duce la o crestere a
populatiei active si ar putea stimula
productia potentiala. Roméania va beneficia
de flexibilitdtile exceptionale oferite in
cadrul initiativei ,Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa” (CARE) si de
prefinantarea suplimentara furnizata Tin
cadrul programului ,Asistenta de redresare
pentru coeziune si teritorile Europei”
(REACT-EU) pentru abordarea urgenta a
nevoilor de primire si integrare a
persoanelor care fug din Ucraina ca urmare
a invaziei ruse.



PLANUL DE REDRESARE SI REZILIENTA ESTE

IN CURS DE IMPLEMENTARE

Planul de redresare si rezilienta al
Romaniei (PNRR) include masuri
importante menite sa accelereze dubla
tranzitie verde si digitala si sa
consolideze rezilienta economica si
sociala. Acesta include 14,2 miliarde EUR
sub forma de granturi si 14,9 miliarde EUR
sub forma de imprumuturi pentru a sprijini
punerea in aplicare, pana in 2026, a
reformelor si a investitiilor esentiale (a se
vedea anexa 2).

Tranzitia verde

Planul Romaéniei va contribui la tranzitia
verde. Reformele includ  modificari
normative menite sa stimuleze transportul
rutier cu emisii zero, sa imbunatateasca
siguranta rutiera si sa incurajeze transferul
modal catre caile ferate si caile navigabile
interioare.  Sunt  planificate  investitii
semnificative in material feroviar rulant cu
emisii zero si modernizat, in modernizarea
si reinnoirea infrastructurii feroviare si in
dezvoltarea retelei subterane de transport
din Bucuresti si Cluj-Napoca.

Stimularea puternica a eficientei
energetice a cladirilor private si publice
reprezinta o prioritate absoluta a
planului. Investitile in modernizarea
parcului actual de cladiri publice si private
(inclusiv a cladirilor istorice) vor avea un
impact clar in intreaga tara. Renovarea
cladirilor va fi efectuata de autoritatile
locale si va viza nu numai imbunatatirea
eficientei energetice, ci si lucrari de
consolidare seismica, acolo unde este
necesar. impreuna cu crearea unui registru
national digital al cladirilor, crearea unor
scheme de certificare si a unei rezerve de
profesionisti  in  domeniul  renovarii
energetice a cladirilor istorice va avea
efecte de propagare majore.

Se preconizeaza ca utilizarea surselor
regenerabile de energie va creste, avand
in vedere angajamentul tarii de a elimina
treptat productia de energie electrica pe
baza de carbune si lignit. Planul prevede
eliminarea treptata a productiei de energie
electrica pe baza de carbune si lignit pana
in 2032; acest lucru este esential pentru
decarbonizarea sectorului energetic  si
sprijina tranzitia catre surse verzi pentru
productia de energie (a se vedea anexa 5).
Legea privind decarbonizarea, prevazuta sa
fie adoptata in iunie 2022, va stabili un
calendar concret pentru eliminarea treptata
a carbunelui si a lignitului in toate siturile de
productie din tara si va prevedea atingerea
unor obiective concrete pentru productia de
energie verde. Investitile semnificative
sprijinite de plan si de Fondul pentru o
tranzitie justa vor contribui la abordarea
impactului tranzitiei verzi pe plan social si pe
planul ocuparii fortei de munca (a se vedea
anexa 6).

Digitalizarea administratiei publice

Planul vizeaza modernizarea
administratiei publice prin abordarea
fragmentarii si a lipsei de
interoperabilitate si prin eliminarea
barierelor birocratice inutile. in cadrul
indicelui economiei si societatii digitale, in
ultimii ani Romania s-a clasat pe ultimul loc
in ceea ce priveste dimensiunea serviciilor
publice digitale (a se vedea anexa 8).
Planul propune un set ambitios de reforme
si investitii, pentru care sunt alocate peste
3 miliarde EUR. Acesta se axeaza pe
introducerea unei legi privind
interoperabilitatea si pe dezvoltarea si
implementarea unui cadru unitar pentru un
sistem de tip cloud guvernamental care sa
conecteze pana la 30 de institutii publice.
Digitalizarea administratiei publice



urmeaza, de asemenea, o0 abordare
sectoriala prin masuri legate de e-sanatate,
digitalizarea sistemului de justitie, mediul
inconjurator, ocuparea fortei de munca si
protectia sociala si implementarea unor
formulare electronice pentru achizitiile
publice. Introducerea sistemului de
identificare electronica pentru o mare parte
a populatiei va facilita accesul publicului la
0 gama larga de servicii electronice.

Reforma fiscala si a pensiilor

Planul include un set cuprinzator de
reforme si investitii pentru a aborda
principalele provocari in materie fiscala.
Printre acestea se numara reforme ale
administratiei fiscale, ale sistemului fiscal,
ale cadrului bugetar public si o analiza a
cheltuielilor, scopul acestora fiind ca
Romania sa iasa din procedura aplicabila
deficitelor excesive pana in 2024.

Reforma sistemului de pensii este un
element central al planului, pentru a
asigura  sustenabilitatea  finantelor
publice si a corecta inechitatile. Noua
legislatie, care va intra in vigoare in
T1 2023, va adapta actualul sistem de
pensii la Tmbatrénirea populatiei si va
consolida principiul contributivitatii.
Reforma va reduce posibilitdtile de
pensionare anticipata, va oferi stimulente
pentru amanarea pensionarii, va revizui
pensiile speciale si va spori gradul de
adecvare al pensiilor minime si mai mici.
Aceasta va introduce, de asemenea, o
noua formula de calcul si o noua regula de
indexare si va asigura viabilitatea financiara
a pilonului Il (si anume sistemul de pensii
private obligatorii) al sistemului de pensii.
Noua legislatie va contribui la mentinerea
cheltuielilor totale brute cu pensiile publice
(incluzand toate sistemele de pensii publice
existente) la un nivel stabil de 9,4 % din
PIB pe termen lung (202212070) si va
prevedea un mecanism de franare pentru
eventualitatea in care plafonul cheltuielilor
ar fi depasit. Reforma va contribui, de
asemenea, la modernizarea sistemului de
pensii, prin introducerea de aplicatii si
servicii digitale.

Educatie si politici sociale

PNRR va sprijini educatia si dezvoltarea
competentelor, alociand 12,4% din
bugetul total pentru astfel de masuri.
Printre masurile vizate se numara punerea
in aplicare a diferitelor reforme prezentate
in proiectul ,Roméania Educatd”, care
prevede o restructurare aprofundata a
sistemului de educatie si formare pana in
2030. Alte reforme si investiti vizeaza
educatia timpurie, reducerea parasirii
timpurii a scolii, cresterea calitatii educatiei
si formarii profesionale si Tmbunatatirea
infrastructurii educationale. Masurile vor
sprijini, de asemenea, dezvoltarea
competentelor digitale ale studentilor si ale
profesorilor.

Planul abordeaza, de asemenea, saracia
si inegalitatea din Romania, care sunt
printre cele mai ridicate din UE,
contribuind astfel la punerea in aplicare

a Pilonului european al drepturilor
sociale. Reformele sociale vizeaza
sprijinirea copiilor, a persoanelor cu

dizabilitati si a persoanelor in varsta,
precum si formalizarea muncii casnice.
Reforma venitului minim de incluziune
vizeaza imbunatatirea eficientei prestatiilor
de asistenta sociala prin extinderea
acoperirii, cresterea gradului de adecvare
si imbunatatirea stimulentelor pentru
ocuparea unui loc de munca. Strategia
nationala privind ingrijirea de lunga durata
ar trebui sa contribuie la abordarea nevoilor
unei societati in curs de imbatranire.
Dezinstitutionalizarea  persoanelor  cu
dizabilitati ar trebui sa accelereze
integrarea acestora in comunitate. Planul
prevede, de asemenea, instituirea unui nou
mecanism de stabilire a salariului minim, pe
baza unor criterii obiective si in consultare
cu partenerii sociali.

Rezilienta in materie de sanatate

Pandemia a scos la iveala fragilitatea
sistemului de ingrijiri de sanatate. Planul
va utiliza 2,85 miliarde EUR pentru a creste
acoperirea cu servicii de sanatate si



Caseta

e Legea privind decarbonizarea

Principalele rezultate preconizate in cadrul Planului national de redresare si
2.1: rezilienta pentru perioada 2022-2023

o Dezafectarea capacitatii de productie a energiei electrice pe baza de carbune

e Adoptarea Strategiei nationale de siguranta rutiera

e Adoptarea Strategiei nationale de securitate cibernetica pentru perioada 2021-2026

e Adoptarea unei noi legi privind dialogul social

e Inceperea punerii in aplicare a Programului national pentru reducerea abandonului

scolar

e 750 de unitati de Tnvatamant cu risc ridicat de abandon scolar vor primi granturi pentru
a sprijini elevii care trec de la invatdamantul gimnazial la cel liceal

« Infiintarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate (ANDIS)

calitatea acestora. Noua Agentie pentru
Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate
(ANDIS) ar trebui sa supravegheze
construirea si gestionarea unora dintre cele
25 de spitale prevazute in plan. Se va
acorda prioritate comunitatilor
marginalizate, iar multe dintre cabinetele de
medicind de familie, centrele comunitare
integrate si ambulatoriile nou-construite sau
renovate vor fi situate in regiunile cu cele
mai mari nevoi. Prin intermediul planului,
Romania va inregistra progrese in ceea ce
priveste  modernizarea  intarziata a
infrastructurii nationale de sanatate pentru
a contribui la asigurarea coeziunii sociale si
a unui acces sporit la Ingrijiri de sanatate (a
se vedea anexa 14).

Administratia publica

Planul vizeaza cresterea independentei,
a calitatii si a eficientei sistemului de
justitie, precum si sporirea capacitatii, a
transparentei si a eficacitatii
administratiei publice. O mai buna
coordonare si monitorizare la nivel central a
initiativelor politice si legislative le va oferi
intreprinderilor si persoanelor fizice un
cadru normativ. mai coerent si mai
transparent. Planul vizeazad cresterea

independentei, a calitati si a -eficientei
sistemului judiciar, precum si imbunatatirea
capacitatii acestuia de a investiga si de a
urmari infractiunile de coruptie, acest lucru
fiind esential pentru protejarea intereselor
financiare ale UE. Sistemul de achizitii
publice va fi modernizat. Reformele
guvernantei corporative a Tintreprinderilor
de stat vor spori rentabilitatea acestora si
vor asigura conditi de concurenta
echitabile.

Cercetare, dezvoltare siinovare
(CDI)

Planul prevede mai multe masuri de
imbunatatire a sistemului de CDI. Planul
sprijind  integrarea  organizatiilor  de
cercetare in Spatiul european de cercetare
si capacitatea acestora de a accesa fonduri
europene pentru CDI, precum si schemele
de granturi care vizeaza atragerea si
recompensarea talentelor. Acesta ofera, de
asemenea, un cadru pentru a rationaliza
guvernanta CDI, a reforma cariera de



cercetator si a consolida cooperarea dintre
intreprinderi si sectorul cercetdrii. in acest
scop, in plan se solicita sprijin din partea
Mecanismului de sprijin al politicilor din
cadrul programului Orizont Europa pentru
perioada 2021-2022, in vederea punerii n
aplicare a recomandarilor detaliate 1n
viitorul mecanism de sprijin al politicilor din
cadrul programului Orizont Europa pentru
perioada 2021-2022.



ALTE PRIORITATI VIITOARE

Pe langa provocarile abordate de PNRR,
prezentate mai sus, Roménia se
confruntd cu provocari suplimentare
care nu sunt suficient acoperite in plan.
Sunt necesare mai multe eforturi pentru a
spori  capacitatea ~de inovare @ si
competitivitatea sectorului privat inh toate
regiunile, pentru a aborda inegalitatile din
ce in ce mai mari si a extinde masurile de
activare, precum si pentru a consolida
capacitatea bugetara locala. Abordarea
acestor provocari va contribui, de
asemenea, la realizarea de progrese
suplimentare in vederea atingerii ODD
legate de educatia de calitate (ODD 4),
egalitatea de gen (ODD 5), munca decenta
si cresterea economica (ODD 8),
dezvoltarea durabila (ODD 9), reducerea
inegalitatilor (ODD 10) si capacitatea
interna de colectare a impozitelor (ODD 17)
(a se vedea anexa 1). Fondurile UE pot
contribui in mod semnificativ la abordarea
acestor provocari, dar va fi necesara o
capacitate administrativa solida pentru a se
asigura ca fondurile sunt utilizate cu
eficacitate.

Consolidarea capacitatii de inovare

......

in Romania, productivitatea a crescut
semnificativ, dar trebuie sa se
recupereze decalajul amplu fata de
restul UE. In ultimi 20 de ani,
productivitatea muncii a crescut mai mult
decat in restul UE (in medie cu 7,6 % pe
an), dar Romania este inca in urma (a se
vedea graficul 3.1 si anexa 10). in special
IMM-urile, coloana vertebrala a economiei,
au o productivitate medie de trei ori mai
mica decat media UE. Tn timp ce IMM-urile
care beneficiaza de mari investitii straine
directe sunt mai sofisticate si inovatoare si
contribuie la cresterea productivitatii tarii,
IMM-urile care nu beneficiaza de sprijin

strain raman adesea subcapitalizate, nu
sunt bine integrate in lanturile valorice
globale si intampina dificultati in a absorbi
tehnologiile. Acestea au nevoie de un
ecosistem diferit pentru a putea prospera.

Romania are nevoie de un mediu de
afaceri competitiv. Principalele
ingrediente pentru un sistem de productie
de succes sunt reunite, dar acestea trebuie
sa fie mai bine integrate. In acest sens,
trebuie s& se incurajeze interactiunea
dintre intreprinderile cu capital strain si
intreprinderile orientate spre piata interna,
sa se creeze parteneriate intre mediul
stiintific si industrie, s& se sporeasca
competitivitatea pietelor pentru profesii si
sa se faciliteze accesul la finantare.

Romaénia se confrunta cu dificultati in
ceea ce priveste inovarea, iar
capacitatea intreprinderilor de a absorbi
tehnologiile raméane limitata. Cheltuielile
brute cu CD sunt printre cele mai scazute
din UE (a se vedea anexa 9). La nivel de
intreprindere, cheltuielle cu CD sunt
semnificativ mai mici decat media din restul
UE. intreprinderile cu capital strdin au o
capacitate mai mare de a se adapta la noile
tehnologii in comparatie cu intreprinderile
nationale similare. Numarul relativ de start-
upuri de tehnologie si de intreprinderi de
tehnologie cu o rata mare de crestere (care
sunt adesea motoare ale inovarii) este mai
mic decét in alte state membre.

Dinamica inovarii este in crestere, dar se
concentreaza in cateva regiuni. Sectorul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor este
in plina expansiune, dar mai ales in
regiunile Bucuresti-llifov, Vest si Nord-Vest.
Apar o serie de centre de inovare. De
exemplu, actori privati si publici din regiunea
Nord-Est, impreund cu agentia de
dezvoltare regionala, au creat o comunitate
de antreprenori de succes pentru a-i
indruma pe cei care infiinteaza start-upuri si
a stimula antreprenoriatul. Cu toate acestea,



astfel de initiative raman sporadice si nu
existA o0 viziune strategica pentru
ecosistemul start-upurilor. Tn fine, in afara
centrelor mari, institutele de cercetare Tsi
pierd treptat capacitatea (deja limitatd) de a
genera activitati de cercetare relevante
pentru politici sau Tntreprinderi.

Graficul 3.1: Cresterea productivitatii si
diferentialul de productivitate in Romania
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Desi inca putin frecvente, parteneriatele
dintre mediul stiintific si industrie pot
contribui la reducerea decalajelor in
materie de inovare. Prin intermediul
acestor parteneriate, intreprinderile pot
aborda aspecte critice care afecteaza
domenile de activitate centrale si
tehnologile de baza, isi pot imbunatati
accesul la utilaje avansate si la oameni de
stiinta calificati si isi pot actualiza practicile
si capacitatile de management. Cu toate
acestea, Romania are dificultati in ceea ce
priveste crearea unor astfel de parteneriate.
Activitatile antreprenoriale ale cadrelor
universitare primesc sprijin redus (finantarea
este neregulata si limitata), iar intreprinderile
adesea nu au obiective de inovare sau
strategii cu privire la modul in care pot fi
atinse obiectivele respective.

Romania utilizeaza deja elemente pentru
a facilita transferul de cunostinte, dar
trebuie sa le completeze. S-au creat
entitati pentru transferul de tehnologie, cu
scopul de a pune in legatura cercetatorii si
intreprinderile interesate sa  aplice
rezultatele proiectelor de cercetare si de a

dezvolta drepturi de proprietate intelectuala
pentru personalul academic. In pofida unei
usoare cresteri a finantarii pentru
parteneriatele public-privat si activitatile de
transfer de tehnologie, aceste entitati
raman subfinantate si par sa functioneze
fara o directie strategica clara. Birourile de
transfer de tehnologie din cadrul
universitatilor sunt inca mici, personalul
acestora nu este, in mare masura, instruit
si nu exista o structura comuna care sa le
coordoneze si sa le orienteze activitétile (7).

Pentru ca transferul si absorbtia de
cunostinte sa se realizeze cu succes,
rezultatele cercetarii trebuie sa fie mai
apropiate de nevoile industriei. Institutele
de cercetare nu pot furniza intotdeauna
aceste rezultate, partial din cauza peisajului
extrem de fragmentat al cercetarii. in 2018,
majoritatea universitatilor de stat aveau mai
putin de 10 000 de studenti, iar o treime
aveau mai putin de 5000 de studenti (8).
Universitatile si centrele de cercetare ar
putea deservi cu mai multad eficacitate
comunitatile de afaceri daca ar explora
sinergiile si ar pune in comun resursele,
fara a-si rupe legaturile cu industria locala.

intreprinderile competitive au nevoie de
piete functionale pentru serviciile
profesionale. Unele dintre aceste servicii,
cum ar fi cele oferite de avocati, notari si
contabili, sunt esentiale pentru operatiunile
comerciale curente. Ele permit
intreprinderilor (in special celor mici) sa
externalizeze sarcinile de sprijin si sa se
concentreze asupra activitatii lor principale,
sporindu-si astfel productivitatea. Pietele de
servicii deschise si competitive, cu bariere
reduse la intrare, sunt, prin urmare,
esentiale pentru a asigura competitivitatea
Romaniei.

Unele piete de servicii profesionale sunt
in continuare foarte restrictionate.
Avocatii au nevoie de doua licente pentru
a-si desfasura activitatea (una eliberata de
organismul profesional si alta de autoritatea
de stat) si fac obiectul unor cerinte stricte
de intrare. Conduita acestora (stabilirea
preturilor, publicitatea si  cooperarea

() CE(2017)
(8) OCDE-CE (2019).



interprofesionald) este, de asemenea,
reglementata mai strict decat in majoritatea
tarilor UE. In anumite circumstante, din
cauza controlului preturilor, notarii si-au
stabilit in coluziune tarifele (°). Contabilii si
consilierii fiscali trebuie sa fie membri ai
camerelor respective si, pe langa
examenele profesionale obligatorii, trebuie
sa indeplineasca numeroase cerinte privind
nivelul minim de educatie si formare.
Consiliul  Concurentei din  Romaénia
incurajeaza n mod activ eliminarea
birocratiei si a barierelor excesive la
intrarea pe pietele de servicii — n special in
ceea ce priveste notarii si, mai recent,
contabilii.

Reevaluarea barierelor la intrare ar
putea fi benefica. Identificarea cerintelor
care pot garanta cu eficacitate un standard
minim de calitate si eliminarea simultana a
celor care sunt excesiv de discriminatorii ar
putea sprijini concurenta si ar putea aduce
beneficii atat consumatorilor, cat si
intreprinderilor.

Accesul redus la finantare este un alt
factor esential care submineaza
competitivitatea intreprinderilor
romanesti. In ceea ce priveste oferta,
sectorul financiar este dominat de bancile
mari, care impun standarde ridicate de
creditare. In ceea ce priveste cererea, o
mare parte a intreprinderilor fie sunt
subcapitalizate, fie au un capital propriu sub
nivelul minim cerut de lege. Start-upurile au
adesea venituri si garantii instabile. Educatia
financiara precara in randul intreprinderilor
(si al cetatenilor) este un alt obstacol major
in calea dezvoltarii pietelor financiare. in
consecinta, intermedierea financiara ramane
scazuta, Tn special pentru intreprinderile
nationale din alte zone decat cele
metropolitane ('°).

Intermedierea financiara trebuie sa se
adapteze la caracteristicile pietei.
Stimulentele pentru atragerea investitorilor

(9) BM (2020), OCDE (2022) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene [SWD(2021) 185] care
insoteste  Comunicarea privind evaluarea si
actualizarea recomandarilor de reforma din 2017 in
domeniul reglementarii serviciilor profesionale.

(*°) OCDE (2022).

providentiali, precum si fondurile de
investitii in societati necotate si fondurile cu
capital de risc, care n prezent nu sunt larg
raspandite (a se vedea anexa 10), ar putea
contribui  la  diversificarea  sectorului
financiar. Microcreditele, care desi in
prezent sunt dispersate si fragmentate, pot
incuraja antreprenoriatul, in special in
zonele indepartate ('"). 1n fine, se
preconizeaza ca Banca Nationala de
Dezvoltare, care urmeaza sa fie infiintata in
temeiul PNRR, va facilita accesul IMM-
urilor la finantare si va incuraja incubarea si
accelerarea dezvoltarii start-upurilor.

Imbunatatirea accesului la servicii

sociale, inclusiv la politici active pe
piata muncii, si la educatie pentru

grupurile dezavantajate

Anumite grupuri societale se confrunta
cu o saracie extrema. Romania are una
dintre cele mai mari ponderi ale
persoanelor expuse riscului de saracie sau
de excluziune sociald din UE. In 2020,
raportul dintre chintila superioara si cea
inferioara (20%) ale distributiei veniturilor
(S80/S20) ramane printre cele mai ridicate
din UE. Grupurile dezavantajate, cum ar fi
lucratorii  nedeclarati, persoanele care
desfasoara o activitate independentd in
agricultura, romii, persoanele cu dizabilitati,
persoanele in varsta si persoanele fara
adapost sunt printre cele mai afectate si se
confrunta cu un nivel de risc peste media
UE. Tn cazul populatiei rome in special,
initiativele pentru integrarea efectiva pe
piata fortei de munca si acoperirea efectiva
de catre servicile publice sunt limitate.
Saracia in randul copiilor a crescut de la
40 % Tn 2019 la 41,5 % in 2020 si ramane
printre cele mai ridicate din UE. Saracia
energetica a gospodariilor vulnerabile este
ridicata, acestea beneficind de sprijin
limitat care sa le ajute sa& faca fata
impactului  cresterii  preturilor energiei.
Autoritatile romane au adoptat un cadru
juridic pentru protectia consumatorilor
vulnerabili (Legea nr. 226/2021), care ofera

(**) OCDE (2022).



sprijin suplimentar celor expusi riscului de
saracie din cauza cresterii preturilor
energiei. Abordarea acestor provocari este
esentiald pentru ca Romania sa contribuie
la atingerea obiectivului principal al UE
pentru 2030 privind reducerea saraciei.

Accesul la serviciile esentiale si sociale
ramane insuficient, inregistrandu-se
disparitati semnificative intre mediul
rural si cel urban si intre regiuni.
Transferurile sociale au un impact foarte
scazut asupra reducerii saraciei (15,8 % n
2020, comparativ cu media UE de 32,4 %).
Se preconizeaza ca reforma ,venitului
minim de incluziune” din cadrul PNRR,
menitd sa Tmbunatateasca eficienta
prestatiilor actuale de asistenta sociala, va
fi pusa in aplicare treptat incepand cu
2022.

Masurile de activare oferite de serviciile
publice de ocupare a fortei de munca
(SPOFM), inclusiv in materie de
perfectionare si recalificare, ramaéan
limitate. Proportia clientilor SPOFM care
beneficiaza de formare este in scadere, la
fel ca si ratele de activitate. Participarea
generala la masurile de activare ramane
printre cele mai scazute din UE. in 2019,
doar aproximativ 8 % dintre persoanele
inregistrate ca someri au beneficiat de
masuri de activare, iar de cursuri de
formare au beneficiat si mai putine
persoane. Sprijinul pentru someri consta in
principal in subventii pentru ocuparea fortei
de munca. Ponderea adultilor care participa
la activitati de invatare, de 4,9 % in 2021,
este printre cele mai scazute din UE si doar
28 % dintre adulti au cel putin competente
digitale de baza (in comparatie cu media
UE de 54 % in 2021). n consecinta, lipsa
de personal -calificat si neconcordanta
dintre cererea si oferta de competente
persista ('?). Este nevoie in mod clar de
masuri specifice (de exemplu perfectionare
si recalificare), inclusiv de sporirea
substantiala a capacitatii SPOFM de a oferi
parcursuri  individualizate si  abordari
integrate. Cooperarea cu partenerii sociali

(*2) Aproximativ 36 % dintre lucratori nu lucreazd in
domeniul lor de studii, Romania plasdandu-se astfel pe
primul loc in UE in cazul acestei neconcordante
(media UE este de 28,6 %).

si cu alti actori relevanti este esentiala
pentru obtinerea de rezultate. Calitatea si
amploarea dialogului social raman limitate,
iar partenerii sociali sunt rareori implicati in
definirea reformelor sau a evolutiilor
politicilor.

Rezultatele scolare sunt, in general,
scazute, dar in special in randul
grupurilor dezavantajate. Lipsa
competentelor de baza, masurata prin
testul PISA, este ridicata la toate nivelurile,
chiar si Tn randul elevilor din medii
socioeconomice avantajate, si indica
existenta unor provocari structurale care
afecteaza calitatea educatiei. Cu toate
acestea, decalajul in ceea ce priveste
rezultatele slabe intre elevii din cuartila
socioeconomica superioara si elevii din
cuartila socioeconomica inferioara este
unul dintre cele mai mari din UE (a se
vedea graficul 3.2), fapt care sugereaza o
legatura puternica intre statutul
socioeconomic si rezultatele scolare. In
plus, elevii dezavantajati tind sa se
concentreze in anumite scoli, ceea ce duce
la segregare. Peste 50 % dintre copiii romi
cu varste cuprinse intre 6 si 15 ani
frecventeaza scoli in care majoritatea
elevilor sunt romi ('3) Statutul
socioeconomic afecteaza, de asemenea,
asteptarile elevilor cu privire la realizarile
lor viitoare (™). Masurile de imbunatatire a
echitatii in educatie si de furnizare de
servicii de sprijin elevilor dezavantajati sunt
in continuare insuficiente.

Disparitatile dintre mediul rural si cel
urban in ceea ce priveste educatia
persista. Peste 40 % dintre copiii din
clasele primare si din Tnvatamantul
secundar inferior din Roméania frecventeaza
scoli din zonele rurale, care au rezultate
scolare mai scazute. In 2021, 37 % dintre
absolventii clasei a opta din scolile din
zonele rurale care au participat la

(3) Ancheta privind romii din 2021, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (urmeaza
sa fie publicatd)

() Dintre elevii cu varsta de 15 ani care au participat la
testul PISA in 2018, doar 33 % din cuartila cea mai
sdracd se asteapta sa urmeze studii superioare,
comparativ cu procentajul de 87,3% din randul
elevilor mai avantajati.



evaluarea nationala nu au obtinut punctajul
minim de trecere (acest procentaj a fost de
11 % in scolile din zone urbane). Starea
infrastructurii educationale in zonele rurale
este mai precara decat in mediul urban,
inclusiv in ceea ce priveste cladirile,
laboratoarele si conexiunile la internet.

Graficul 3.2: Rezultate slabe la citire in
functie de statutul socioeconomic
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Disparitatile in ceea ce priveste accesul
la o educatie de buna calitate s-au
accentuat in timpul pandemiei. Romania
inregistreaza una dintre cele mai ridicate
rate de parasire timpurie a scolii din UE
(15,3 % in 2021, comparativ cu media UE
de 9,7 %). Intre 2020 si 2021, rata a ramas
relativ stabila. Cu toate acestea, efectele
crizei provocate de pandemia de COVID-19
ar putea agrava riscul de parasire timpurie
a scolii, care afecteaza deja Tndeosebi
elevii din grupurile dezavantajate, printre
care se numara romii si elevii din zonele
rurale. Prin urmare, criza creeaza riscuri

suplimentare pentru rezultatele Si
inegalitatile  educationale, din cauza
inchiderii prelungite a scolilor si a

dificultatilor cu care se confruntd multi elevi
in ceea ce priveste accesul si implicarea
efectiva in invatarea la distanta, in special
grupurile dezavantajate.

Cadrele didactice se confrunta in
continuare cu provocari considerabile.
Desi s-au luat deja unele masuri importante
pentru a consolida profesia de cadru
didactic, formarea initiald si continua a
cadrelor didactice nu este aliniata suficient

la nevoile efective care apar in sala de
clasa si este in continuare necesar sa se
acorde sprijin  pentru  imbunatatirea
experientei practice. Atragerea profesorilor
cu inaltd calificare si a specialistilor de
sprijin in scolile dezavantajate ramane, de
asemenea, O provocare.

imbunatatirea calitatii si a echitatii in
educatie ramane o provocare. Roménia
se numara in continuare printre tarile cu
cele mai slabe rezultate din UE in ceea ce
priveste Tndeplinirea obiectivelor stabilite in
cadrul strategic al spatiului european al
educatiei (a se vedea anexa 13). Sunt
necesare, asadar, masuri suplimentare
pentru a remedia unele dintre provocarile
grave si de lungad durata din sectorul
educatiei din Romania.

Consolidarea capacitatii locale

Autoritatile locale din Romania dispun
de resurse proprii limitate. Incepand din

1990, administratia centrala a
descentralizat anumite responsabilitati
administratiilor locale, furnizandu-le

acestora surse de venituri care raman
foarte scazute in comparatie cu alte state
membre. Nevoile in materie de cheltuieli de
la nivel subnational sunt acoperite in mod
disproportionat prin transferuri alocate de
obicei de administratia centrala (a se vedea
graficul 3.3). Prin urmare, sfera de utilizare
a acestora este limitatd si nu se afla sub
controlul administratiilor locale ('°).

(:5) SNG-WOFI (2018)



Graficul 3.3: Venituri subnationale in functie
de sursa
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Aceasta structura bugetara nu
capaciteaza autoritatile locale. De fapt,
aceasta le face sa actioneze ca utilizatori
de fonduri Tn numele administratiei
centrale, mai degraba decat ca unitati
administrative independente. Ca pondere
din cheltuielile subnationale, investitiile
directe locale sunt printre cele mai ridicate
din UE, dar sunt finantate in cea mai mare
parte prin transferurile de la bugetul de stat.
Lipsa asumarii responsabilitatii, combinata
cu deficientele in materie de gestionare,
are ca rezultat, in cele din urma, servicii si
infrastructuri locale de slabd calitate. in
acelasi timp, distributia imprevizibila a
granturilor de egalizare submineaza
capacitatea de planificare a autoritatilor
locale. Daca autoritatile locale ar dispune
de instrumente fiscale proprii si de o baza
de impozitare proprie, asumarea
raspunderii si a responsabilitatii la nivel
local ar creste, imbunatatindu-se astfel
serviciile publice.

Finalizarea cadastrului ar extinde baza
de impozitare a proprietatilor si ar spori
veniturile proprii ale autoritatilor locale.
Aproximativ. = 42 % dintre  proprietétile
imobiliare din Romania sunt inregistrate in
sistemul informatic integrat de cadastru si
carte funciara. Impozitele pe cladiri si pe
terenuri reprezintd sursa principald de
resurse proprii pentru autoritatile locale,
care dispun de o0 anumitd marja de

apreciere in ceea ce priveste stabilirea
cotelor, intr-un interval admisibil prevazut in
Codul fiscal. Veniturile din impozitul pe
proprietate raman reduse (a se vedea
anexa 18). Acest lucru se datoreaza partial
legaturii slabe dintre impozitele recurente
pe bunurile  imobile si  valoarea
locuintelor (°).

Provocarile legate de energie
cauzate de situatia geopolitica ar
trebui sa incurajeze securitatea
aprovizionarii la nivel european.

Avand in vedere situatia geopolitica
actuald, Romania se confrunta cu
provocari legate de energie. Combustibilii
fosili au in continuare o pondere ridicata in
mixul energetic (70 % din mixul energetic,
petrolul si gazele naturale reprezentand
aproape 60 %), iar ponderea energiei din
surse regenerabile raméane limitata (20 %).
Romania este al doilea producator de gaze
ca marime din UE, deservind in principal
piata interna, dar importa in continuare
gaze din Rusia in timpul iernii. Conform
datelor din 2020, importurile rusesti de
gaze naturale au reprezentat 45 % din
totalul  importurilor de gaze pentru
Romania. ('") Pentru a reduce dependenta
de combustibilii fosili si a asigura o
aprovizionare stabilda cu gaze, Romania
trebuie sa Tsi diversifice in continuare mixul
energetic, sa isi imbunatateasca eficienta
energetica si sa intensifice capacitatea de
interconectare. In plus, descoperirea
zacamintelor de gaze offshore din Marea
Neagra ar putea reduce dependenta
Romaniei de gazele naturale rusesti si ar
putea permite tarii sa slabeasca, prin
exporturi, pozitia dominantd a Rusiei pe
piata regionala a energiei. In plus, Romania
intentioneaza sa investeasca in continuare
in energia nucleara.

(*6) OCDE (2022).

(¥7) Eurostat (2020), ponderea importurilor din Rusia in
totalul importurilor de gaze naturale. Totalul
importurilor include comertul intra-UE.



Romania s-a angajat sa elimine treptat
cea mai mare parte a capacitatii sale de
productie pe baza de carbune (85 %)
pana in 2025 si sa elimine complet
carbunele péna in 2032. Pentru a atinge
acest obiectiv ambitios, MRR si alte fonduri
ale UE, cum ar fi Fondul pentru
modernizare, includ investitii semnificative
in decarbonizare pentru instalarea de noi
capacitati de productie a energiei din surse
regenerabile. Cu toate acestea, tranzitia
verde si cresterea brusca preconizata a
consumului de energie vor necesita
modernizari semnificative ale retelelor de
transport al energiei si accelerarea
implementarii investitiilor in infrastructura
verde. Infrastructura pentru asigurarea
securitatii aprovizionarii este extrem de
importanta. Pentru a sprijini in continuare
tranzitia climatica si energetica, ar putea fi
utilizate si alte surse de finantare, cum ar fi
veniturile din sistemul UE de comercializare
a certificatelor de emisii (EU ETS).

Romania are o capacitate de
interconectare a retelelor electrice mai
mica de 10 %, care ar putea fi marita cu
ajutorul unor proiecte realizate cu tarile
invecinate. Pentru a creste ponderea
energiei din surse regenerabile, PNRR
include investitii semnificative si proiecte
majore de reforma care vor necesita céativa
ani pentru a fi realizate integral, precum si
noi proiecte de sprijinire a productiei de
hidrogen. In ceea ce priveste gazele
naturale, importurile din Rusia tranziteaza
Ucraina. Roménia este conectata la alte
tari, de exemplu la Ungaria si Bulgaria, dar
pentru moment nu exista rute alternative
sau GNL.

Parcul imobiliar invechit necesita lucrari
de renovare care sa ii sporeasca
eficienta energetica. Masurile ar trebui sa
se concentreze pe cresterea substantiala a
performantei  energetice, astfel incat
cererea de energie sa scada rapid. PNRR
al Romaniei prevede renovarea a
2,4 milioane m? de cladiri publice Si,
respectiv, a 4,4 milioane m? de cladiri
rezidentiale, aceasta suprafata
reprezentdnd doar o parte a parcului
imobiliar al tarii. O mai buna gestionare a

consumului de energie al unitatilor care
utilizeazd combustibili fosili din industrie si
din sistemul de incalzire poate permite
economii suplimentare de energie, atat in
beneficiul cetatenilor, cat Si al
intreprinderilor.

Cercetarea si inovarea vor fi esentiale
pentru tranzitia energetica. Pe langa
adoptarea tehnologiilor existente,
cercetarea si inovarea sunt esentiale
pentru furnizarea de tehnologii noi si
disruptive in domeniul energiei din surse
regenerabile si de solutii de stocare a
energiei pentru a sustine tranzitia. Alocarile
financiare adecvate, combinate cu
obiective si tinte de finantare clar definite in
materie de cercetare si inovare sunt
esentiale.



CONSTATARI PRINCIPALE

Planul de redresare si rezilienta al
Romaniei include masuri de abordare a
mai multor provocari structurale prin:

reforme menite sa stimuleze colectarea
impozitelor, sa imbunatateasca
gestionarea cheltuielilor publice si sa
mareasca sustenabilitatea fiscala a
sistemului public de pensii, sporind in
acelasi timp echitatea acestuia;

promovarea transportului rutier cu emisii
zero si a transferului modal catre moduri
de transport mai durabile, cum ar fi caile
ferate si caile navigabile interioare;
modernizarea si reinnoirea infrastructurii
feroviare si sprijinirea transportului
public, pentru a imbunatati calitatea
aerului si sustenabilitatea;

angajamentul de a elimina treptat
productia de energie electrica pe baza
de carbune si lignit pana in 2032 si de a
atinge  obiective concrete  pentru
productia de energie din surse
regenerabile;

digitalizarea administratiei publice si a
serviciilor publice, inclusiv crearea unui
cloud guvernamental,

reforma sistemului
salariului minim.

de pensii si a

Pe langa reformele si investitiile din

planul de

redresare si rezilienta,

Romania ar obtine beneficii de pe urma
urmatoarelor masuri:

o piata a serviciilor pentru intreprinderi
mai deschisd si mai competitiva;
eliminarea barierelor normative inutile
din calea accesului la anumite profesii,
in special cele de notar, arhitect si
contabil;

imbunatatirea relatiei dintre cercetarea
stiintificd si industrie prin crearea de
parteneriate adecvate in domeniul
cercetarii i dezvoltarii;

e abordarea disparitatilor

e imbunatatirea

regionale in
ceea ce priveste accesul la serviciile
sociale, in special in zonele rurale;

situatiei grupurilor
vulnerabile prin imbunatatirea
competentelor si furnizarea unor masuri
de activare mai eficace, inclusiv prin
consolidarea semnificativa a capacitatii
serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca de a oferi sprijin specific si
integrat; cresterea atractivitatii formarii
profesionale si a formarii adultilor;
promovarea egalitdti de sanse in
sistemul de educatie prin imbunatatirea
calitatii si a caracterului incluziv, in special
pentru romi, atat in ceea ce priveste
educatia timpurie, cat si sistemul scolar;
reducerea dezechilibrului dintre zonele
urbane si cele rurale in ceea ce priveste
calitatea scolarizarii;

iesirea din situatia de deficit excesiv
pana in 2024 cel tarziu, prin intermediul
unei consolidari bugetare menite sa
asigure o corectare durabila a deficitului
excesiv, vizdand in acelasi timp
imbunatatirea calitatii finantelor publice
si consolidarea potentialului de crestere
al economiei;

reducerea dependentei generale de
combustibilii  fosili si  diversificarea
importurilor de  combustibili  fosili,
accelerarea implementarii investitiilor in
infrastructura verde, modernizarea
retelelor de transport al energiei,
acordarea de prioritate investitilor in
interconectarea cu tarile Tinvecinate
pentru a spori securitatea aprovizionarii
si cresterea ritmului si a ambitiei
renovarilor pentru a asigura eficienta
energetica a parcului imobiliar si
decarbonizarea industriei.
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INDICATORI DE PROGRES TRANSVERSALI

ANEXA 1: OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

Prezenta anexa evalueaza progresele
realizate de Roménia in ceea ce priveste
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) din
perspectiva celor patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive. Cele 17 ODD si
indicatorii aferenti ofera un cadru de politica in
temeiul Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila a ONU. Scopul ODD este de a pune
capat tuturor formelor de saracie, de a lupta
impotriva inegalitdtilor si de a combate
schimbarile climatice, asigurandu-se, in acelasi
timp, faptul ca nimeni nu este lasat in urma.
UE si statele sale membre s-au angajat sa
respecte acest acord-cadru mondial istoric si
sa joace un rol activ in maximizarea
progreselor in privinta atingerii ODD. Graficul
de mai jos (') se bazeazé pe setul de indicatori
ai UE privind ODD, elaborat pentru a
monitoriza progresele inregistrate in privinta
ODD in contextul UE.

Desi Romania are rezultate foarte bune sau
imbunatatite in cazul mai multor indicatori
privind ODD legati de durabilitatea mediului
(ODD 2, 9, 6, 11, 12, 13 si 15), in cazul altor
ODD, aceasta trebuie in continuare sa
recupereze decalajul (ODD 12) sau sa isi
mentina progresele (ODD 7). In ceea ce
priveste consumul si productia responsabile,
Romania a inregistrat rezultate slabe. Rata sa
de utilizare circulara a materialelor este in
scadere, in timp ce UE in ansamblu a
inregistrat progrese substantiale (1,3 % fata de
12,8 % Tn 2020). Amprenta asupra materiilor
prime a economiei romanesti a crescut, de
asemenea, in mod semnificativ (aproape cu o
treime) din 2015, in timp ce, la nivelul UE,

aceasta a ramas stabild. In cazul altor
indicatori  legati de obiectivele ,Politici
climatice”, ,Viata terestrd” si ,Orase si

comunitati durabile”, rezultatele au fost mai
bune. PNRR va ajuta in continuare Romania
sa abordeze provocarile actuale, in special prin
reforme puternice menite sa sprijine economia
circulara si sa Tmbunatateasca gestionarea

(28) Pentru seturi de date detaliate privind diferitele ODD, a se
vedea raportul anual al ESTAT intitulat ,Sustainable
development in the European Union”,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-
books/-/KS-03-21-096. Date cuprinzdtoare specifice
fiecarei tari privind progresele pe termen scurt ale statelor
membre pot fi gdsite la adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-
019.

deseurilor, dar si prin reforme emblematice
privind eliminarea treptata a carbunelui si
decarbonizarea transportului rutier.

Desi Romania si-a imbunatatit rezultatele in
cazul majoritatii indicatorilor ODD legati de
echitate (ODD 1, 2, 3, 8 si 10), in cazul altor
ODD (4 si 5), aceasta trebuie in continuare
sa recupereze decalajul. intre 2015 si 2020,
saracia si deprivarea au scazut, iar rezultatele
de baza privind starea de sanatate in general
s-au Tmbunatatit. Cu toate acestea, bilantul
Romaniei in ceea ce priveste egalitatea de gen
este  ingrijorator, deoarece participarea
femeilor pe piata fortei de munca ramane
scazuta: intre 2015 si 2020, disparitatea de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca a crescut de la 17,7 puncte procentuale
la 19,3 puncte procentuale, in timp ce in UE, in
aceeasi perioada, aceasta a ramas stabila la
aproximativ 11 puncte procentuale. Romania
trebuie, de asemenea, sa recupereze decalajul
in materie de calitate a educatiei, intrucat
participarea la educatia timpurie a scazut cu
6,6 % intre 2014 si 2019 (tendinta la nivelul UE
find stabild). Masurile prevazute in PNRR
privind digitalizarea educatiei si un sistem de
granturi pentru reducerea ratei abandonului
scolar vor contribui la abordarea acestor
provocari.

Romaénia a obtinut rezultate mai bune in
cazul unor indicatori legati de
productivitate (ODD 8 si 9), dar in cazul
altora (ODD 4) trebuie sa recupereze
decalajul. Romania a inregistrat rezultate
bune, reducand la jumatate rata somajului de
lunga durata intre 2015 si 2020, aceasta
situdndu-se sub media UE in 2020 (1,5 % fata
de 2,4 %). Cheltuielile publice pentru CD se
mentin insa la un nivel stabil scazut (0,47 % in
2020 fata de media UE de 2,32 %), ceea ce
afecteaza capacitatile industriale si productia
sa de brevete. Rata de absolvire a
invatamantului tertiar (24,9 % in 2020) este, de
asemenea, in scadere, spre deosebire de
cresterea generala inregistrata in UE in ultimii
5 ani. Pentru a aborda provocarile legate de
productivitate, PNRR cuprinde masuri de
modernizare si digitalizare a infrastructurii


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096

universitare, acordarea de granturi pentru

laboratoarele IT si smart lab-uri si dezvoltarea

de resurse educationale deschise.
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Pentru seturi de date detaliate privind diferitele ODD, a se vedea raportul anual al ESTAT intitulat ,Sustainable
development in the European Union”, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096. Date

cuprinzatoare specifice fiecarei tari privind progresele pe termen scurt ale statelor membre pot fi gasite la adresa:
Principalele constatari — Indicatori de dezvoltare durabila — Eurostat (europa.eu)

Sursa: Eurostat, ultima actualizare: 28 aprilie 2022. Datele se refera in principal la perioadele 2015-2020 si 2016-2021.

Romaénia a obtinut rezultate mai bune in
cazul indicatorilor privind ODD legati de
cresterea economica si ocuparea fortei de
munca (ODD 8), dar persista deficiente in
ceea ce priveste statul de drept si perceptia
coruptiei (ODD 16). PIB-ul pe cap de locuitor
a crescut ceva mai rapid decat media UE (cu
21% fatd de 1,7 %), la fel ca si rata de
ocupare a fortei de munca. In ceea ce priveste
institutiile, situatia este variabila si exista in
continuare preocupari cu privire la respectarea
statului de drept. Procentul populatiei care
raporteaza infractiuni sau acte de violenta a
scazut cu o treime intre 2015 si 2020, nivelul
de 8,8 % fiind mai mic decat media UE (11 %
in 2021). Se preconizeaza ca PNRR va spori

eficacitatea  sistemului  judiciar si lupta
impotriva  coruptiei si va contribui la
imbunatatirea  increderii  in  administratia

publica.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

ANEXA 2: PLANUL DE REDRESARE S| REZILIENTA — IMPLEMENTARE

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)  Tabelul A2.1: Elementele principale ale PNRR al
este elementul central al eforturilor UE de Romaniei
sprijinire a redresarii in urma pandemiei de

- agmr = Al totald 14,2 miliarde EUR sub forma de granturi (6,5 %
COVID-19, de accelerare a dublei tranzitii si ceare o din PIB-ul din 2019) si 149 miarde EUR sub
: HH H H forma de imprumuturi

d'e' consolldarne ~a |:eZ|I|en;e| la socuri Investifi siroforme 122 do investfi 1 64 de reforme
viitoare. Romania si-a prezentat planul Numarul  total al 507
national de redresare si rezilienta (PNRR) la Jaloanelor si intelor , -

’ . ’ e o e e e Impact Cresterea PIB-ului cu 1,8 %-2,9 % péna in 2026
31 mai 2021. Evaluarea pOZItlva a Comisiei din o (0,2 % reprezentand efecte de propagare)
28 septembrie 2021 si aprobarea Consiliului estimat (1) )
din 29 octombrie 2021 permit plata a P Pl Ty o 15 e EUR aub o e rormton

il A 1 i (ianuarie 2022)

14’2 m!l!arde EUR SUb forrrla deA granturl $.| Aa Prima transa Roménia nu a prezentat inca prima cerere de
14,9 miliarde EUR sub forma de imprumuturi in platd

cadrul MRR in perioada 2021-2026. Acordurile (1) A se vedea Preiffer P, Varga J. si in 't Veld J. (2021),
de finantare si de imprumut au fost semnate la ,Quantifying Spillovers of NGEU investment”, documentul
25 noiembrie 2021 $i, respectiv, la de reflectie nr. 144 privind economia europeana si Afman
15 decembrie 2021. Elementele principale ale ¢! @ (2021), ,An overview of the economics of the
N N Recovery and Resilience Facility”, raport trimestrial
PNRR al Romaniei sunt prezentate in tabelul 5015 curo (QREA), vol. 20, nr. 3, p. 7-16.
A2.1. Ponderea fondurilor care contribuie la Sursa: "Metode de testare", Comisia Europeana 2022.
fiecare dintre cei sase piloni de politicad ai MRR

este prezentata in graficul A2.1.

Graficul A2.1: Ponderea fondurilor MRR care contribuie la fiecare pilon de politica
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Tranzitia verde Transformarea Crestere infeligentd, Coeziune sociald si Sanatate si rezilienta Polifici pentru
digitala durabild si favorabila teritoriald  economica, sociald si urmatoarea generatie
incluziunii institutionald

(1) Fiecare masura contribuie la doua domenii de politica din cadrul celor sase piloni; prin urmare, contributia totala la tofi
pilonii afisata in acest grafic se ridica la 200 % din costul estimat al celor 22 de programe de redresare si rezilienta
aprobate in 2021. Partea inferioara reprezinta cuantumul aferent pilonului primar, iar partea superioara — cuantumul
aferent pilonului secundar.

Sursa: Tabloul de bord privind Mecanismul de redresare si rezilienta
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html




ANEXA 3: ALTE INSTRUMENTE ALE UE PENTRU REDRESARE SI

CRESTERE

Bugetul UE in valoare de peste 1,2 mii de
miliarde EUR pentru perioada 2021-2027
este parghia de investitii menita sa
contribuie la punerea in aplicare a

prioritatilor UE. Sustinut de o suma
suplimentara de aproximativ
800 de miliarde EUR prin intermediul
NextGenerationEU si al celui mai mare

instrument al sdu, Mecanismul de redresare si
rezilienta, bugetul UE ofera resurse
semnificative pentru a sprijini redresarea si
cresterea durabila.

in perioada 2021-2027, fondurile politicii de
coeziune a UE ("°) vor sprijini realizarea, in
Romania, a unor obiective de dezvoltare pe
termen lung prin investitii de
32,45 miliarde EUR (%), incluzand
2 139,7 milioane EUR din Fondul pentru o
tranzitie justa pentru a atenua efectele
socioeconomice ale tranzitiei verzi in regiunile
cele mai vulnerabile. Acordurile de parteneriat
si programele din cadrul fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 tin seama
de recomandarile si de orientarile in materie de
investitii specifice tarii pentru perioada 2019-
2020 care au fost furnizate 1in cadrul
semestrului european, asigurand sinergii Si
complementaritati cu alte fonduri ale UE. in
plus, Roméania va beneficia de un sprijin n
valoare de 15,1 miliarde EUR pentru perioada
2023-2027 din partea politicii agricole comune,
care sprijina durabilitatea sociala, a mediului si
economica, precum si inovarea in agricultura si
in zonele rurale, contribuind la Pactul verde
european si asigurand securitatea alimentara
pe termen lung.

in perioada 2014-2020, fondurile structurale
si de investitii europene pentru Romania
trebuiau sa investeasca 34,76 miliarde
EUR (*') din bugetul UE. Investitile totale,

(*9) Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul
social european Plus (FSE+), Fondul de coeziune (FC),
Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), Interreg.

(2°) Preturi curente, sursa: Platforma de date deschise privind
coeziunea

(2*) Fondurile ESl includ fondurile politicii de coeziune (FEDR,
FSE+, FC, Interreg), Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM). Tn conformitate cu
regula ,N+3”, fondurile angajate pentru perioada 2014-
2020 trebuie cheltuite pana cel tarziu Tn 2023 (pana in 2025
in cazul FEADR). Sursa datelor: Platforma de date
deschise privind coeziunea, data-limitd era 31.12.2021

inclusiv finantarea nationala, se ridica la
40,97 miliarde EUR (graficul A3.1),
reprezentdand aproximativ 3,09 % din PIB

pentru perioada 2014-2020 si 58,03 % din
investitile publice (?). Pana la 31 decembrie
2021, 128 % din total a fost alocat unor
proiecte specifice, iar 54 % a fost raportat drept
cheltuit, 18,76 miliarde EUR urmand a fi
cheltuite pana la sfarsitul anului 2023 (%3).
Dintre cele 11 obiective, cele mai relevante
pentru a fi finantate prin intermediul politicii de
coeziune in Romania sunt infrastructura de
retea in domeniul transporturilor si energiei,
protectia mediului si utilizarea eficienta a
resurselor, asigurarea unor locuri de munca
sustenabile si de calitate, incluziunea sociala si
economia cu emisii scazute de dioxid de
carbon (in total 19,05 miliarde EUR). Pana la
sfarsitul anului 2020, investitile din cadrul
politicii de coeziune au sprijinit peste 4 500 de
intreprinderi si au contribuit la Tmbunatatirea
aprovizionarii cu apa a peste 300 000 de
persoane si la imbunatatirea eficientei
energetice a peste 33 000 de gospodarii. Prin
investitile destinate politicilor din  cadrul
Fondului social european (FSE) au fost sprijiniti
peste 120 000 de someri si persoane inactive,
s-au furnizat servicii integrate unui numar de
56 000 de persoane vulnerabile, 480 000 de
persoane au beneficiat de servicii de asistenta
medicala preventiva, iar peste 41 000 de cadre
didactice au beneficiat de formare, in special
pentru a raspunde nevoilor grupurilor
vulnerabile. Tn plus, peste 17 milioane de
pachete cu produse alimentare si de igiena au
fost distribuite unor persoane vulnerabile din
punct de vedere social.

pentru FEDR, FSE+, FC, Interreg; data-limita era
31.12.2020 pentru FEADR si FEPAM.

(*?) Investitiile publice constau in formarea bruta de capital fix
plus transferurile de capital din partea administratiei
publice.

(?3) Inclusiv REACT-EU. Date privind fondurile ESI se gasesc la
adresa https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO

Graficul A3.1: Bugetul total al fondurilor
structurale si de investitii europene (ESI) pentru
perioada 2014-2020, defalcat pe fonduri
(miliarde EUR, % din total)

Graficul 3.1 Fendurile ESI| 2014-2020 Buget total pentru fiecare
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Graficul A3.2: Contributia politicii de coeziune la
ODD (miliarde EUR)
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(1) Fondurile ESI includ fondurile politicii de coeziune
(FEDR, FSE+, FC, Interreg), Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). In
conformitate cu regula ,N+3”, fondurile angajate pentru
perioada 2014-2020 trebuie cheltuite pana cel tarziu in
2023 (pana in 2025 in cazul FEADR).

Sursa: Platforma de date deschise privind coeziunea,
data-limita era 31.12.2021 pentru FEDR, FSE+, FC,
Interreg; data-limitd era 31.12.2020 pentru FEADR si
FEPAM.

Fondurile politicii de coeziune contribuie
deja in mod substantial la indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD).
In Romania, fondurile politicii de coeziune
(graficul A3.2) sprijina 11 dintre cele 17 ODD,
la atingerea obiectivelor contribuind pana la
93 % din cheltuieli.

(1) ODD 1: Fara saracie, ODD 3: Sanatate si bunastare,
ODD 4: Educatie de calitate, ODD 6: Apa curata si
salubritate, ODD 7: Energie accesibila ca pret si curata,
ODD 8: Conditi de muncad decente si crestere
economica, ODD 9: Industrie, inovare si infrastructura,
ODD 11: Orase si comunitati durabile, ODD 12: Consum
si productie responsabile, ODD 13: Politici climatice, ODD
15: Viata terestra.

Sursa: Comisia Europeana, DG REGIO.

Prin instrumentul REACT-EU (Asistenta de
redresare pentru coeziune si teritoriile
Europei) din cadrul NextGenerationEU,
Romania a primit, pe langa sumele alocate

in cadrul politicii de coeziune pentru
perioada 2014-2020, o finantare
suplimentara in valoare de 1540 de

milioane EUR pentru a asigura o redresare
echilibrata, a stimula convergenta si a oferi un
sprijin vital regiunilor in urma pandemiei de
COVID-19. REACT-EU a oferit IMM-urilor din
Romania sprijin sub forma de capital circulant
si investitii productive. Acesta a contribuit la
schemele privind reducerea timpului de munca,
a consolidat sistemul sanitar, educatia,
formarea si dezvoltarea competentelor, a
promovat eficienta energeticd si a redus
deprivarea materiala prin furnizarea directa de
alimente.

Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus (?*) a oferit Romaniei primul

(24) Aceasta a realocat resursele fondurilor ESI Th conformitate
cu Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 martie 2020 si cu
Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 aprilie 2020.



sprijin de urgenta acordat de UE pentru
pandemia de COVID-19. Aceasta a introdus o
flexibilitate extraordinara, care a permis
Romaniei sa realoce resurse pentru nevoile
imediate Th materie de sanatate publica (470
de milioane) si sa sprijine intreprinderile (550

de milioane). De exemplu, Romania a
redirectionat fonduri pentru a achizitiona
echipamente de protectie si materiale

medicale, a consolida personalul medical, a
furniza capital circulant IMM-urilor, a sprijini
digitalizarea sistemului de educatie prin
achizitionarea de echipamente informatice si a
oferi subventii pentru somajul tehnic. Romania
a beneficiat, de asemenea, din partea UE, de o
finantare temporara de 100 % a masurilor
politicii de coeziune, aproximativ 463 de
milioane EUR fiind furnizate in conditii de
cofinantare de 100 % in 2021.

Romania a primit sprijin prin Instrumentul
european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgenta (SURE) pentru a finanta scheme
privind reducerea timpului de munca,
masuri similare si, in subsidiar, masuri
legate de sanatate. Consiliul a acordat
Romaniei asistenta financiara in cadrul SURE
in septembrie 2020, in valoare de maximum
4,099 miliarde EUR, 73 % din aceasta suma
fiind platita pana la 2 mai 2022. Se estimeaza
ca SURE a sprijinit aproximativ 15 % dintre
lucratori si 10 % dintre intreprinderi timp de cel
putin o lund in 2020 si 2 % dintre lucratori si
1 % dintre intreprinderi in 2021, in principal in
sectorul servicilor de cazare si alimentatie
publica, al activitatilor profesionale, stiintifice si
tehnice si al constructiilor. Se estimeaza ca
Roménia a economisit in total dob&nzi in
valoare de 0,85 miliarde EUR ca urmare a
ratelor mai scazute ale dobénzii aferente
SURE.

Comisia ofera Romaniei expertiza adaptata
in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic.
incepand din 2022, Romania primeste ajutor
pentru consolidarea capacitatii sale de a pune
in aplicare reforme si investiti specifice
prevazute in PNRR, de exemplu pentru
cresterea coerentei politicilor, a transparentei si
a coordonarii la nivelul administratiei publice
centrale. Noile proiecte de asistenta tehnica
vor contribui, printre altele, la integrarea mai
buna a perspectivei de gen in politicile publice
si in procesele bugetare. Roméania va beneficia
de sprijin tehnic suplimentar pentru a pune in
aplicare PNRR, pentru a elabora o strategie si

un plan de actiune la nivel national privind
hidrogenul si pentru a institui si a utiliza un
mecanism de guvernanta corporativa in cadrul
intreprinderilor de stat.

Romania beneficiaza, de asemenea, de alte
programe ale UE, cum ar fi Mecanismul
pentru interconectarea Europei, care a alocat
985,3 milioane EUR unor proiecte specifice
privind retelele strategice de transport, si
Orizont 2020, care a alocat fonduri UE in
valoare de 299,8 milioane EUR.



ANEXA 4: PROGRESELE PRIVIND PUNEREA iN APLICARE A

RECOMANDARILOR SPECIFICE TARII

Comisia a evaluat recomandarile specifice
pentru perioada 2019-2021 (*®) adresate
Romaniei in contextul semestrului
european. Evaluarea tine seama de masurile
de politica luate de Roménia pana in
prezent (®), precum si de angajamentele
prevazute in PNRR(?). In acest stadiu
incipient al punerii in aplicare a PNRR, in
ansamblu, in cazul a 27 % din recomandarile
specifice axate pe aspecte structurale adresate
in 2019 si 2020 s-au inregistrat cel putin ,unele
progrese”, in timp ce in cazul celorlalte 73 % s-
au Tinregistrat ,progrese limitate” sau ,niciun
progres” (a se vedea graficul A4.1). Pe masura
ce implementarea PNRR va continua, se
preconizeaza ca in anii urmatori se vor
inregistra progrese suplimentare considerabile
in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice care vizeaza aspecte
structurale.

(25) Recomandarile specifice Romaniei din 2021: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A320
21H0729%2823%29
Recomandadrile specifice Romaniei din 2020: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2823%29
Recomandadrile specifice Romaniei din 2019: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A320
19H0905%2823%29

(?®) Inclusiv_mdsurile de politica raportate in Programul
national de reforma, precum si in raportarea privind MRR
(raportarea bianuald cu privire la progresele inregistrate in
ceea ce priveste realizarea jaloanelor si a tintelor, care
rezulta din evaluarea cererii de plata).

(?7) Masurile prevazute in anexa la Decizia de punere in
aplicare adoptata a Consiliului privind aprobarea evaluarii
planului de redresare si rezilienta care nu sunt inca
adoptate sau puse in aplicare, dar care se considera cd au
fost anuntate n mod credibil, Tn conformitate cu
metodologia de evaluare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari, garanteazd ,progrese limitate”. Odatd puse in
aplicare, aceste masuri pot conduce la ,unele
progrese/progrese substantiale” sau la ,punerea in
aplicare deplind”, in functie de relevanta lor. Statelor
membre |i s-a solicitat sa abordeze in mod eficace in
planurile lor de redresare si rezilienta toate recomandarile
relevante specifice fiecarei tari emise de Consiliu in 2019 si
in 2020 sau o parte semnificativa a acestor recomandari.
Evaluarea recomandarilor specifice tarii prezentatd aici
tine cont de gradul de punere in aplicare a masurilor
incluse in PNRR si a masurilor instituite in afara PNRR la
momentul evaludrii.

Graficul A4.1: Progresele realizate de Romania in
ceea ce priveste recomandarile specifice
adresate tarii in 2019-2020 (ciclul semestrului
european din 2022)

Sursa: Comisia Europeana



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32019H0905%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32019H0905%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32019H0905%2823%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32019H0905%2823%29

Tabelul A4.1: Tabel recapitulativ privind recomandarile specifice adresate tarii in 2019, 2020 si 2021

Romania

Evaluarea din mai 2022*

Abordarea in PNRR a recomandarilor
specifice adresate tarii pana in 2026

2019 —-RST 1

Progrese limitate

Sa& asigure respectarea Recomandarii Consiliului din 14 iunie
2019 de a corecta abaterea semnificativa de la traiectoria de
ajustare, in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu.

Nu mai este relevanta

Nu se aplica

Sa& asigure aplicarea integrala a cadrului fiscal-bugetar

Niciun progres

Sa consolideze respectarea obligatiilor fiscale si colectarea
impozitelor.

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

2019 —RST 2

Unele progrese

Sa protejeze stabilitatea financiara si soliditatea sectorului
bancar.

Progrese substantiale

Sa asigure sustenabilitatea sistemului public de pensii si

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

viabilitatea pe termen lung a fondurilor de pensii din cadrul celui
de al doilea pilon.

Unele progrese

2019 -RST 3

Progrese limitate

Sé& amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in
special pentru romi si alte grupuri defavorizate.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

Sa asigure imbunétatirea competentelor, inclusiv a
competentelor digitale, in special prin sporirea relevantei pe piata
fortei de muncéa a educatiei si formarii profesionale si a
invatamantului superior.

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

Sa& sporeascé acoperirea si calitatea serviciilor sociale si

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

sé finalizeze reforma venitului minim de incluziune.

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

Sé& imbunéatateasca functionarea dialogului social.

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

Sa asigure stabilirea salariului minim pe baza unor criterii
obiective, compatibile cu crearea de locuri de muncéa si cu
competitivitatea.

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2024

Sa imbunatateascé accesul la ingrijiri de sandatate si eficienta
sectorului sanétatii din punctul de vedere al costurilor, inclusiv

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

2019 —RST 4

Unele progrese

Sé& axeze politica economicéa in materie de investitii pe sectorul
transporturilor, vizand in special sustenabilitatea acestuia, pe
sectorul energetic cu emisii scézute de dioxid de carbon si pe
eficienta energetica, pe infrastructura de mediu si pe inovare,
tinand seama de disparitétile regionale.

Unele progrese

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

S& Imbunétateasca procesul de pregétire si stabilire a
prioritétilor in ceea ce priveste proiectele mari si sa se
accelereze punerea in aplicare a acestora.

Unele progrese

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

Sa& imbunétateascé eficienta achizitilor publice si s& asigure
punerea in aplicare integrald si sustenabild a strategiei nationale
in domeniul achizitiilor publice.

Unele progrese

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2023

2019 —-RST 5

Progrese limitate

Sa& se asigure ca initiativele legislative nu submineaza
securitatea juridica, prin imbunétatirea calitatii si a previzibilitatii
procesului decizional, inclusiv prin consultéri adecvate cu partile
interesate, prin evaludri efective ale impactului si prin
simplificarea procedurilor administrative.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

Sé consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

2020 —RST 1

Progrese limitate

S& aplice politici fiscal-bugetare in concordantd cu
Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 si s& ia totodata
toate madasurile necesare pentru a combate in mod eficace
pandemia, pentru a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare.

Nu mai este relevanta

Nu se aplica

Sa& evite implementarea unor masuri permanente care ar pune
in pericol sustenabilitatea finantelor publice.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

Sé consolideze rezilienta sistemului de sanétate, in special in
ceea ce priveste personalul medical si produsele medicale, si
sd imbunatateasca accesul la serviciile de sénatate.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

2020 — RST 2

Progrese limitate

Sé ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor si

Progrese substantiale

sé& extindd masurile de protectie socialé si

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

accesul la serviciile esentiale pentru toti.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

Sé atenueze impactul crizei asupra ocupadrii fortei de muncé prin
dezvoltarea unor formule flexibile de lucru si a unor mésuri de
activare.

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2024

Sé consolideze competentele si invatarea digitala si

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022

sé asigure accesul egal la educatie.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

(Continuare pe

pagina urmatoare)



Tabel (continuare)

2020 - RST 3

Progrese limitate

Sé asigure sprijin sub forma de lichiditati pentru economie, de
care sd beneficieze intreprinderile si gospodariile, in special
IMM-urile si lucrétorii independenti.

Punerea in aplicare deplind

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

S& avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature
Si

Progrese limitate

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022 si 2023

s& promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea
economica.

Unele progrese

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

Sé& directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si
tranzitia digitald, in special catre transportul durabil,

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022

infrastructura de servicii digitale,

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

productia si utilizarea energiei in mod curat si eficient, precum si
cdtre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile miniere.

Progrese limitate

Masuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu
2022 si 2023

2020 - RST 4

Progrese limitate

S& imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei
publice, precum si

Unele progrese

PNRR prevede masuri relevante incepand
din 2022 si 2023

previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea
adecvatd a partenerilor sociali.

Progrese limitate

Mésuri relevante in cadrul PNRR puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu

2022
2021 —-RST 1 Progrese limitate
S& aplice politici  fiscal-bugetare in  conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in vederea incetdrii Progrese limitate Nu se aplica

situatiei de deficit public excesiv din Romania.

* A se vedea nota de subsol 27.
Sursa: Comisia Europeana




DURABILITATEA MEDIULUI

ANEXA 5: PACTUL VERDE

Pactul verde european are drept scop
transformarea UE intr-o societate echitabila
si prospera, cu o economie moderna,
eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si competitiva, fara emisii nete
de gaze cu efect de sera in anul 2050, in
care cresterea economica sa fie decuplata
de utilizarea resurselor. Prezenta anexa
ofera o imagine de ansamblu a evolutiilor celor
mai semnificative si mai relevante din punct de
vedere economic inregistrate Th Romania in
cadrul componentelor corespunzatoare ale
Pactului verde european. Aceasta este
completata de anexa 6 privind ocuparea fortei
de munca si impactul social al tranzitiei verzi si
de anexa 7 pentru aspectele Pactului verde
legate de economia circulara.

Roménia si-a redus in mod semnificativ
emisiile de gaze cu efect de sera (GES) in
deceniile anterioare, dar vor fi necesare mai
multe eforturi pentru a realiza noile ambitii
stabilite in Legea europeana a climei.
Emisiile totale de gaze cu efect de sera ale tarii
(cu exceptia celor rezultate din utilizarea
terenurilor) au scazut considerabil din 1990.
Emisiile pe cap de locuitor sunt mai scazute
decat media UE, dar intensitatea emisiilor din
economie este in continuare de doua ori mai
mare decat media UE. Tn 2020, emisiile
aferente sectoarelor care nu fac obiectul
sistemului UE de comercializare a certificatelor
de emisii (ETS) au fost mai scazute decéat
obiectivul pentru 2020 de limitare a cresterii la
+19 % comparativ cu 2005. Cu toate acestea,
este putin probabil ca Romania sa isi atinga
obiectivul actual pentru 2030, de -2 %, privind
emisiile care nu fac obiectul ETS, chiar in
conditiile instituirii unor masuri suplimentare. In
plus, pentru a atinge tinta ESR de -12,7 %
propusa in cadrul pachetului ,Pregatiti pentru
55", vor fi necesare eforturi suplimentare
considerabile. Conform practicilor actuale de
amenajare a teritoriului, se preconizeaza ca
Romania va inregistra o scadere a absorbtiilor
nete pana in 2030. In PNRR, Romania alocd
41 % din fonduri pentru obiective climatice si
prezintd reforme si investitii esentiale pentru
accelerarea tranzitiei catre o economie mai
sustenabila, cu emisii scazute de dioxid de
carbon si rezilienta la schimbarile climatice.

Romaénia a sporit investitille in protectia
mediului si a redus subventiile pentru
combustibilii fosili, dar mai sunt multe de

facut, avand in vedere problemele legate de
absorbtie si de capacitate. Progresele
inregistrate in ceea ce priveste colectarea
taxelor de mediu sunt inegale (graficul A5.1).
Evolutiile politicii in domeniul mediului din
Romania sunt determinate in principal de
directivele si regulamentele UE, iar normele
relevante ale UE sunt, in general, transpuse la
timp. Implementarea ramane principala
provocare, aplicarea practica dovedindu-se
dificila. Veniturile fiscale ale Romaéaniei se
situeaza peste media UE in ceea ce priveste
ponderea veniturilor fiscale totale, dar sub
media UE ca procent din PIB. Taxele de mediu
constau in mare parte in taxe pe energie, 0
proportie mai mica fiind reprezentatd de taxe
pe transport si pe poluare. Subventiile pentru
combustibilii fosili au scazut constant din 2016.
in acelasi timp, riscul climatic pentru finantele
publice cauzat de activele neasigurate este
considerat scazut-mediu, pierderile
climatologice neasigurate avand o pondere
semnificativa (a se vedea anexa 18).

Graficul A5.1: Aspectele bugetare ale tranzitiei
verzi
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Sursa: Eurostat

fn 2020, Romania s-a bazat incid in mare
masura pe combustibilii fosili (graficul
A5.2). Consumul intern brut se bazeaza in
principal pe carbune, lignit, petrol si gaze
naturale, care reprezinta aproape 71 % din
mixul energetic. Energia nucleara reprezinta
9% din mixul energetic, iar sursele



regenerabile de energie aproximativ 20 %.
Ambele sunt planificate sa creasca, iar
ponderea combustibililor fosili este prevazuta
sa scada in timp. Conform PNRR, Romaénia
intentioneaza sa elimine treptat productia de
energie electrica pe baza de carbune si lignit
pana in 2032 si sa utilizeze intr-o proportie mai
mare sursele regenerabile si hidrogenul. Este
planificatda crearea, pana in 2030, a unor
capacitati aditionale de productie a energiei din
surse regenerabile de aproximativ 6,9 GW
comparativ cu 2020. Pentru ca acest lucru sa
devina realitate, reformele de pe piata energiei
si procedurile de acordare de autorizatii incluse
in planul de redresare si rezilienta sunt
esentiale.

Graficul A5.2: Ponderea in mixul energetic a
diferitelor surse (combustibili solizi, petrol,
gaze, energie nucleara, surse regenerabile)
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(1) Mixul energetic se bazeaza pe consumul intern brut si
exclude energia termica si energia electrica. Sursele
regenerabile  includ  biocombustibili si  deseurile
neregenerabile.
Sursa: Eurostat.

in ceea ce priveste biodiversitatea si
sanatatea ecosistemelor, situatia din
Romania este inegala (graficul AS5.3).
Romania are rezultate peste media UE in ceea
ce priveste ponderea zonelor terestre protejate
Natura 2000, dar sub media UE in ceea ce
priveste suprafata agricola utilizata in cadrul
agriculturii ecologice. Aproximativ 68 % din
habitate si 46 % din specii se aflau intr-o stare
bund de conservare. in ceea ce priveste
pasarile, aproximativ 19 % din speciile de

reproductie au prezentat tendinte stabile sau
de crestere pe termen scurt a populatiei, in
timp ce in cazul speciilor care ierneaza,
ponderea a fost de 15 %. Ponderea habitatelor
si a speciilor aflate intr-o stare buna de
conservare pare sa fi crescut intre ultimele
doua perioade de raportare; cu toate acestea,
cifrele furnizate nu sunt neaparat direct
comparabile, deoarece modificarile starii de
conservare din Roméania pot fi cauzate mai
degraba de modificari ale metodelor sau de
date de o mai buna calitate decat de modificari
reale. Agricultura exercita de departe cea mai
mare presiune asupra habitatelor, in timp ce in
cazul speciilor, principalele surse de presiune
au fost dezvoltarea, constructia si utilizarea
infrastructurii, precum si extractia si cultivarea
de resurse vii. S-au inregistrat progrese in
ceea ce priveste adoptarea planurilor de
management pentru siturile Natura 2000, dar o
serie de astfel de planuri inca lipsesc, iar
gestionarea siturilor nu este Tintotdeauna
eficace. Padurile acopera 32,46 % din teritoriul
Romaniei.

in ceea ce priveste poluarea, calitatea
aerului continua sa reprezinte un motiv
serios de ingrijorare in Roméania. Emisiile de
poluanti atmosferici principali au scazut
semnificativ in Romania in ultimii ani. Tn 2020,
s-au inregistrat depasiri peste standardele de
calitate a aerului pentru dioxidul de azot in trei
zone de calitate a aerului, iar pentru particulele
in suspensie (PMi) in patru zone. In plus,
pentru mai multe zone de calitate a aerului,
tintele privind concentratia de ozon nu au fost
atinse. Incalcarile persistente ale cerintelor
privind calitatea aerului, care au efecte
negative grave asupra sanatatii si a mediului,
sunt monitorizate de Comisie prin proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor. Romania
nu a prezentat cele mai recente previziuni
privind emisiile de poluanti atmosferici impuse
de Directiva privind angajamentele nationale
de reducere a emisiilor. In plus, Roméania este
singurul stat membru care nu si-a prezentat
Programul national de control al poluarii
atmosferice  privind  reducerea  emisiilor
nationale de anumiti poluanti atmosferici. in
ceea ce priveste poluarea cu nitrati a apelor
subterane, situatia pare sa se fi imbunatatit
usor. Roménia are insa probleme referitoare la
eutrofizare si la unele ,zone fierbinti” poluate.
Roméania a desemnat intreg teritoriul sau ca
zona sensibila si a decis ca in aglomerarile de
peste 10 000 l.e. care evacueaza apele uzate
in zone sensibile trebuie sa se aplice un



tratament biologic cu indepartarea azotului si a
fosforului.

Graficul A5.3: Zonele terestre protejate si
agricultura ecologica
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu (zonele terestre
protejate) si Eurostat (agricultura ecologica).

in ceea ce priveste mobilitatea, ponderea
vehiculelor cu emisii zero in autoturismele
noi inmatriculate a crescut substantial in
ultimii ani, dar reprezinta totusi jumatate din
media UE (graficul AS5.4). Densitatea
punctelor de reincarcare publice este peste
media UE; extinderea sa accelerata este
esentiala pentru dezvoltarea in continuare a
electromobilitati. Desi doar putin peste o
treime din reteaua feroviara a Romaéniei este
electrificata, ponderea respectiva este de 98 %
pentru partea roméneasca a retelei TEN-T,
unde se concentreaza cea mai mare parte a
traficului.

Graficul A5.4: Mobilitatea — Ponderea vehiculelor
cu emisii zero
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(1) Vehiculele (autoturisme) cu emisii zero includ
vehiculele electrice cu baterie si cu pila de combustie
(BEV, FCEV).

Sursa: Observatorul
alternativi

european privind combustibilii




Tabelul A5.1: Indicatori referitori la progresele inregistrate in ceea ce priveste Pactul verde european
dintrio perspectiva macroeconomica

.»Pregatiti pentru 55~

Tinta Distanta Tinta Distanta
2030 WE M WA M 2030 WEM WA M
Tinta privind reducerea emisiilor de gaze cu | milioane t echivalent
efect de sera care nu fac obiectul ETS (" CO2; % pct. procent.
@
P Contribputia nationaia
= la tinta UE pentru
E .w 2018 2019 2020 Snan
=S T 5
g = ?onderea engrglel din surse rege:)erablle % 8% 5% 24% 24% 24% 249% 31%
B g|in consumul final brut de energie
§ Eflclen}ﬁ)energetlca:consum de energie M tep 36,1 30,7 325 326 32,1 309 323
& primars
>
2 Eficienta energetica: consum final de
a- SN . Mtep 24,6 222 23,3 23,6 23,9 23,5 25,7
energie
ROM ANIA UE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Taxe de mediu (%din PIB) %din PIB 25 24 19 2,0 21 19 24 24 2,2
'S | Taxe de mediu (% din impozitele totale) %din impozite 8,8 9,3 7.8 7.6 8,1 7.3 6,0 5.9 5,6
— ©
S & |Cheltuieli publice pentru protectia mediului | %din cheltuielile totale 2,65 176 149 2,10 2,00 161 1,66 1,70 161
® =
% ::7-,_ Investitii Tn protectia mediului %din PIB ¥ 103 0,36 0,24 0,34 0,31 - 0,42 0,38 0,41
= = Subventii pentru combustibilii fosili EUR2020bn 0,94 1,17 1,10 108 0,80 - 56,87 55,70 -
3 . B . .
@ PRSI, . ; e taj 14 17 din 4 (descrestere usoari fata de nivelul istoric de 18). Aceasta este o
&= | Decalaj privind protectia climei punctal categorie de risc scazut/mediu (4 reprezinta un risc ridicat).
25, Emisii nete de GES 1990 =100 a7 46 44 44 43 41 79 76 69
E Intensitatea emisiilor GES a economiei kg/EUR'10 0,82 0,77 0,74 0,71 0,66 0,65 0,32 0,31 0,30
® Intensitatea energeticid a economiei kgep/EUR'10 0,22 0,21 0,21 0,20 0,19 0,19 0.2 o, 1 o,1
= Consum final de energie (CFE) 2015=100 100,0 1018 106.8 108,0 109,3 107.,7 103.5 102,9 94,6
E @ | CFE in sectorul cladirilor rezidentiale 2015=100 100,0 100,5 104.8 105.4 105,1 108.6 1019 1013 1013
wi CFE in sectorul cladirilor pentru servicii 2015=100 100,0 102,5 105,5 12,2 114 104,1 102,4 100,1 94 .4
DA Tl IS ED PR ER EL tone/EUR'10 © 287 249 228 221 2,17 - 0,99 0,93 -
smogului (fatade PIB)
2 [Anide viata pierduti din cauza poluarii 1a 100 000 loc. B67 277 1518 522 261 - 863 762 -
= aeruluicuPM2,5
2 Ani de»vla;a pierduti din cauza po luarii 1a 100 000 loc. 71 141 o1 211 215 ~ 20 99 ~
aerului cu NO2
Nitrati in apele subterane mg NO3/litru - - - - - - 217 20,7 -
Zone terestre protejate %din total - 22,2 23,4 - 234 234 - 25,7 25,7
% Zone marine protejate %din total - 214 - - 215 - - 10,7 -
‘5 . " _ %din suprafata
.E Agricultura ecologica agricola totals utilizata 18 17 19 24 29 3,5 8,0 8,5 9,1
_‘g 2000-2006 2006-2012 2012-2018 00-06 06-12 12-18
@ |Ocuparea nets a terenurilor Iper 10 000 km2 3.7 4.8 6.9 13,0 1,0 5.0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Intens. emisiilor GES ale transporturilor
kg/EUR'10
(fata de VAB) @ g 0,46 0,42 0,42 0,41 0,42 0,45 0,89 0,87 0,83
% P onderea vehiculelor cu emisii zero ® %din Tnmatriculsrile noi 0,0 0,1 0,2 0,4 10 2,3 10 19 54
E Nr. de vehicule electrice reincarcabile per punct de reincarcare 3 5 6 1= " 8 8 1°
§ Ponderea ciilor ferate electrificate |% 37.4 37.4 37.4 37,4 37.4 - 55,6 56,0 -
Congestionare (numarul mediu de ore pe an pe care un sofer
navetist reprezentativ le petrece Tn trafic rutier congestionat) 32,0 318 319 305 324 B 28,9 288 B
Ponderea contoarelor inteligente Tn totalul
- punctelor de contorizare %din total
‘D o |- electricitate
s
= ‘S| Ponderea contoarelor inteligente in totalul
S © |punctelor de contorizare %din total
= -gaz
TIC in sprijinul durabilitatii mediului ' Yo

(1) Obiectivul pentru 2030 privind emisiile de gaze cu efect de sera care nu fac obiectul ETS se bazeaza pe
Regulamentul privind partajarea eforturilor. Obiectivele prevazute in pachetul ,Pregatiti pentru 55" se bazeaza pe
propunerea Comisiei de a mari nivelul de ambitie al UE in materie de clima pana in 2030. Obiectivele privind sursele
regenerabile de energie si eficienta energetica si contributiile nationale sunt cele din Regulamentul privind guvernanta
[Regulamentul (UE) 2018/1999]. (2) Ecartul fata de obiectiv este decalajul dintre obiectivul statelor membre pentru 2030
prevazut in Regulamentul privind partajarea eforturilor si emisiile preconizate, in conditiile mentinerii masurilor existente
(WEM) si, respectiv, in conditiile aplicarii unor masuri suplimentare (WAM), exprimat ca procentaj din emisiile din anul de
referintd 2005. (3) Procentajul veniturilor totale din impozite si contributii sociale (excluzand contributiile sociale
imputate). Veniturile din ETS sunt incluse Tn veniturile obtinute din taxele de mediu (in 2017, acestea au reprezentat
1,5 % din veniturile totale obtinute din taxele de mediu la nivelul UE). (4) Acopera cheltuielile cu formarea bruta de
capital fix care urmeaza sa fie utilizate pentru productia de servicii de protectie a mediului (si anume reducerea si
prevenirea poluarii) pentru toate sectoarele, adica administratia publica, industria si furnizorii specializati. (5) Indicatorul
decalajului in materie de protectie a climei face parte din Strategia europeana privind adaptarea la schimbarile climatice
(februarie 2021) si este definit ca ponderea pierderilor economice neasigurate cauzate de dezastre legate de clima.
(6) Oxizi de sulf (echivalent SO2), amoniac, particule < 10um, oxizi de azot in economia totala (impartit la PIB).
(7) Transport si depozitare (sectiunea H din NACE). (8) Vehiculele cu emisii zero includ vehiculele electrice cu baterie
(BEV) si vehiculele electrice cu pila de combustie (FCEV). (9) Raportul Comisiei Europene (2019): ,Benchmarking smart
metering deployment in the EU-28". (10) Comisia Europeand (2021). In fiecare an, DESI este recalculat pentru anii
anteriori pentru toate tarile, astfel incat sa reflecte eventualele modificari in alegerea indicatorilor si rectificarile datelor
subiacente. Astfel, este posibil ca punctajele si locul in clasament corespunzatoare fiecarei tari sa fie diferite n
comparatie cu publicatiile anterioare.

Sursa: Eurostat, JRC, Comisia Europeana, AEM, EAFO.




ANEXA 6: IMPACTUL TRANZITIEI VERZI LA NIVEL SOCIAL SI ASUPRA

OCUPARII FORTEI DE MUNCA

Tranzitia verde cuprinde nu numai
imbunatatiri ale durabilitatii mediului, ci si o
dimensiune sociala semnificativa. Chiar
daca masurile in acest sens includ oportunitati
de crestere durabila si de creare de locuri de
munca durabile, trebuie sa se asigure, de
asemenea, faptul ca nimeni nu este lasat in
urma si ca toate grupurile din societate
beneficiaza de pe urma ftranzitiei. Tranzitia
verde a Romaniei are loc intr-un cadru social
dificil si o economie cu emisii ridicate de dioxid
de carbon care trebuie sa fie transformata. Cu
toate acestea, economia verde poate oferi, la
randul sau, oportunitati de creare de locuri de
munca si de crestere economica, iar masurile
de redistribuire a taxelor pe energie sunt
susceptibile sa aduca beneficii considerabile
gospodariilor cu venituri mici.

Graficul A6.1: Provocari legate de tranzitia verde
echitabila

(1) Cifrele reprezintda performanta normalizatd a
indicatorului Tn raport cu media UE27.

Sursa: Eurostat, World Inequality Database

PNRR al Romaniei stabileste elemente-
cheie pentru a asigura o tranzitie verde
echitabila. Se vor face investiti pentru
integrarea tehnologiilor eficiente din punct de
vedere energetic in infrastructura educationala,
inclusiv in zonele dezavantajate. Aceasta
include construirea unei retele de ,scoli verzi”
(asigurand echilibrul intre zonele rurale si cele
urbane) si a 10 campusuri integrate pentru
educatie si formare profesionald. Investitiile in
infrastructura sociala, inclusiv cea pentru
persoanele cu dizabilitati si centrele de zi
pentru copiii expusi riscului, vor viza, de

asemenea, imbunatatirea eficientei energetice
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Mai multe fonduri europene vor contribui la
facilitarea tranzitiei verzi, atenuand in
acelasi timp impactul global al acesteia.
Fondul social european Plus (FSE+) va facilita
tranzitia catre o economie mai verde, prin
investitii in educatie si formare, pentru a
construi o fortda de munca mai rezilienta la
evolutia cererii de competente. Fondul pentru o
tranzitie justa (2,14 miliarde EUR; preturi
actuale) va contribui la atenuarea, in sase
judete din Romania, a impactului tranzitiei pe
plan social si asupra ocuparii fortei de munca,
a economiei si a mediului.

Impactul social al saraciei energetice este
abordat partial in Planul national integrat in
domeniul energiei si schimbarilor climatice
al Romaniei. Publicat in aprilie 2020, planul
prevede crearea unei noi institutii care sa
monitorizeze saracia energetica si  sa
elaboreze o strategie nationala de combatere a
acesteia. Planul ia 1in considerare, de
asemenea, impactul tranzitiei verzi asupra
ocuparii fortei de munca, Tn special in regiunile
miniere si carbonifere Hunedoara si Gorj
(ambele incluse in domeniul de aplicare al
Fondului pentru o tranzitie justa) (). In cele
doué judete lucreaza 90 % din intreaga forta
de munca miniera din Roméania; numarul total
de locuri de munca ce depind direct de
extractia de carbune sau de productia de
energie pe baza de carbune se ridica la
18 600, iar alte 10 000 de locuri de munca
depind in mod indirect de carbune. Hunedoara
si Gorj reprezinta aproximativ 90 % din GES
cauzate de centralele electrice pe baza de
carbune din Romania sau aproximativ 30 % din
totalul emisiilor de GES din Romania care
provin din industria  minierd si cea
prelucratoare.

Este probabil ca renuntarea la extractia si
utilizarea de combustibili fosili sa puna in
pericol o serie de locuri de munca. In
judetele Dolj, Galati, Prahova si Mures, un
numar semnificativ de angajati lucreaza in
productia de energie electrica pe baza de
combustibili fosili si in productia de energie
termicd sau in industria prelucratoare
energointensiva si in industria grea (produse

(*8) Evaluarea de cdtre Comisia Europeanad a Planului national
final privind energia si clima al Romaniei [SWD(2020) 922].



chimice, prelucrarea  metalelor, ciment,
ingrasaminte etc.). Aceste judete genereaza
aproximativ 35 % din emisiile totale de gaze cu
efect de sera din Romania care provin din
industria miniera si din industria prelucratoare.
Sunt prevazute investitii suplimentare pentru
atenuarea impactului tranzitiei verzi si al
eliminarii treptate a carbunelui in regiune, cu
scopul de a le oferi lucratorilor noi competente
si perspective de munca. Viitorul Plan teritorial
pentru o tranzitie justd al Romaniei va include
investitii substantiale in aceste judete.

Economia si-a redus amprenta de carbon
si, desi principalele sectoare
energointensive au in continuare o
dimensiune considerabila, economia verde
are un potential puternic de crestere si de
contribuire la crearea de locuri de munca.
Intensitatea GES ale economiei romanesti a
scazut semnificativ intre 2015 si 2020 (in ceea
ce priveste valoarea adaugata brutd), dar este
inca dubla fata de media UE. Amprenta de
carbon medie pe lucrator, de 10,94 tone de
emisii de GES, este in scadere si se situeaza
sub media UE (13,61; a se vedea graficul
A6.1). Industriile energointensive din Romania,
incluzand industria metalelor, industria chimica
si industria hartiei (*°), asigura locuri de munca
pentru 4,7 % din totalul fortei de munca
angajate, pentru care perfectionarea si
recalificarea ar putea fi deosebit de importante
(a se vedea anexa 15). in Romania, sectoarele
metalelor, produselor chimice, cimentului si
ingrasamintelor sunt in curs de transformare,
iar sectoarele productiei de energie pe baza de
carbunel/lignit si de combustibili fosili sunt in
declin (*°), ceea ce implica potentiale pierderi
de locuri de munca in industrile afectate.
Sectorul bunurilor si serviciilor de mediu ofera
locuri de munca unei proportii relativ limitate a
populatiei angajate (1,9 % fatéd de 2,2% in
UE) (®"), iar potentialul in materie de energie
eoliana (in special in regiunea de coasta din

(29) Semestrul european 2020: ,Overview of Investment
Guidance on the Just Transition Fund 2021-2027 per
Member State (Annex D)".

(3°) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene
privind planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
[SWD(2021) 275].

(3% Tn prezent, nu existd o definitie comuna la nivelul UE a
locurilor de munca verzi. Conturile sectorului bunurilor si
serviciilor de mediu se refera doar la un sector economic
care genereazd produse de mediu, adicd bunuri si servicii
produse pentru protectia mediului sau gestionarea
resurselor.

sud-est) si energie solara, precum Si
imbunatatirile eficientei energetice ofera noi
oportunitati de locuri de munca verzi (*?). Exista
riscul ca tranzitia sa duca la un deficit de forta
de munca in sectorul de inverzire a productiei
de energie (*).

in ceea ce priveste dimensiunea sociala a
tranzitiei verzi, asigurarea accesului la
servicii esentiale energetice si de transport
ramane o provocare in Roménia. O proportie
relativ ridicata si stabila a populatiei rurale este
expusa riscului de saracie (38,9 % fata de
18,7 % in UE) (**). Ponderea populatiei care nu
isi permite sa isi mentina locuinta la un nivel de
incalzire adecvat a scazut de la 13,1 % in 2015
la 10 % in 2020, nivel care depéaseste media
UE (8,2 %). Grupurile cu venituri mai mici sunt
cele mai afectate, depasind media UE (a se
vedea graficul A6.2). O mare parte a populatiei
rome traieste in asezari si locuinte inadecvate
si raméne deosebit de vulnerabila la saracia
energetica. Modelele de consum variaza de la
o categorie de populatie la alta: amprenta de
carbon medie a segmentului superior de 10 %
dintre emitatori este de aproximativ 5,8 ori mai
mare decét cea a segmentului inferior de 50 %
din populatie (aproape de media UE, care este
de 5,3 ori).

(32) Asikainen, et al., 2021
(33) Eurofound (2021)

(34) Pe baza anexei 1 la Propunerea Comisiei Europene de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice [COM(2021) 568], ca indicator pentru
potentialele provocari in materie de transport in contextul
tranzitiei verzi (de exemplu din cauza vulnerabilitatii la
preturile combustibililor).



Graficul A6.2: Saracia energetica in functie de
decilii de venit

Romdria *Uniunea Buropaand

Decil de venit

(1) HHO50: capacitatea de incalzire adecvata a locuintei
(2) HY020: venitul total disponibil pentru locuinta
Sursa: Eurostat (ancheta EU SILC, 2020)

Sistemele fiscale sunt esentiale pentru
asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica (*). Veniturile
Romaniei obtinute din totalul taxelor de mediu
au scazut de la 2,47 % in 2015 la 2,12 % in
2019 si au continuat sa scada la 1,92 % in
2020 (2,24 % in UE). Sarcina fiscala asupra
costului fortei de munca (*®) pentru persoanele
cu venituri mici a scazut de la 37,3 % la 36,6 %
intre 2015 si 2019 (crescand din nou la 37,2 %
in 2021), comparativ cu 31 % in UE in 2021 (a
se vedea anexa 18). Masurile de redistribuire
care insotesc taxele de mediu au potentialul de
a promova masuri progresive si de a avea un
impact pozitiv asupra venitului disponibil al
gospodariilor, in Romania Tinregistrandu-se
(printre) cele mai puternice efecte pozitive
potentiale asupra primului decil de venit (*').

(35) Propunerea Comisiei Europene de recomandare a
Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica [COM(2021) 8o1].

(3%) Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca pentru o
persoana necasatoritd este de 50 % din salariul mediu la
nivel national (baza de date privind impozitele si
prestatiile, Comisia Europeand/OCDE).

(37) Raportul Comisiei Europene de evaluare a impactului
Propunerii de directiva a Consiliului privind restructurarea
cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a
energiei electrice (reformare) [SWD(2021) 641 PARTEA

3131
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PRODUCTIVITATEA

resurselor este

......

Utilizarea eficienta a
si a autonomiei energetice deschise,
reducdnd in acelasi timp la minimum
impactul asupra mediului. Tranzitia verde
reprezinta o oportunitate deosebita pentru
sectorul industrial european prin crearea de
piete pentru tehnologiile si produsele curate din
punctul de vedere al mediului. Aceasta va avea
un impact la toate nivelurile lanturilor valorice
in sectoare precum energia si transporturile,
constructiile si renovarea, alimentatia si
produsele electronice, contribuind la crearea
de locuri de munca durabile, locale si bine
platite in intreaga Europa.

Romania nu a inregistrat progrese in ceea
ce priveste utilizarea circulara a materiilor
prime secundare in ultimul deceniu.
Utilizarea circulara (secundara) a materiilor
prime a scazut intre 2015 si 2020 de la 1,7 %
la 1,3 %, cu mult sub media UE din aceeasi
perioada, de 11,3 % pana la 12,8 %. PNRR al
Romaniei include investitii si reforme menite sa

sprijine reciclarea si sa imbunatateasca
gestionarea deseurilor. Acesta include, in
special, adoptarea unei strategii nationale

pentru economia circulara si a unui plan de
actiune care sa acopere intregul ciclu de viata
al produselor, precum si o legislatie pentru
operationalizarea unui sistem unitar de
gestionare a deseurilor, tratarea deseurilor,
servicii de salubrizare in municipalitati si o
extindere a schemei de raspundere a
producatorilor de ambalaje.

Productivitatea resurselor este cu mult sub
media UE. Productivitatea resurselor exprima
cat de eficient sunt folosite resursele materiale
in economie pentru a produce bogatie.
imbunété’girea productivitatii resurselor poate
contribui la reducerea la minimum a efectelor
negative asupra mediului si la reducerea
dependentei de pietele volatile ale materiilor
prime. Cu toate acestea, in Romania,
productivitatea resurselor se situeaza cu mult
sub media UE, in 2020 fiind, de fapt, cea mai
scazuta din UE.

Cresterea economica a Romaniei nu este
inca decuplata de generarea de deseuri.
Rata de reciclare a deseurilor municipale din
Roméania este de 13,7 %, cu mult sub media
UE de aproximativ 48 % si cu mult sub

obiectivele UE pentru 2020 si 2025, de 50 %
si, respectiv, 55 %. Comisia a constatat ca
Roménia se afla printre tarile expuse riscului
de a nu indeplini obiectivele fixate pentru 2020.
Aceasta valoare comparativ scazuta ilustreaza
nivelul scazut de gestionare a deseurilor in
Roménia, la fel ca si ratele ridicate de
depozitare a deseurilor. Roménia are cea mai
mare rata de depozitare a deseurilor din UE
(cifra din 2018). Cu toate acestea, in 2020,
Romania a inregistrat cea mai scazuta rata de
generare a deseurilor municipale. Atat PIB-ul
fluctuant, cat si scaderea populatiei din ultimul
deceniu au avut un impact asupra generarii de
deseuri.

Graficul A7.1: Economia circulara: importanta
economica si extindere

1,72% 1,73% 175% 1,71%

16%  1.54% 1.58% 1,54% 1,53%

0,96% 0,97%
12% 0,94% 0.94%

: 0
0.8% 0.71% 0,75% 0,79% 0,78%

0,4%
0.2%

0,0%
2015 2016 2017 2018

mmmm Persoane angajate in economia circulara, RO (% din fotalul
locurilor de munca)
Valoarea adiugata la costul factorilor, RO (% din PIB)

Sursa: Eurostat

O serie de masuri suplimentare ar putea
ajuta Romaénia sa Iisi imbunatateasca
performanta de mediu aferenta
tehnologiilor, in special masurile legate de
proiectarea de produse sustenabile, procesele
de productie eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, solutiile digitale, simbioza
industriala, refabricarea in lanturile valorice
esentiale, alternativele la extractia
nesustenabila a materiilor prime si noile
modele de afaceri circulare. Exista, de
asemenea, posibilitatea de a transfera
deseurile reutilizabile si reciclabile de Ila
depozitele de deseuri si de la tratamentele
mecano-biologice (TMB), inclusiv prin utilizarea
instrumentelor economice disponibile pentru
implementarea unor instalati de colectare



separata. Acest lucru ar ajuta Romania sa
atinga obiectivele de reciclare pentru perioada
de dupa 2020, in special in cazul materialelor
plastice.

Tabelul A7.1: Indicatori specifici privind utilizarea eficienta a resurselor

SUBDOMENIU DE POLITICA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 UEZ27 Ultimul an
UE 27

Circularitate

Productivitatea resurselor (standard al puterii

de cumparare — SPC pe kg) 23 23 24 25 27 28 22 2020

Intensitatea utilizarii materialelor (kg/EUR) 04 04 0,4 04 04 04 04 2020

Rata de utilizare circulara a materialelor (%) 17 17 1.7 15 13 13 128 2020

Amprenta asupra materiilor prime (tone/cap

de locuitor) 226 232 21,8 23,7 28,17 - 146 2019
Deseuri

Generare de deseuri (kg/cap de locuitor,

deseuri totale) - 9012 - 10425 - - 5234 2018

Depozitarea deseurilor (% din totalul

deseurilor tratate) - 923 - 93,8 - - 385 2018

Rata de reciclare (% din deseurile

municibale) 13,2 13,4 14 11,1 11,5 137 47,8 2020

Deseuri periculoase (% din deseurile

municipale) - 04 - 0,4 - - 43 2018
Competitivitate

Valoarea adaugata bruta in sectorul bunurilor

si serviciilor de mediu (% din PIB) 1,8 19 1,9 20 20 - 23 2019

Investitii private in economia circulara (% din

PIB) 02 0,2 0,2 0,2 - - 0,1 2018

Sursa: Eurostat




Indicele economiei si societatii digitale
(DESI) monitorizeaza progresele statelor
membre ale UE in domeniul digital. Capitalul
uman, conectivitatea digitala, integrarea
tehnologiilor digitale de catre intreprinderi si
serviciile publice digitale sunt domeniile care
reflecta cele patru puncte cardinale ale
deceniului digital (). Prezenta anexa descrie
rezultatele Romaniei masurate de DESI.

Lipsa competentelor digitale de baza si a
specialistilor TIC reprezinta provocari-cheie
pentru Roméania. Roménia a obtinut punctaje
mult sub media UE in ceea ce priveste ambii
indicatori: doar 28 % dintre persoanele cu
varste cuprinse intre 16 si 74 de ani au cel
putin competente digitale de baza (54 % in
ansamblul UE), iar 41 % au cel putin
competente de creare de continuturi digitale
(media UE: 66 %). Numai 9 % dintre persoane
au competente digitale peste nivelul de baza.
Cu toate acestea, ponderea femeilor
specialiste in domeniul TIC s-a Tmbunatatit,
punctajul aferent situdndu-se inh segmentul cu
cele mai bune rezultate din UE.

Conectivitatea digitala este dimensiunea
pentru care Romaéania a obtinut cele mai
bune rezultate. Punctajele sunt peste media
UE pentru retelele de foarte mare capacitate
(VHCN) (87 %, fatd de media UE de 70 %). Cu
toate acestea, acoperirea 5G (25 %) se
situeaza sub media UE si, in plus, alocarea
spectrului de frecvente 5G este scazuta (22 %,
comparativ cu media UE de 56 %) (*).
Acoperirea de banda larga de mare viteza a
crescut pana la 93 %, depasind media UE.
Concurenta puternica bazata pe infrastructura
din Romaénia, in special in zonele urbane, se
reflecta in indicatorul de acoperire cu VHCN
fixe, In timp ce decalajul digital dintre zonele
urbane si cele rurale din Roménia a scazut.
Utilizarea retelelor fixe in banda larga a crescut
lent, dar constant, situdndu-se peste media
UE.

Romania inregistreaza rezultate foarte slabe
in ceea ce priveste integrarea tehnologiilor
digitale. Ponderea IMM-urilor care detin cel
putin un nivel de baza de competente digitale,

(3%) Comunicarea intitulata ,Busola pentru dimensiunea
digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”,
COM(2021) 118 final.

(39) Sursa: Comitetul pentru comunicatii (COCOM), pe baza
iDATE.

ANEXA 8: TRANZITIA DIGITALA

precum si adoptarea unor tehnologii avansate
precum cele de tip cloud, inteligenta artificiala
si volumele mari de date ramén cu mult sub
media UE. Mai precis, doar 22 % dintre IMM-
uri au cel putin un nivel de baza de intensitate
digitala, in comparatie cu media UE de
55 %.Serviciile publice digitale reprezinta o
provocare majora pentru Roménia. Roméania
are un punctaj cu mult sub media UE in ceea
ce priveste disponibilitatea serviciilor publice
digitale atat pentru cetateni, cat si pentru
intreprinderi. Doar 17 % dintre utilizatorii online
romani interactioneaza activ cu serviciile de e-
guvernare, in comparatie cu media UE de
65 %. In ceea ce priveste indicatorul pentru
formularele precompletate, punctajul de 19 al
Romaniei este cu mult sub media UE de 64.

Ponderea mare a investitilor digitale si a
reformelor dedicate acestei dimensiuni in
PNRR al Romaniei ofera posibilitatea de
imbunatatire a acestor rezultate. Masurile care
contribuie la indeplinirea obiectivelor digitale
reprezinta 20,5 % din alocarea financiara si
acopera toate dimensiunile DESI, cu accent pe
infrastructura digitala si pe tranzitia catre o
economie si o societate digitalizate.



Tabelul A8.1: Principalii indicatori din cadrul Indicelui economiei si societatii digitale

Cele mai bune

Romania UE rezultate
la nivelul UE

Capital uman DESI 2020 DESI 2021 DESI 2022 DESI 2022 DESI 2022
Cel putin competente digitale de baza NA NA 28% 54% 79%
% dintre persoane 2021 2021 2021
Specialisti TIC 2,3% 2,4% 2,6% 4,5% 8,0%
% dintre persoanele incadrate in munca cu varste intre 15 si 74 2019 2020 2021 2021 2021
Femei specialiste TIC 24% 26% 26% 19% 28%
% din specialistii TIC 2019 2020 2021 2021 2021
Conectivitate
Acoperirea retelor fixe in banda larga de foarte
mare capacitate (VHCN) 68% 76% 87% 70% 100%
% din gospodarii 2019 2020 2021 2021 2021
Acoperirea 5G * NA 12% 25% 66% 100%
% din zonele populate 2020 2021 2021 2021
Integrarea tehnologiilor digitale
IMM-uri care d_e_;in cel putin un nivel de baza de NA NA 22% 55% 86%
competente digitale
% din IMM-uri 2021 2021 2021
Volume mari de date 1% 5% 5% 14% 31%
% din intreprinderi 2018 2020 2020 2020 2020
Tehnologii de tip cloud NA NA 11% 34% 69%
% din intreprinderi 2021 2021 2021
Inteligenta artificiala NA NA 1% 8% 24%
% din intreprinderi 2021 2021 2021
Servicii publice digitale
Servicii publice digitale pentru cetateni NA NA 44 75 100
Scor (0-100) 2021 2021 2021
Servicii publice digitale pentru intreprinderi NA NA 42 82 100
Scor (0-100) 2021 2021 2021

* Indicatorul privind acoperirea 5G nu masoara experienta utilizatorilor, care poate fi afectata de diversi factori, cum ar fi
tipul de dispozitiv utilizat, conditiile de mediu, numarul de utilizatori simultani si capacitatea retelei. Acoperirea 5G se
refera la procentajul de zone populate raportat de operatori si de autoritatile nationale de reglementare.

Sursa: Indicele economiei si societatii digitale.




Prezenta anexa ofera o imagine de
ansamblu a rezultatelor sistemului de
cercetare si inovare din Romania.

Potrivit editiei din 2021 a Tabloului de bord
european privind inovarea (*°), Romania se
incadreaza printre inovatorii emergenti si are
cele mai slabe rezultate in materie de inovare
din UE. Dupa atingerea unui nivel maxim de
0,5 % din PIB in 2017, intensitatea totala a CD
a scazut la 0,47 % din PIB in 2020, ramanand
cu mult sub obiectivul de 2 % stabilit initial
pentru 2020. In 2018, Romania a depus 70 de
cereri internationale de brevete (un indicator
comun al capacitatii de inovare), in timp ce
media UE a fost de 2 046. Cu un punctaj de
71, Romaénia s-a clasat pe locul 24 in Tabloul
de bord privind ecoinovarea din 2021,
evidentiindu-se necesitatea de a stimula
activitatle sale de ecoinovare. Romaéania
inregistreaza rezultate cu mult sub media UE
in privinta tuturor celor cinci componente ale
indicelui ecoinovarii pentru 2021 (resursele
investite T1n  ecoinovare, activitatile de
ecoinovare, realizarile asociate ecoinovarii,
rezultatele in ceea ce priveste utilizarea
eficientda a resurselor si  rezultatele
socioeconomice).

La nivel de intreprindere, capacitatea de
inovare este, de asemenea, limitata.
Cheltuielile  intreprinderilor pentru CD in
Roméania sunt de numai 0,28 % din PIB, in
timp ce media UE este de 1,53 % Numarul de
start-upuri de tehnologie la un milion de
locuitori este, de asemenea, cu mult sub media
UE (3,5 fata de 24) (*'). In mod similar, in 2019,
ponderea intreprinderilor de tehnologie cu o
ratd mare de crestere era inca foarte scazuta
in comparatie cu media UE (4,9 % fata de
18,3 %).

Roménia nu a fost in masura sa
imbunatateasca rezultatele sistemului sau
public de cercetare si nici sa abordeze
problema subfinantarii sale cronice din
ultimul deceniu. Tncepénd din 2011,
intensitatea cheltuielilor publice legate de CD a
scazut de la 0,32 % din PIB la 0,19 % din PIB
in 2020, cu mult sub media UE. Ca urmare a

(4°) Tabloul de bord european privind inovarea 2021, Profilul
de tara: Romania
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45932/attach
ments/i/translations/en/renditions/native

(4*) OCDE (2022).

ANEXA 9: INOVAREA

subfinantarii cronice a bazei stiintifice publice,
in Roméania exista un numar extrem de scazut
de cercetatori, cu cea mai mica pondere
relativd din UE. Tn plus, numarul de noi
absolventi in domeniul stiintei si ingineriei s-a
injumatatit intre 2009 si 2019, iar conditiile de
munca si perspectivele de cariera precare
pentru cercetatori au accentuat si mai mult
deficitul de resurse umane pentru stiinta si
inovare. Pentru a aborda aceste provocari
structurale, PNRR al Romaniei cuprinde un
pachet cuprinzator de reforme menite sa
rationalizeze guvernanta sistemului national de
cercetare si inovare si sa punad in aplicare
primele masuri necesare pentru reformarea
carierei de cercetare.

Cooperarea dintre sectorul public si cel
privat ramane o provocare si afecteaza
rezultatele tarii in materie de inovare. Desi
procentajul din PIB disponibil sub forma de
capital de risc in Roméania este printre cele mai
scazute din UE, cheltuielile intreprinderilor
pentru CD s-au dublat din 2013, in principal
datorit intreprinderilor mari. In paralel, sprijinul
public pentru CD in cadrul intreprinderilor a
scazut in ultimul deceniu. Universitatile,
institutele publice de cercetare si intreprinderile
nu dispun de stimulente adecvate pentru a
stabili relatii de colaborare intre ele. Roménia
inregistreaza, de asemenea, rezultate sub
media UE 1in ceea ce priveste ponderea
publicatiilor stiintifice elaborate in comun de
sectorul public si cel privat din totalul
publicatiilor. Desi PNRR va aborda unele
blocaje in cooperarea dintre mediul stiintific si
mediul de afaceri, masurile se axeaza pe
reformarea cadrului de reglementare si nu au o
abordare holistica.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45932/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45932/attachments/1/translations/en/renditions/native

Tabelul A9.1: Principalii indicatori privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea

Romaénia 2010 2015 2018 2019

Indicatori principali

Intensitatea cheltuielilor CD (GERD ca % din PIB) 0,46 049 0.5 0.48
Cheltuieli publice pentru CD ca % din PIB 0.28 0.27 020 0.20
0Che!twell ale intreprinderilor pentru CD (BERD) ca 018 021 030 028
% din PIB

Calitatea sistemului CD

Publicatii stiintifice ale tarii in procentul de 10 %

cele mai citate publicatii stiintifice internationale ca 3.0 3.2 4.7

% din publicatiile stiintifice totale ale tarii

Cereri de brevet depuse in temeiul PCT la miliard de 0.1 03 0.2 0

PIB (in SPC)
Cooperare intre mediul universitar si mediul de afaceri
Co-publicatii stiintifice publice-private ca % din 4.4 4.7 54 57

totalul publicatiilor

Capital uman si disponibilitatea competentelor

Noi ?bsolYen!:l de $t.||n’ge Si |ng|ner|e la 0 mie pers. 184 112 112 119
cu varste intre 25 si 34 de ani

Sprijin public pentru cheltuielile intreprinderilor pentru CD (BERD)

Sprijinul public total pentru BERD ca % din PIB 0,057 0,045 : 0,018
Inovare verde

Ponderea brewetelor legate de mediu in totalul
cererilor de brevete depuse in temeiul PCT (%)
Finantarea inovarii si a reinnoirii economice

12,9 6,4 11

Capital de risc (statistici de piatd) ca % din PIB 0,013 0,002 0,002 0,005 0,005

Ocuparea fortei de munca in intreprinderi cu
crestere rapida in sectoarele care reprezinta 2,1 2,6 2,8 2
segmentul superior de 50 % din pdv. al inovarii

2020

0.47
0.19

0.28

5.7

Cresterea anuala Media

compusa
2010-20

-0.6
5.5

4.9

5.6

8.6

2.8

UE

2,32
0,78

1,53

9,9

3,5

9,05

16,3

0.196

12.8

0,054

55

Sursa: DG Cercetare si Inovare — Serviciul comun de strategie si analiza prospectiva ih domeniul cercetarii si inovarii —
Unitatea economistului-sef [Date: Eurostat, OCDE, DG JRC, Science-Metrix (baza de date Scopus si baza de date

statistice a OEB privind brevetele), Invest Europe].




Cresterea productivitatii este un motor
esential al prosperitatii economice, al
bunastarii si al convergentei pe termen
lung. O sursd majora de productivitate pentru
economia UE este o piata unica functionala, in
care se asigura o concurenta loiala si efectiva
si un mediu favorabil afacerilor, in care
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) pot
functiona si inova fara dificultate. Intreprinderile
si industria se bazeazd Tn mare masurd pe
lanturi de aprovizionare solide, iar in prezent
se confruntd cu blocaje care au un impact
negativ asupra nivelurilor de productivitate, a
ocuparii fortei de munca, a cifrei de afaceri si a
ratelor de intrare/iesire de pe piata ale
intreprinderilor. Acest lucru poate afecta
capacitatea statelor membre de a realiza
transformarea verde si digitala a Europei.

Productivitatea muncii a crescut in
Romania, dar se situeaza in continuare sub
media UE. Desi productia pe angajat a crescut
in ultimii 20 de ani, aceasta este in continuare
cu 24,8 % sub media UE-27 (iar productia pe
ora este cu 358 % sub media UE). Acest
decalaj amplu trebuie recuperat.
Productivitatea totala a factorilor a scazut in
2020-2021 comparativ. cu 2019, dar se
preconizeaza ca isi va relua cresterea in 2022.

Accesul la finantare este o constrangere
pentru desfasurarea de activitati
economice (*?). Tn ceea ce priveste accesul
IMM-urilor la finantare prin imprumuturi si
granturi, Romania a obtinut un punctaj sub
media UE-27 in 2020 (0,25 fata de 0,56).
Aceasta a avut rezultate si mai slabe in ceea
ce priveste finantarea prin capitaluri proprii
(0,06 fata de 0,18). Investitorii providentiali,
fondurile de investitii in societati necotate si
fondurile cu capital de risc nu sunt inca larg
raspandite (*). In plus, situatia finantarii prin
capitaluri proprii s-a deteriorat semnificativ din
2017. Pentru a spori lichiditatea pentru
intreprinderi si IMM-uri, PNRR al Romaéniei
include un pachet financiar substantial, inclusiv
investitii de capital (1,25 miliarde EUR).

(42) IMM-uri, intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in curs
de extindere si antreprenoriat — septembrie 2020 — sondaj
Eurobarometru (europa.eu)

(43) Romania are cele mai scdzute investitii de capital de risc
din UE ca procentaj din PIB: 0,005 % in 2020 (Kraemer-Eis,
Botsari, Gvetadze, Lang & Torfs, 2021). Aceste investitii se
concentreaza 1in principal pe TIC, servicii pentru
intreprinderi si servicii pentru consumatori(Flachenecker,
etal., 2020).

ANEXA 10: INDUSTRIA SI PIATA UNICA

intreprinderile se confruntia, de asemenea,
cu bariere normative si cu o birocratie
excesiva. Procedurile de finfiintare si de
inchidere a unei intreprinderi, precum si cele
de raportare a obligatiilor de pe piata muncii
vor fi rationalizate, simplificate si digitalizate.
PNRR va aborda aceste aspecte, imbunatatind
astfel mediul de afaceri si dinamica afacerilor
din Romania. PNNR va spori, de asemenea,
transparenta, concurenta Si eficienta
procedurilor de achizitii publice (a se vedea
anexa 11). Intarzierile in efectuarea platilor
raman un motiv de ingrijorare.

Anumite piete ale serviciilor se confrunta
cu o birocratie excesiva. Avocatii au nevoie
de doua licente pentru a-si desfasura
activitatea si se confruntad cu cerinte stricte de
intrare. Contabilii si consilierii fiscali trebuie sa
fie membri ai camerelor respective si, pe langa
examenele profesionale obligatorii, trebuie sa
indeplineasca numeroase cerinte privind
nivelul minim de educatie si formare. Arhitectii,

inginerii constructori si  ghizii turistici se
confruntd cu restricti normative excesive
similare.

Slaba supraveghere a pietei, inclusiv in
cazul produselor nealimentare, poate duce
la existenta unei concurente neloiale.
Numarul controalelor pentru astfel de bunuri
este foarte scazut in Romania (antepenultimul
loc din UE), din cauza resurselor limitate.
Peste douasprezece autoritati au
responsabilitatea de a supraveghea piata
produselor nealimentare, ceea ce implica
provocari in materie de coordonare si de
stabilire a prioritdtilor. Cooperarea cu
autoritatile vamale poate contribui la reducerea
volumului de produse neconforme importate
din afara Uniunii.

in ansamblu, Romania este bine integrat in
piata unica, dar sunt necesare progrese
suplimentare, in special in cazul serviciilor
profesionale. Se poate considera ca 22 % din
forta de muncad din Romania lucreaza in
profesii reglementate, pondere putin peste
media UE de 21 % (**). Mai multe profesii
(contabili/consilieri fiscali, ghizi turistici, arhitecti
si ingineri constructori) se confrunta cu restrictii
semnificativ mai mari decat media UE.

La nivel global, economia a fost rezilienta la
perturbarile lantului de aprovizionare

(44) EUR-Lex - 520215C0185 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0185

mondial, dar situatia difera in functie de
sector. Sectoare precum industria
autovehiculelor au trebuit sa fTsi reduca
productia din cauza intreruperilor aprovizionarii
cu semiconductori, de exemplu.



Tabelul A10.1: Principalii indicatori privind piata unica si industria

SuUB-
DOMENIU DENUMIREA Rate de Media
DE INDICATORULUI DESCRIERE 2021 2020 2019 2018 2017 crestere UE27*
POLITICA
INDICAT ORI PRINCIPALI
] Valoarea adaugata in VA care depinde de intrari
e functie de sursa (nivel intermediare interne, % [sursa: OCDE 69,21 62,6%
2 intern) (TiVA), 2018]
§ Valoarea adaugata in VA importata din restul UE, % [sursa: 19.26 19.7%
© functie de sursa (UE) OCDE (TiVA), 2018] ’ ’
2 Valoarea adaugata in . = 1 -
o 3 = VA importata din restul lumii, % o,
;,,E- ;‘Jfgf;'i‘ée)’ sursa (din [sursa: OCDE (TiVA), 2018] 1.5 17.6%
g5
:% § Pretul evner_gi. i pentlju Indige (2015=100) [sursa: Eurostat, 145 1072 1135 1043 959 51,30% 127,3
g. £ producatori (industrie) sts_inppd_a]
S o
O o
REZILIENTA
@ Deficite materiale, Media (pt. toate sectoarele) firmelor
.g ® utilizand date din care se confrunta cu constrangeri, % 5 4 3 3 3 67% 26%
s 3 © anchete [sursa: ECFIN CBS]
5 5 .g Deficite de forta de Media (pt. toate sectoarele) firmelor
5 = E munca, utilizand date din care se confrunta cu constrangeri, % 9 8 12 10 6 50% 14%
£ £ 2 anchete [sursa: ECFIN CBS]
5 ® Preturile producatorilor la WizelE (l ierls sCriearEs), 2o
S L . comparat cu 2020 si 2019, indice 10,6% 5,4%
a nivel sectorial ~. >
[sursa: Eurostat]
© Concentrare pentru Concentrarea importurilor pentru un
e g anumite materii prime cos de materii prime critice, indice 0,19 0,18 0,17 0,16 0,16 19% 17%
3P [sursa: COMEXT1
S s Capacitate instalata de  Ponderea energiei electrice in
§ k3 energie electrica din capacitatea totala, % [sursa: Eurostat, 57,2 56,6 50 49,8 15%
surse regenerabile nrg_inf_epc]
Moaodificari ale stocului de capital privat,
s S Investitii private nete dupa deducerea amortizarii, % din PIB 7.1 7,3 3,1 4,4 61,4% 2,6%
E = Isursa: Amecol
s § Modificari ale stocului de capital
az Investitii publice nete public, dupa deducerea amortizarii, % 2,6 1,4 0,6 0,6 333% 0,4%
- din PIB [sursa: Ameco]
PIATA UNICA
s 8
% = Raportul comertului intra-UE fata de
=y .g Comertul intra-UE comertul extra-UE, indice [sursa: 3,25 2,82 2,70 2,66 2,67 22% 1,59
= Ameco]
- o
s 3 Restrictionarea accesului la si a
o 25 exercitarii profesiilor reglementate
© & 3 Indicatorul privind [profesii cu o restrictionare peste
-g -,9_. <1 caracterul restrictiv al valoarea mediana, din cele 7 profesii 4 4 0,00% 3,37
g g reglementarilor analizate in SWD(2021)185; sursa:
23 SWD (2021)185; SWD(2016)436
= final]
A 5 & Profesionisti cu calificari obtinute in alt
g" « E S Decizii de recuncastere SMal UE care adreseaza cereri in SM
[ ] v gazda, % din deciziile totale luate de 42,4 45%
3 = & w/o compensare = =
I = © SM gazda [sursa: Baza de date a
3 © = profesiilor reglementate]
_cL_, o & Transpunere —in 5 subindicatori, suma punctajelor in in in Peste
% E ‘»- ansamblu [sursa; Tabloul de bord al pietei unice] medie medie medie medie
E2Y
wg S g Neindeplinirea obligatiilor 4 subindicatori, suma punctajelor Sub in n n
8 © :é' —in ansamblu [sursa; Tabloul de bord al pietei unice] medie medie medie medie
Societétile au incredere ca investitiile
K] lor sunt protejate prin legislatie si de
§ increderea in protectia catre instantele SMin cazul unor 58 56%
'é investitiilor probleme, % din firmele incluse in °
o anchete [sursa: Eurobarometru Flash
504]
MEDIUL DE AFACERI — IMM-uri
o i = -
..g E Falimente 2‘;?:)12?15‘100) [sursa: Eurostat, 66,8 70,6 59,8 44,7 49,40% (27:;:))
gL -
g g,- lnrnatr!culaljl de Indice (2015=100) [sursa: Eurostat, 1224 1477 130 1418 -13.7% 105,6
(=3 intreprinderi sts_rb_a]
Ponderea IMM-urilor care s-au
Plati intarziate confruntat cu plati intarziate in ultimele 52,6 52 53,1 n.a. n.a. -1,0% 45%
6 luni, % [sursa: SAFE]
Sintetic: Finantarea externa a IMM-
Indicele EIF al accesului urilor in ultimele 6 luni, indice de la O la 0.56
@ la finantare — 1 (valorile ridicate indica performante 0,25 0,21 0,27 0,25 -1,1%
H - ) loars ) (2020)
= imprumuturi bune) [sursa: Indicele EIF al accesului
s la finantare]
": Sintetic: Capital de risc/PIB, oferte
§ Ineleeis =1 2 aseesuii z::::(t::azé pL?éTSéi{Z“g—g;gir?nZie o, 0.18
2 B B Ee = e de la 0 la 1 (valorile ridicate indica 006 009 008 015 -56,8% ;50
propriu performante bune) [sursa: Indicele EIF
al accesului la finantare]
% credite respinse sau IMM-uri ale caror cereri de credit
bancar au fost respinse sau refuzate, 17,7 22,3 16,5 18,6 18,4 -3.8% 12,4%
refuzate o =.
% [sursa: SAFE]
Contractanti care sunt IMM-uri, % din
b1 IMM-uri contractante total [sursa: Tabloul de bord al pietei 63%
5 § unice]
< =2 Oferte depuse de IMM-  Oferte depuse de IMM-uri, % din total 70.8%

uri

[sursa: Tabloul de bord al pietei unice]

Sursa: A se vedea in tabelul de mai sus sursa pentru fiecare indicator (in coloana ,Descriere”).




O buna capacitate administrativa permite
asigurarea prosperitatii economice, a
progresului  social si a echitatii.
Administratiile publice de la toate nivelurile de
guvernare ofera un raspuns in caz de criza,
asigura furnizarea de servicii publice si
contribuie la consolidarea rezilientei pentru
dezvoltarea durabila a economiei UE.

ANEXA 11: ADMINISTRATIA PUBLICA

Romaniei prevede reforme si investitii pentru
dezvoltarea cloud-ului guvernamental si pentru
cresterea interoperabilitatii sistemelor
informatice si de comunicatii ale diferitelor
institutii publice. Se preconizeaza ca acestea
vor reduce fragmentarea, vor  Sspori
interoperabilitatea si vor elimina barierele
birocratice.

Graficul A11.1: Punctaje de referinta pentru
elguvernare (lhs) si utilizatori ai serviciilor de
elguvernare (rhs)

&0 Punctaj de referintd pentru Utilizatori ai e-guvernarii

e-guvernare
70
&0
50
40
30
20
w _
0
RO Media UE2Y RO Media UE27

® Abordare centratd pe utiizator B Pentru a obtine informatii

u Transparenta u Pentru a descarca formulare oficide
Factori-cheie m Pentru a trimite formulare completate

Servicil transfrontaliere

Sursa: Eurostat (ancheta privind utilizarea TIC) si
raportul de analiza comparativa privind e-guvernarea

Eficacitatea administratiei publice din
Romania se situeaza cu mult sub media UE-
27 (*%). Gama larga de reforme administrative
avanseaza lent. Reorganizarile si concedierile
frecvente de la nivelul conducerii afecteaza
stabilitatea institutionala, acumularea
capacitatii administrative, continuitatea punerii
in aplicare a reformelor, precum si
consolidarea si sustenabilitatea rezultatelor
reformelor. Fragmentarea accentuata a
competentelor si a resurselor continua sa
afecteze furnizarea serviciilor publice, in
special la nivel descentralizat si in zonele
ramase in urma. Procesul decizional s-a bazat
adesea pe ordonante de wurgenta ale
guvernului.

Serviciile publice digitale din Roméania se
imbunatatesc lent. Tara are in continuare un
punctaj mult sub media UE (41,8 fata de 70,9)
(graficul A11.1). Doar 17 % dintre utilizatorii de
internet utilizeaza in mod activ serviciile de e-
guvernare (media UE: 70,8 %). PNRR al

(45) Indicatorii de guvernanta la nivel mondial, 2021.

Graficul A11.2: Rezultatele indicatorului privind
achizitiile publice in cadrul pietei unice

(1) Indicatorii de concurenta si transparenta au o pondere
tripla, in timp ce indicatorii de eficienta si calitate au
ponderi unitare. Toti ceilalti indicatori au o pondere de
1/3 in indicatorul sintetic SMS.

Sursa: datele din Tabloul de bord al pietei unice pentru
2020.

Elaborarea de politici bazate pe date
concrete ramane o provocare structurala de
lunga durata. Consultarile publice si
implicarea partilor interesate raman limitate, la
fel ca si utilizarea evaluarilor impactului ex ante
si ex post. Lipsa de previzibilitate Tn materie de
politici a continuat in 2021, cu o mare parte a
legilor adoptate de guvern in cadrul unor
proceduri extraordinare si cu un corpus
legislativ in schimbare rapida.

Calitatea achizitiilor publice din Romaénia
ramane o provocare majora. in Tabloul de
bord al pietei unice, Roméania are rezultate
inferioare fatd de restul UE. Transparenta,
concurenta si eficienta procedurilor de achizitii
publice raman problematice (graficul A11.2).



Tabelul A11.1: Indicatorii privind administratia publica — Roménia

RO Indicator (1) 2017 2018 2019 2020 2021 UE27
E-guvernare
1 Ponderea persoanelor care au utilizat internetul in 13,0 12,0 15,0 16,0 17,0 70,8
ultimul an pentru a interactiona cu autoritatile publice
(%)
2 Punctaj de referinta total pentru e-guvernare in 2021 (2) na na na na 41,8 70,9
Guvernare deschisa si institutii fiscal-bugetare independente
3 Indicele privind maturitatea datelor deschise 2021 na na na na 75,5 81,1
4 Indicele domeniului de activitate al institutiilor 69,3 69,3 69,3 69,3 na 56,8
Nivelul de instruire, invatarea in randul adultilor, paritatea de gen si imbatranirea
5 Ponderea angajatilor din administratia publica avand 54,2 55,3 56,7 54,9 53,6 55,3
diplome de invatamant tertiar, nivelurile 5-8 (3)
6 Rata de participare a angajatilor din administratia na na 1,6 na 7,2 18,6
publica la activitati de invatare in randul adultjlor (3)
7 Paritatea de gen in posturile de rang inalt din 3,8 0,8 7,0 8,6 7,8 21,8
administratia publica (4)
8 Ponderea lucratorilor din sectorul public cu varste intre 10,4 10,1 10,7 11,7 12,0 21,3
55 si 74 de ani (3)
Gestionarea finantelor publice
9 Indice privind cadrul bugetar pe termen lung 0,80 0,80 0,80 0,80 na 0,72
10 Indice privind soliditatea regulilor fiscal-bugetare 1,9 1,9 2,2 2,2 na 1,5
11 Indicator sintetic privind achizitiile publice -5,3 -7,7 -8,3 -6,3 na -0,7
Elaborarea de politici bazate pe date concrete
12 Indice privind practicile in materie de politici de 1,39 na na na na 1,6

reglementare si de guvernanta in ceea ce priveste
implicarea partilor interesate, evaluarea impactului
normativ si evaluarea ex-post a legislatiei

(1) Valorile ridicate indica rezultate bune, cu exceptia indicatorilor 7 si 8.

(2) Masoara abordarea centrata pe utilizator (inclusiv pentru serviciile transfrontaliere) si transparenta serviciilor publice
digitale, precum si existenta unor factori-cheie pentru furnizarea acestor servicii.

(3) Seria este intrerupta in 2021.

(4) Definitéa ca valoarea absoluta a diferentei dintre ponderea barbatilor si a femeilor in posturile de rang inalt din
administratia publica.

Sursa: Ancheta privind utilizarea TIC, Eurostat (1); Raportul de analiza comparativa privind e-guvernarea (2); Raportul
privind maturitatea datelor deschise (3); Baza de date privind guvernanta fiscala (4, 9, 10); Ancheta privind forta de
munca, Eurostat (5, 6, 8), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (7), Indicator sintetic
privind achizitiile publice din Tabloul de bord al pietei unice (11); OCDE, Indicators of Regulatory policy and governance
(12).

Capacitatea  administrativa la toate pentru 2021 include masuri privind recrutarea
nivelurile de guvernare ramadne o  pe baza de merit a functionarilor publici.
provocare. Coordonarea sarcinilor Tintre

institutii este  deficienta. Dezvoltarea  Sistemul de justitie se confruntda cu
programelor este 1impiedicatd de slaba  provocari in materie de eficienta si exista

colaborare dintre administratia centrala si cea
locala si de imixtiunea politica puternica. Prin
urmare, obiectivele si politicile programelor se
modificda adesea si  apar  intarzieri.
Competentele de gestionare a programelor si
de planificare strategica sunt limitate, iar
participarea functionarilor publici la actiuni de
invatare Tn randul adultilor este scazuta in
comparatie cu media UE. PNRR al Romaniei

preocupari cu privire la independenta sa.
Rata de solutionare a cauzelor civile,
comerciale si administrative in prima instanta a
scazut foarte usor (96,7 % in 2020 fata de
100,2 % in 2019 si 103,5 % in 2018). Durata
medie a procedurilor administrative a crescut
considerabil (690 de zile in 2020 fatd de 138
de zile in 2019), iar rata de solutionare a
cauzelor a scazut la 48,4 % in 2020 (de la



100,3 % 1n 2019). Sistemele de justitie pierd
resurse umane, intrucat numarul magistratilor
nou-recrutati nu compenseaza lipsa actuala de
personal judiciar si numarul tot mai mare de
magistrati care se pensioneaza (*°).

(46) Pentru o analiza mai detaliata a rezultatelor sistemului de
justitie din Romania, a se vedea Tabloul de bord privind
justitia Tn UE pentru anul 2022 (in curs de elaborare) si
capitolul consacrat Romaniei din Raportul Comisiei din
2022 privind statul de drept (in curs de elaborare).



ECHITATEA
ANEXA 12: PROVOCARI IN MATERIE DE OCUPARE A FORTEI DE

MUNCA, COMPETENTE SI POLITICA SOCIALA IN CONTEXTUL
PILONULUI EUROPEAN AL DREPTURILOR SOCIALE

Pilonul european al drepturilor sociale este
un instrument de orientare pentru
asigurarea convergentei in sens ascendent
catre conditii de munca si de viata mai bune
in UE. Punerea in aplicare a celor 20 de
principii ale sale referitoare la egalitatea de
sanse si accesul la piata muncii, conditii de
munca echitabile, protectie si incluziune
sociala, sprijinita de obiectivele principale ale
UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de
munca, competentele si reducerea saraciei, va
consolida eforturile UE catre o tranzitie digitala,
verde si echitabild. Prezenta anexa ofera o
imagine de ansamblu a progreselor realizate
de Roménia in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor din cadrul Pilonului european al
drepturilor sociale.

Persoane care parasesc timpuriu sistemul de invitdmant
si de formare profesionala
(% din populatia cu varste intre 18 si 24 de ani) (2021)

Nivelul competentelor digitale ale persoanelor (% din
populatia cu varste intre 16 si 74 de ani) (2021)

Egalitatea de sanse
si accesul la piata
muncii

Tineri NEET
(% din populatia totala cu varste intre 15 si 29 de ani)
(2021)

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca (puncte procentuale) (2021)

Raportul dintre chintila superioara si cea inferioard
(s80/s20) (2020)

Rata de ocupare a fortei de munca
(% din populatia cu varste intre 20 si 64 de ani) (2021)

Piete dinamice ale Rata somajului

fortei de muncasi | (% din populatia cu varste intre 15 si 74 de ani) (2021)
ditii de lucru
echitabile

Rata somajului de lunga durata
(% din populatia cu varste intre 15 si 74 de ani) (2021)

Persoane expuse riscului de sa e sau de excluziune
sociala (in %) (2020)
Copii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald
(in %) (2020)

Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor)
asupra reducerii saraciei (% reducere a AROPE) (2020)

Decalaj cauzat de dizabilitati in ocuparea fortei de munca

'Prc:teqia sociala si (raport) (2020)

sociald

Costuri li 1itare pentru locuinte (% din tie)
(2020)

Copii cu varsta sub 3 ani aflati in structuri formale de
ingrijire (% dintre copiii cu varsta sub 3 ani) (2020)

Nevoi nesatisficute in materie de ingrijire medicala (%
din populatia cu varsta peste 16 ani) (2020)

Performanta
Situatie De slaba, dar in
(LS supravegheat  curs de
imbunatatire

Performants

SALIRHE | Cele mai bune performante

Tn medie

Actualizare din 29 aprilie 2022. Statele membre sunt clasificate in tabloul de bord social in conformitate

cu o metodologie statistics convenits cu comitetele EMCO si SPC. Aceasta analizeazd atat nivelurile, cat
si variatiile indicatorilor in comparatie cu mediile respective la nivelul UE si clasifica statele membre in
sapte categorii. Pentru detalii metodologice, vi rugdm s& consultati Raportul comun privind ocuparea
fortei de munca 2022. Ca urmare a modificirilor aduse definitiei nivelului de competente digitale al
persoanelorin 2021, se utilizeazs in mod exceptional doar nivelurile pentru evaluarea acestui
indicator; NEET: tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi niciun program educational sau
de formare GDHI: venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei

Pe piata muncii persista probleme grave.
Desi rata de ocupare a fortei de munca a
crescut in ultimii ani (67,1 % in 2021, fata de
60,3 % in 2016), aceasta este in continuare
sub media UE de 73,1 %. Rata somajului
(5,6 % in 2021) este sub media UE (7 %), dar
depaseste totusi nivelul anterior crizei (4,9 % in
2019).

Participarea pe piata muncii a anumitor
grupuri de populatie raméne limitata.
Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca — de 20,1 puncte
procentuale si in crestere — este printre cele
mai ridicate din UE, inactivitatea in randul
femeilor situandu-se la 44,3 %, in principal din
cauza disponibilitatii si a accesului limitate la
educatia si ingrijirea timpurie a copiilor. Din
cauza pandemiei de COVID-19, proportia
copiilor cu varsta sub 3 ani aflati in structuri
formale de ingrijire a scazut la 6,8 % in 2020
(de la 14,1 % in 2019) si raméane cu mult sub
media UE de 18,5 %. Investitiile in construirea
si operationalizarea a 110 crese prezentate in
PNRR vor contribui la abordarea acestei
provocari. Decalajul cauzat de dizabilitati in
ocuparea fortei de munca a fost de 30,4 puncte
procentuale in 2020, peste media UE de 24,5
puncte procentuale. Persoanele cu dizabilitati
au fin continuare oportunitati reduse de
formare. In 2021, doar 41 % dintre romi
prestau o forma de munca remunerata.
Ponderea tinerilor care nu sunt fincadrati
profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) a scazut
constant Tnainte de pandemie, dar ramane
printre cele mai ridicate din UE si a crescut
semnificativ, ajungand la 20,3 % Tn 2021.

Masurile de activare oferite de serviciile
publice de ocupare a fortei de munca
(SPOFM) nu asigura o acoperire suficienta
si un sprijin directionat. Investitiile prezentate
in PNRR vor sprijini piata fortei de munca prin
digitalizarea SPOFM si prin introducerea unui
sistem de formalizare a muncii casnice.
Fondurile politicii de coeziune a UE vor sprijini
in continuare modernizarea institutiilor pietei
muncii si tranzitia catre o activare mai eficienta
si mai sustenabila. Desi partenerii sociali pot
juca un rol important in imbunatatirea
performantei pietei muncii, implicarea lor in



elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
ramane limitatd, la fel ca si dialogul social.
PNRR prevede intrarea in vigoare a unei noi
legi privind dialogul social si revizuirea
sectoarelor economice, in timp ce Fondul
social european Plus (FSE+) va consolida si
mai mult capacitatea partenerilor sociali.

Sistemul de educatie si formare se
confruntd cu provocari persistente in
materie de calitate si incluziune. Rata de
inscriere Tn sistemul de educatie si ingrijire
timpurie este cu mult sub media UE, iar rata
elevilor care parasesc timpuriu sistemul de
invatamant si de formare profesionald este
ridicata si este probabil sa se inrautateasca din
cauza pandemiei (a se vedea anexa 13),
afectdnd in special elevii cu dizabilitati sau
care provin din medii dezavantajate, cum ar fi
romii Si elevii care locuiesc in zone rurale. Cu
ajutorul Asistentei de redresare pentru
coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU),
Roménia a finantat organizarea de lectii
suplimentare pentru a atenua impactul
inchiderii scolilor din cauza COVID-19 asupra
elevilor celor mai vulnerabili. Cu toate acestea,
exista in continuare nevoia urgenta de a
imbunatati rezultatele invatarii si de a reduce
inegalitatile in educatie.

Alinierea insuficienta a competentelor la
nevoile pietei fortei de munca raméne o
provocare. PNRR al Romaniei vizeaza
imbunatatirea relevantei pe piata muncii a
educatiei si formarii profesionale si a
invatamantului superior. O serie de masuri vor
beneficia de sprijin din partea FSE+, in special
cele care vizeaza facilitarea accesului
studentilor vulnerabili la toate nivelurile de
educatie. Nivelurile competentelor digitale si
ale participarii la invatarea in randul adultilor
raman extrem de scazute, mai putin de o
treime dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 16 si 74 de ani avand cel putin
competente digitale de baza (media UE fiind
de 54 % in 2021). Pe baza celor mai recente
date disponibile pentru 2021, participarea la
invatarea 1n randul adultilor in ultimele
4 saptamani a fost de 4,9 % (comparativ cu
10,8 % in UE). Consolidarea calitatii si a
incluziunii educatiei si formarii va fi esentiala
pentru ca Romania sa atinga obiectivele
principale ale UE pentru 2030 in materie de
competente si ocupare a fortei de munca.

Riscurile de saracie si inegalitatea raman
ridicate. Roméania are una dintre cele mai mari

ponderi ale persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala (AROPE) din
UE (35,8 % in 2020, fata de media UE de
21,6 %). Acest risc este deosebit de ridicat in
randul persoanelor care traiesc in zone rurale,
al comunitatilor marginalizate si al grupurilor
vulnerabile, inclusiv al romilor. Aceasta situatie
se datoreaza, de asemenea, ponderii ridicate a
romilor care traiesc in localitati sau in asezari
informale Tn care accesul la piata muncii si la
serviciile publice este extrem de limitat. Rata
AROPE in randul copiilor este printre cele mai
ridicate din UE (41,5 %, fata de media UE de
23,9 %) si aproape 1 din 3 copii sfau confruntat
cu deprivare materiala si sociala severa in
2020. Ponderea persoanelor in varsta de peste
65 de ani si a persoanelor cu dizabilitati
expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala ramane, de asemenea, printre cele mai
ridicate din UE. Impactul transferurilor sociale
(cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei
este printre cele mai scazute din tarile UE, in
timp ce decalajele in ceea ce priveste accesul
la protectie sociala ramén larg raspandite si
afecteaza in special somerii si persoanele cu
forme atipice de munca.

Serviciile sociale, de sanatate, educationale
si de ocupare a fortei de munca sunt
insuficient integrate, iar procesul de
dezinstitutionalizare pentru adultii cu
dizabilitati prezinta intarzieri. Procesul de
dezinstitutionalizare a copiilor continua, astfel
cum a fost stabilit, cu obiectivul de a fi finalizat
cat mai curand posibil. Nivelul nevoilor
nesatisfacute in materie de ingrijire medicala
raportate de persoanele vizate raméane peste
media UE, cu diferente substantiale intre
grupurile de venituri si intre regiuni. Accesul la
servicile de fingrijire pe termen lung este
insuficient, in special la nivel comunitar, la fel
ca si cheltuielile publice pentru ingrijirea pe
termen lung. in cazul persoanelor in varsta,
acoperirea serviciilor de ingrijire la domiciliu
este printre cele mai scazute din UE, iar
nevoile nesatisfacute in materie de ingrijire pe
termen lung sunt semnificativ mai mari decéat
media UE (61,6 % in 2019, fata de 46,5 %).
Implementarea venitului minim de incluziune, a
salariului minim si a reformelor privind pensiile
si realizarea investitilor pentru protectia
copilului si dezinstitutionalizarea persoanelor
cu dizabilitati, astfel cum sunt prezentate in
PNRR al Romaniei, i-ar putea permite acesteia
sa atinga obiectivul principal al UE pentru 2030
privind reducerea saraciei.






Prezenta anexa evidentiaza principalele
provocari pentru sistemul de educatie si
formare din Romania, avand in vedere
obiectivele la nivelul UE ale cadrului
strategic al Spatiului european al educatiei
si alti indicatori contextuali, pe baza
analizei din Monitorul educatiei si formarii
din 2021. Sistemul de educatie si formare din
Romania se confrunta cu provocari in materie
de calitate si echitate, care risca sa se
agraveze din cauza pandemiei. Romania se
situeaza cu mult sub media UE si sub
obiectivele de la nivelul UE referitoare la
educatia timpurie, la competentele de baza, la
elevii care parasesc timpuriu sistemul de
invataméant si de formare profesionala si la
invatamantul tertiar.

Participarea la educatia si ingrijirea
timpurie este redusa si in scadere. Romania
se numara printre statele membre ale UE in
care ratele de participare la educatia timpurie
au scazut in comparatie cu 2014. Rata de
inscriere a copiilor cu varste cuprinse intre 3
ani si varsta de incepere a invatamantului
obligatoriu este una dintre cele mai scazute din
UE si cu mult sub media europeana, in special
in cazul copiilor romi (27 %).

Majoritatea elevilor care provin din medii
dezavantajate nu au competente de baza.
Proportia tinerilor cu un nivel scazut de
competente de baza la citire, matematica si
stiinte — masuratd de testul PISA — este
aproape dubla fatd de media UE. Elevii
dezavantajati din  punct de  vedere
socioeconomic  sunt afectati Tn  mod
disproportionat. Decalajul de performanta
dintre acestia si colegii lor mai avantajati este
echivalent cu 2,5ani de scolarizare.
Competentele digitale ale tinerilor sunt, de
asemenea, reduse. Pierderile in materie de
invatare preconizate din cauza pandemiei risca
sa agraveze si mai mult situatia. Cheltuielile
publice pentru educatie sunt printre cele mai
scazute din UE (3,6 % din PIB in 2019, UE-27:
4,7 %).

Inegalitatile se manifesta printr-un mare
decalaj dintre mediul rural si cel urban si in
cazul romilor. Rata de parasire timpurie a
scolii ramane ridicata, in special in zonele
rurale (23,2 %) si in randul romilor, cu
consecinte asupra incluziunii acestora pe piata
muncii si in societate. Elevii dezavantajati sunt
adesea concentrati Tn scoli in care calitatea
educatiei si conditiile de invatare sunt precare.

ANEXA 13: EDUCATIE SI COMPETENTE

Datele concrete(*’) arata ca politicile privind
cadrele didactice prezinta provocari majore.
Avand o populatie relativ tanara de cadre
didactice, ambitile Roméaniei de a imbunatati
rezultatele in materie de educatie se bazeaza
in mare masura pe corpul didactic existent. Cu
toate acestea, nici formarea initiala, nici
formarea continua a cadrelor didactice nu sunt
suficient de bine aliniate la nevoile elevilor.
Evolutia lenta a carierei si salariile scazute
afecteaza atractivitatea profesiei de cadru
didactic. Indemnizatia de merit tinde sa
incurajeze o concentrare restransa asupra
testelor si a concursurilor academice, mai
degraba decat sa sprijine imbunatatirea
echitatii. Atragerea cadrelor didactice cu inalta
calificare Tn scolile dezavantajate si asigurarea
unui numar suficient de specialisti de sprijin
raman o provocare.

Participarea la invataméantul superior este
scazuta, ceea ce duce la o lipsa de
profesionisti cu inalta calificare. Ratele
constant ridicate de parasire timpurie a scolii,
rata scazuta de promovare a examenului de
bacalaureat, precum si participarea scazuta a
studentilor din medii dezavantajate contribuie
la un nivel redus de absolvire a invatamantului
superior. Rata este deosebit de scazuta in
zonele rurale (8,2 %, fata de media UE de
29,6 %). Procentajul absolventilor de STIM
(stiintd, tehnologie, inginerie si matematica)
este printre cele mai ridicate din UE (30 %),
insa, din cauza participarii scazute la
invatamantul superior, numarul absolventilor
pregatiti sa intre pe piata muncii este mic. in
plus, relevanta pe piata muncii a educatiei si
formarii profesionale si a Tinvatamantului
superior trebuie sa fie Tmbunatatita in
continuare. Emigrarea a redus si mai mult
numarul specialistilor care detin o diploma
universitard. in fine, participarea adultilor la
activitati de invatare raméane limitatd (a se
vedea anexa 12).

Reformele si investitile prezentate in PNRR al
Romaniei vor contribui la abordarea unora
dintre aceste provocari de lunga durata.
Reformele  esentiale se axeaza pe
reducerea parasirii timpurii a scolii, pe crearea
unei rute profesionale complete pentru

(47) A se vedea Kitchen, Fordham, Henderson, Looney &
Maghnouj (2017), Raportul privind proiectul ,Romania
Educata” (Administratia Prezidentiald, 2021) si OCDE
(2020).



invatamantul dual si pe digitalizarea educatiei
si formarii profesionale. Aceste reforme vor fi
sustinute, printre  altele, de investitii
corespunzatoare in infrastructura, echipamente
si digitalizare, precum si de programe de
formare.

Tabelul A13.1: Obiectivele la nivelul UE si alti indicatori contextuali din cadrul strategic al Spatiului
european al educatiei

2015 2021
Indicator Tinta Roméania UE27 | Romaéania UE27
sP:lsr)ticipare la educatia timpurie (de la 3 ani in 96% 84,6% 91,9%)| 78,6% 2°1°  92,8% 201
P de 15 ani ltat Citit <15% 38,7% 20,4%| 40,8% 2018 22 57, 2018
slf,LS:T:e e i>anicurezultale  patematica < 15% 39,9%  22,2%| 46,6% 218 22,9% 2018
Stiinte <15% 38,5% 21,1%| 43,9% 2018 22,39, 2018
Total <9% 19,1% 11,0%|( 15,3% 9,7%
in functie de Bérbati 19,5% 12,5% | 15,1% 11,4%
Persoane care gen Femei 18,5% 9,4%| 15,5% 7,9%
parasesc timpuriu in functie de Orase 5,9% 9,6% | 4,5% 8,7%
sistemul de gradul de
invatamantside ., ... Zone rurale 27,8% 12,2%| 23,2% 10,0%
formare
profesionala (18-24 Néscuti in tara 19,1% 10,0%| 15,3% 8,5%
de ani N .
) In functie de Nzscuti in UE (Y 20,7% o U 21,4%
tara nasterii N i af
UZSC“'" natara Du 23,4% DY 21,6%
Total 45% (2025) 25,5% 36,5%| 23,3% 41,2%
In functie de Barbati 22,9% 31,2% | 20,6% 35,7%
gen Femei 28,3% 41,8% | 26,2% 46,8%
in functie de Orase 44, 7% 46,2% | 44,0% 51,4%
Absolvirea gradul de
fnvatamantului . Zone rurale 8,6% 26,9%| 8,2% 29,6%
tertiar (25-34 de ani)
Nascuti in taréd 25,5% 37,7%| 23,2% 42,1%
In functie de Nascuti in UE : 32,7%| 59,7% 40,7%
fara nasterii Néascuti in afara
UE wi 1Y 27,0%| 70,0% 34,7%
Pondt?rea cadl.'elor didactice din scoli (ISCED 1-3) care au 50 28,6% 38,3%)| 29,4% 2019 38,99 2019
de ani sau mai mult

Media UE pentru anul 2018 privind rezultatele la citire din cadrul PISA nu include Spania;

b = intrerupere a seriei cronologice, ¢ = confidential, u = fiabilitate scazuta, : = nu exista date disponibile.

Tncé nu sunt disponibile date pentru celelalte obiective de la nivelul UE din cadrul strategic al Spatiului european al
educatiei, care sa acopere rezultatele slabe in ceea ce priveste competentele digitale, expunerea absolventilor unitatilor
de educatie si formare profesionala la invatarea la locul de munca si participarea adultilor la activitati de invatare.

Sursa: Eurostat (UOE, LFS); OCDE (PISA).




ANEXA 14: SANATATEA S| SISTEMELE DE SANATATE

Deosebit de relevante in contextul actualei
pandemii de COVID-19, ingrijirile de sanatate
reziliente sunt o conditie prealabild pentru o
economie si o0 societate sustenabile. Prezenta
anexa ofera o imagine de ansamblu a
sectorului ingrijirilor de sanatate din Romania.

Speranta de viata in Romania este
semnificativn. mai scazuta decat in
ansamblul UE (graficul A14.1) si a scazut cu
aproape 17 luni in 2020 din cauza COVID-19.
La 17 apriie 2022, Romania a raportat
3,17 decese cumulate cauzate de COVID-19 la
1 000 de locuitori si 146 de cazuri confirmate
cumulate de COVID-19 la 1 000 de locuitori.
Mortalitatea tratabila (rata la 100 000 de
locuitori) este de peste doua ori mai mare
decat media UE, incluzdnd decesele cauzate
de cancerul de prostata si de cancerul de san.
De asemenea, mortalitatea legata mai strans
de stilul de viata este ridicata, in principal
decesele cauzate de bolile cardiovasculare, de
cancerul pulmonar si de alcool.

Graficul A14.1: Speranta de viata la nastere (ani)
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Sursa: Baza de date Eurostat

Desi cheltuielile pentru sanatate au crescut
in Romania in ultimul deceniu, acestea se
situeaza pe penultimul loc din UE.
Aproximativ 44 % din cheltuielile pentru
sanatate au fost alocate sectorului spitalicesc
(incluzénd serviciile medicale in regim de
internare si cele in regim de spitalizare de zi) in
2019, aceasta fiind una dintre cele mai mari
proportii in randul tarilor UE. Desi ponderea
cheltuielilor publice pentru sanatate (80 % in
2019) este in concordanta cu media UE, platile
directe din buzunar (18,9 % din totalul

cheltuielilor pentru sanatate) se situeaza peste
media UE (15,4 %). Se preconizeaza ca
cheltuielile publice pentru sanatate vor creste
cu 0,9 puncte procentuale din PIB pana in
2070, ceea ce creeaza preocupari legate de
sustenabilitatea finantelor publice pe termen
lung (graficul A14.2).

Graficul A14.2: Cresterea preconizata a
cheltuielilor publice pentru ingrijiri de sanatate
in perioada 2019-2070 (scenariul de referinta
AWG)
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Sursa: Comisia Europeana/EPC (2021).

Roménia se confrunta cu numeroase
provocari in domeniul sanatatii, inclusiv in
ceea ce priveste accesul la ingrijiri de calitate,
infrastructura de sanatate invechita si deficitul
de personal medical. Asistenta medicala
primara Si preventia primara sunt
subdezvoltate. Numarul de medici si asistenti
medicali pe cap de locuitor este cu mult sub
media UE. Nivelul nevoilor nesatisfacute in
materie de ingrijire medicala raportate este
ridicat in comparatie cu media UE, cu diferente
substantiale intre grupurile de venituri si intre
regiuni (a se vedea anexa 12). Consumul
ridicat de antibiotice ridica probleme de
sanatate publica legate de rezistenta la
antimicrobiene.

Prin PNRR, Roménia intentioneaza sa
investeasca 2,85 miliarde EUR (9,8 % din
fondurile totale alocate prin PNRR) pentru a-si
moderniza infrastructura de sanatate, pentru a
profesionaliza gestionarea asistentei medicale,
pentru a imbunatati managementul resurselor
umane in domeniul Tingrijirilor de sanatate,
pentru a digitaliza institutile de sanatate si
pentru a dezvolta infrastructura digitala pentru
servicile de sanatate, inclusiv pentru
telemedicina.



Tabelul A14.1: Principalii indicatori de sanatate

2016 2017 2018 2019 2020 Media UE (ultimul an)
Mortalitatea prin cauze tratabile la 100 000
de locuitori (mortalitate evitabild prin 208,0 206,0 2106 208,3 921 (2017)
ingrijiri de sanatate de calitate optima)
Mortalitatea cauzata de cancer la 100 000

de locuitori 2773 2756 2732 2640 2525 (2017)
Cheltuieli curente pentru sanatate, % din

PIB pe ’ 2.0 9.2 26 57 9.9 (2019)

Ponderea cheltuielilor publice pentru

sanatate, % din cheltuielile curente pentru 78,3 787 797 805 79.5 (2018)
sdnatate

Cheltuieli pentru preventie, % din

cheltuielile curente pentru sanatate ot TR el kT el

Paturi pentru terapie acuta la 100 000 de

ocul be P 516.6 5253 528.5 533.3 387.4 (2019)
ocuitori

Medici la 1 000 de locuitori * 28 29 30 3.2 3.8 (2018)

Asistenti medicali la 1 000 de locuitori * 67 TJ7O0O T2 7.5 8.2 (2018)

Consum de antibacteriene pentru uz

sistemic in comunitate, doza zilnicd definitd 244 245 251 240 238 14.5 (2020)

pe zi la 1 000 de locuitori **

(1) Datele privind densitatea medicilor se refera la medicii in activitate. Datele privind densitatea asistentilor medicali se
refera la asistentii medicali Tn activitate. Informatii suplimentare: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-

health-profiles_ro
Sursa: Baza de date Eurostat, cu exceptia: * Baza de date Eurostat si OCDE, * * ECDC.



https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_ro
https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_ro

ANEXA 15: REZULTATELE ECONOMICE S| SOCIALE LA NIVEL

REGIONAL

Dimensiunea regionala este un factor
important in evaluarea evolutiilor
economice si sociale din statele membre.
Luarea in considerare a acestei dimensiuni
permite un raspuns politic bine calibrat si
directionat, care sa favorizeze coeziunea si sa
asigure o dezvoltare economica durabila si
rezilienta in toate regiunile.

Disparitatile regionale sunt in continuare
foarte ridicate in Romania, fiind determinate
de decalajele dintre regiunea capitalei,
Bucuresti-lifov, si restul regiunilor in ceea
ce priveste productivitatea muncii,
investitile si ocuparea fortei de munca.
Abordarea acestor decalaje si realizarea de
investitii in mod prioritar la nivel regional ar
contribui la cresterea competitivitatii tarii si ar
sprijini cresterea, dezvoltarea si modernizarea
pe termen lung a acesteia.

De la aderare, regiunile din Roméania au
inceput sa recupereze decalajele fata de
restul UE, insa exista in continuare
disparitati regionale. In regiunea capitalei,
PIB-ul pe cap de locuitor corespunde unui
procentaj de 160 % din media UE, urmat de
regiunea Vest cu 71 %. in celelalte regiuni,
PIB-ul pe cap de locuitor variaza intre 44 % si
66 % din media UE. Regiunea capitalei si alte
patru regiuni s-au dezvoltat mai repede decat
media UE, in timp ce in cele trei regiuni cu
nivelul de saracie cel mai ridicat s-a inregistrat
in perioada 2010-2019 o scadere a PIB-ului pe
cap de locuitor.

in 2018, productivitatea in Romania s-a
situat sub media UE (de 69 %), cu mari
variatii de la o regiune la alta. Productivitatea
variaza de la 133 % din media UE in regiunea
capitalei, Bucuresti-lifov, la 39 % in Nord-Est,
care este si regiunea cea mai putin dezvoltata
a tarii. Ratele de crestere a productivitatii au
variat, de asemenea, in mod semnificativ. Intre
2010 si 2019, productivitatea reala a crescut
cel mai rapid in regiunea capitalei (6,36 %),
urmata de regiunea Vest (6,26 %). Alte trei
regiuni au inregistrat o crestere mai scazuta a
productivitatii, dar tot peste media UE, in timp
ce in alte trei regiuni productivitatea a scazut
intre 2010 si 2019 (graficul A15.1). Un factor
care impiedica dezvoltarea teritoriala este lipsa
unor atuuri esentiale, cum ar fi infrastructura de
transport si lucratorii calificati, in regiunile mai
putin dezvoltate. in unele regiuni, peste 20 %
dintre persoanele cu varste cuprinse intre 18 si

24 de ani parasesc timpuriu scoala, iar
ocuparea fortei de munca in sectoarele de
inalta tehnologie si cheltuielile pentru CD sunt
extrem de scazute.

Graficul A15.1: Valoarea adaugata bruta (VAB)
reala pe lucrator
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Unitatea: VAB reala in milioane EUR (la preturile din
2015) in functie de gradul de ocupare a fortei de munca,
in mii de persoane. Cercul rosu deschis indica regiunea
capitalei. Cercurile albastre indica restul regiunilor
NUTS2. Diamantul verde indicd media nationald. Linia
violet indica media UE-27.

Sursa: Comisia Europeana

Tranzitia climatica afecteaza regiunile
romanesti in masuri diferite (graficul A15.2).
Desi Roménia se numara printre tarile cu cele
mai scazute emisii de gaze cu efect de sera
(GES) pe cap de locuitor din UE, tara are unele
dintre cele mai ridicate rate ale intensitatii
carbonului. Tn 2019, emisiile pe PIB au fost de
430 tCO2/EUR, cu 13 % mai putin decat in
2018, dar tot peste media UE de 263
tCO2/EUR. Trei teritorii NUTS3, Gorj, Dolj si
Hunedoara, sunt dependente de minerit si de
productia de energie pe baza de carbune.
Hunedoara si Gorj reprezinta aproximativ 90 %
din emisile de GES cauzate de centralele
electrice pe baza de carbune din Roméania sau
aproximativ 30 % din totalul emisiilor de GES
din Roménia care provin din industria miniera
si cea prelucratoare. Trei teritorii NUTSS,
Mures, Prahova si Galati, depind de industrii
energointensive cu emisii ridicate. Tn 2020,
30,6 % din totalul emisiilor de CO. (ETS),
aproximativ 9,98 milioane de tone, au fost
generate de activitatile industriale din Galati,
Prahova si Mures. Se preconizeaza ca tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon va duce la cresterea somajului si la
inrautatirea conditiilor sociale Tn regiunile
afectate.



Tabelul A15.1: Indicatori specifici la nivel regional — Romania

. . Populatia Emisii de CO,
Productivita Cresterea Populatia cu ’ . N
PIB pe cap Cresterea y ; o carea . din Rezultate in
. . te - VAB ... PIB-ului Rata nivel de o Cheltuieli I N
Regiunea NUTS 2 de locuitor productivit - . . parasit combustibili materie de
(SPC) (SPC) per stii reale  P€ €aP de somajului instruire timpuriu pentru CD fosili inovare
angajat ’ locuitor ridicat P osili pe _cap
scoala de locuitor
0
% '/o i % din Grup de
. schimbare % din . performante
SElllEER medie fata % din opulatia cu pepulp e re ionaI’
UE27=100, UE27=100, mediefata oo S0t h RO g Vérsteintre %dinPIB, tone echivalent 9PN
2019 2018 de anul p. Q . . . 18 si24 de 2018 CO,, 2018 .
precedent, activa, 2020 si 34 de ani, N Tabloului de
precedent, ani, 2017- X
2010- 2017-2019 bord regional
2010-2019 2019 AP
2019 privind inovarea
Uniunea Europeana 100 100 1,00 1,39 71 39,4 10,4 2,19 7,2
Romania 70 69 3,05 3,12 5,0 25,6 16,6 0,50
Nord-Vest 64 61 3,24 3,70 38 26,2 14,9 0,22 2,7 Inovator
emergent -
Centru 66 76 2,80 2,65 7.1 238 20,0 0,31 34 IS
emergent -
Nord-Est (RO) 44 39 1,91 1,18 3,0 17,0 20,2 0,19 2,3 Inovator
emergent -
Sud-Est 58 64 3,29 3,23 74 16,5 21,5 0,09 6,3 ISy
emergent -
Sud - Muntenia 54 58 -0,47 -0,89 59 15,8 18,0 0,33 56 Inovator
emergent -
Bucuresti - Iifov 160 133 6,36 6,72 47 52,4 7.3 1,15 3,8 [EmEigiig
innovator +
Sud-Vest Oltenia 54 53 0,17 0,62 50 19,6 134 0,24 8,6 Inovator
emergent -
Vest 71 78 6,26 5,49 4.6 21,7 10,8 0,42 49 Inovator
emergent -
Sursa: Eurostat, *baza de date EDGAR
Intre regiunile romanesti exista in Ponderea populatiei expuse riscului de

continuare disparitati digitale. Utilizarea TIC
este scazuta, iar Roménia se situeaza pe
ultimul loc din UE in editia din 2021 a Indicelui
economiei si societatii digitale (DESI). De
exemplu, in 2020, numai 13 % din populatie
utiliza internetul pentru a interactiona cu
autoritatile publice, in comparatie cu media UE
de 56 %. In 2020, ponderea a crescut la
aproape 30 % in Bucuresti-lifov, dar a ramas
foarte scazuta in toate regiunile mai putin
dezvoltate, variind de la 10 % in Nord-Est si
Sud-Muntenia la 13 % in Sud-Vest Oltenia.

Graficul A15.2: Teritoriile cele mai afectate de
tranzitia climatica — Roménia
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Sursa: Comisia Europeana

saracie si de excluziune sociala este cea
mai ridicata din UE, cu disparitati majore
intre regiunile mai putin dezvoltate (cu
ponderi cuprinse intre 19,3 % in Nord-Vest si
47,1 % in Nord-Est) si regiunea capitalei.
Regiunile in care o pondere ridicata a fortei de
munca este concentratd in sectoare cu
productivitate scazuta sunt caracterizate de un
nivel relativ mic al salariilor si rate ridicate ale
sdraciei, ceea ce are un impact negativ asupra
coeziunii sociale. Diferentele in ceea ce
priveste productivitatea, investitile, educatia si
saracia se reflecta doar partial in cifrele privind
piata muncii. in 2020, rata somajului a fost
scazuta (5 % in total) si a variat de la o regiune
la alta (de la 3,0 % in Nord-Est la 7,4 % in
Sud-Est, singura regiune situata peste media
UE). in pofida performantei globale pozitive a
pietei muncii, persistenta cresterii scazute a
populatiei si emigrarea specialistilor genereaza
deficite semnificative de forta de munca.

Toate regiunile din Roménia au fost
afectate de pandemia de COVID-19, fara un
model teritorial clar. Consecintele
socioeconomice par sa fi fost mai grave in
unele regiuni, in special in regiunea capitalei.
De exemplu, in timp ce rata somajului a scazut
puternic intre 2015 si 2019, aceasta a crescut
apoi cu 2,3 puncte procentuale in regiunea
capitalei, cu 1,8 puncte procentuale in



regiunea Centru si cu aproximativ 1,0 puncte
procentuale in regiunile Sud-Est, Sud-
Muntenia si Vest. Ponderea populatiei expuse
riscului de deprivare materiala a continuat sa
scada in unele regiuni, cum ar fi regiunea
capitalei, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in
timp ce in alte regiuni a crescut, cresterea
inregistrata varind de la 0,1 puncte
procentuale in regiunea Nord-Vest la 3,4
puncte procentuale in regiunea Centru.



STABILITATEA MACROECONOMICA

ANEXA 16: PRINCIPALELE EVOLUTII DIN SECTORUL FINANCIAR

Prezenta anexa ofera o imagine de
ansamblu a principalelor evolutii ale
sectorului financiar din Romania. Sectorul
financiar se bazeaza in continuare in principal
pe banci, gradul de intermediere financiara
fiind in general scazut. Totalul activelor
sectorului bancar s-a ridicat la aproape 59 %
din PIB in 2021, din care cele mai mari cinci
banci aveau o cota de 62,4 % la sfarsitul anului
2020, usor mai mica decéat in 2019. Sectorul
bancar este detinut in mare masura de banci
din strainatate (aproximativ 70 % din totalul
activelor), in principal de banci din zona euro.
Raportul credite acordate/depozite atrase s-a
diminuat intr-o oarecare masura incepand cu
anul 2018, in principal ca urmare a cresterii
puternice a depozitelor. Rata de finantare
bazata pe piatd a fost destul de scazuta,
situandu-se la 27,7 % in 2020, imprumuturile

bancare constituind cea mai importanta forma
de finantare externd pentru majoritatea
intreprinderilor.

Sectorul bancar din Romania este, in
general, stabil si a rezistat relativ bine la
impactul pandemiei. Capitalizarea sectorului
bancar este stabila de mai multi ani, rata de
adecvare a capitalului fiind de 22 % in T3-
2021, peste media UE si, de asemenea, cu
mult peste nivelurile anterioare pandemiei.
Rezultatele simularilor de criza privind
lichiditatea si solvabilitatea arata ca sectorul
bancar este n masura sa gestioneze
principalele riscuri care s-ar putea materializa
in cadrul unui scenariu macroeconomic grav.
Creditele neperformante au scazut constant in
ultimii ani, iar rata creditelor neperformante la
nivelul intregului sistem a fost de 3,7 % in T3-
2021 (usor peste media UE). in pofida cresterii
nivelului de provizionare a creditelor in 2020,

Tabelul A16.1: Indicatori privind soliditatea financiara

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Totalul activelor din sectorul bancar (% din PIB) 57,6 556 526 51,0 50,0 57,1 58,8

Ponderea (active totale) celor mai mari cinci

banci (%) 57,4 59,1 595 616 626 624 -

Ponderea (active totale) institutiilor de credit

interne (%)1 9,5 8,6 22,7 251 26,4 294 30,3
Indicatori privind soliditatea financiara:'

- credite neperformante (% din creditele

totale) 13,4 9,7 6,6 5,0 4,3 3,9 3,7

- rata de adecvare a capitalului (%) 18,9 19,2 19,4 19,7 21,0 23,5 22,0

- rentabilitatea capitalurilor proprii (%) 11,3 10,6 11,7 13,6 12,3 9,0 13,8
Cresterea creditului societatilor nefinanciare
(evolutia de la un an la altul, %) - - 7,9 7,7 4.1 7,5 16,6
Cresterea creditului gospodariilor (evolutia de la
un an la altul, %) - - 10,5 9,6 54 5,1 7,6
Indicatorul de eficienta a costurilor (%)1 579 524 549 535 534 514 505
Raportul credite acordate/depozite atrase (%)1 67,6 68,2 692 71,7 720 67,6 69,1
Lichiditatea bancii centrale ca % din pasive - - - 0,0 0,0 0,1 -
Datoria sectorului privat (% din PIB) 58,1 53,8 50,9 47,5 46,7 48,4 -
Datoria externa bruta (% din PIB)1
Datoria externa bruta (% din PIB) - publicé1 19,6 19,1 18,0 17,1 17,8 26,6 25,0
Datoria externa bruta (% din PIB) - privaté1 26,9 282 279 26,8 274 279 26,6
Spreadul ratei dobanzii pe termen lung fata de
Bund (puncte de baza) 297,8 322,9 364,1 429,0 479,2 440,3 399,8
Rata de finantare bazata pe piata (%) 288 295 29,7 275 272 27,7 -
Emisiunea de obligatiuni verzi (mld. EUR) - - - - 0,4

(1) Cele mai recente date: T3/2021.
Sursa: BCE, Eurostat, Refinitiv.




rentabilitatea a ramas rezilienta si s-a
imbunatatit in  continuare in  T3-2021.
Indicatorul de eficienta a costurilor a scazut, de
asemenea, in mod constant, pe fondul
eforturilor bancilor de a spori eficienta. Bancile
din Roménia ofera solutii digitale pe scara tot
mai largd. Tn ceea ce priveste sectorul
nebancar, piata asigurarilor continua sa fie
foarte concentratd pe intreprinderile de
asigurare de varf si pe tipuri de asigurari
diferite de asigurarile de viata, in special pe
segmentul autovehiculelor.

Expunerea sectorului bancar la datoria
publica si la piata imobiliara ramane
ridicata. Legatura dintre entitatile suverane si
banci a ramas semnificativa, expunerea
bancilor locale la datoria publica atingand
aproximativ 24 % din activele lor in august
2021, una dintre cele mai mari ponderi din UE.
Acest lucru duce la o crestere a activelor
lichide si la o abordare prudenta, dar si la
rezerve de lichiditate nediversificate si la o
inclinatie mai scazuta spre creditare. Aceasta
din urma s-a intensificat totusi in cursul anului
2021, in principal in segmentul corporativ, fiind
sustinutd de garantiile oferite de stat. Unele
propuneri legislative, cum ar fi plafonarea
ratelor dobanzilor pentru creditele ipotecare,
pot avea ca rezultat conditii de creditare mai
stricte si, prin urmare, recurgerea din partea
unor debitori la solutii nereglementate si
nesupravegheate.



ANEXA 17: MATRICEA DE EVALUARE DIN CADRUL PROCEDURII

PRIVIND DEZECHILIBRELE MACROECONOMICE

Matricea din cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice prezinta
principalele elemente ale bilantului
aprofundat privind Romania (*®). In cazul
statelor membre selectate in Raportul privind
mecanismul de alertd pentru 2022, sunt
prezentate, separat pentru fiecare sursa de
dezechilibru si pentru fiecare problema de
ajustare, principalele  constatari  privind
gravitatea si evolutia provocarilor identificate,
precum si raspunsul si lacunele in materie de
politici.

Economia Romaniei prezinta vulnerabilitati
legate de competitivitatea sa si mai ales de
evolutiile echilibrului sau extern. Cresterea
deficitelor ~ bugetare  (si nerespectarea
componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere), care a avut drept
rezultat balanta negativa a contului curent,
dateaza dinaintea crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si a continuat sa se
accentueze odatd cu pandemia, prezentand
riscuri la adresa sustenabilitatii pe termen mai
lung din cauza creantelor mai mari. Datoria
publica a crescut semnificativ, insa de la
niveluri moderate. Expunerile valutare sunt
semnificative nu numai pentru datoria publica,
ci si pentru cea a sectorului privat. Pierderile in
materie de competitivitate prin costuri s-au
acumulat semnificativ in principal in a doua
jumatate a ultimului deceniu, dar s-au atenuat
intr-o oarecare masura in ultimii ani ca urmare
a cresterilor salariale mai moderate. Birocratia,
administratia publica ineficienta si cadrul
legislativ  volatil slabesc si  mai mult
competitivitatea si ingreuneaza activitatea de
investitii.

Nu se preconizeaza ca vulnerabilitatile vor
disparea in curand. Deficitul de cont curent va
ramane ridicat pe termen mediu, intrucat,
conform previziunilor, deficitul public va
ramane considerabil, in pofida unei anumite
reduceri. Costurile imprumuturilor suverane au
crescut de la inceputul anului 2021.
Accelerarea preconizata a cresterii salariilor in
contextul unei inflati mai mari si al unei
tensionari a pietei muncii ar putea afecta si mai
mult competitivitatea prin costuri. Deprecierea

(48) Comisia Europeana (2022), documentul de lucru al
serviciilor Comisiei — Bilant aprofundat pentru Romania in
conformitate cu articolul5 din Regulamentul (UE)
nr.1176/2011  privind  prevenirea  si  corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, in curs de elaborare.

nominala a atenuat presiunile asupra
competitivitatii in ultimii ani, dar o depreciere
suplimentara s-ar putea adauga presiunilor
inflationiste si ar putea creste costul cu
serviciul datoriei in valuta. Finantarea nevoilor
semnificative de imprumuturi externe ar putea
deveni mai dificila, avand in vedere contextul
geopolitic complicat si perspectiva unor conditii
financiare mai stricte.

Initiativele de politica recente, inclusiv
punerea in aplicare cu succes a PNRR, ar
putea aborda unele vulnerabilitati. in 2021 a
inceput o anumita consolidare fiscal-bugetara,
insa limitata. Salariile din sectorul public sunt
inghetate din 2021, iar cresterile viitoare ale
salariului minim urmeaza sa fie stabilite pe
baza unui mecanism obiectiv pana in 2024,
ceea ce ar trebui sa contribuie la
competitivitatea prin costuri si la exporturile
nete. PNRR include masuri care contribuie la
imbunatatirea competitivitatii bazate pe alti
factori decéat costurile, cum ar fi imbunatatirea
infrastructurii  de transport, imbunatatirea
accesului la educatie si a calitatii acesteia,
imbunatatirea mediului de afaceri si sprijinirea
inovari. In PNRR sunt prevdzute, de
asemenea, masuri de stimulare a eficientei
administratiei publice, a gestiunii financiare si a
sistemului judiciar, precum si de abordare a
cadrului legislativ volatil (*°). O serie de masuri
de politica suplimentare ar putea completa
punerea in aplicare a PNRR in anumite
domenii importante pentru competitivitate si
pentru cresterea potentiala, cum ar fi masurile
de activare pe piata muncii, capacitatea
administrativa locala si legaturile dintre
institutele de cercetare si intreprinderi.

(49) https://ec.europa.eufeconomy finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html#:~:text=What%20is%20it%3F,of%20the
%20Covid%2D19%20pandemic.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html#:~:text=What%20is%20it%3F,of%20the%20Covid%2D19%20pandemic
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html#:~:text=What%20is%20it%3F,of%20the%20Covid%2D19%20pandemic
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html#:~:text=What%20is%20it%3F,of%20the%20Covid%2D19%20pandemic

Tabelul A17.1: Matricea de evaluare a dezechilibrelor macroeconomice

Gravitatea provocarii

Evolutie si perspective

Masuri de politica

Dezechilibre (tendinte nesustenabile, vulnerabilititi si riscuri asociate)

Echilibrul extern Deficitul de cont curent s-a deteriorat

Competitivitate

de la o pozitie aproape echilibratd in
2014 la 5 % din PIB in 2020 si la 7 %
din PIB in 2021. Cauza principala au
fost importurile in crestere, pe masura
ce cota de piatda a exporturilor a
continuat sa creasca incet.
Fundamentele economiei Romaniei
sugereaza un cont curent apropiat de
echilibru.

Poztia investitionala internationala
neta, situata la —46 % din PIB in 2021,
a fost sub valoarea sugerata de
fundamente, dar  apropiata de
nivelurile prudentiale. Datoria externa
brutd a crescut usor in 2021, la 58 %
din PIB, crestere provocatd de
sectorul public, cu expuneri la riscul
valutar semnificative.

in perioada 2016-2019, costurile
unitare ale muncii au crescut in medie
cu 8,3 %, alimentate de cresteri foarte
mari ale salariului nominal. Pandemia
a determinat o crestere a salariului
nominal mai moderatd, cu 2,6 %. In
2021, redresarea economiei a
determinat o crestere puternica a
salariilor, cu 5,7 %. Deprecierea
cursului de schimb al leului a moderat
aprecierea ratei reale efective de
schimb bazate pe costurile unitare ale
muncii.

Factorii care nu sunt legati de costuri,
precum infrastructura deficitara, in
special in regiunile mai sarace,
neconcordanta dintre cererea si oferta
de competente, inovarea scazuta si
mediul de afaceri greoi, marcat de
incertitudinea politica si legislativa, au
un impact negativ asupra
competitivitatii Romaniei.

Deficitele de cont curent sunt estimate
la 7,5 % din PIB in 2022 sila 7,3 % in
2023. Astfel, poztia investitionala
internationald netd urmeaza sa devina
mai negativa.

Recent, deficitul de cont curent a fost
din nou finantat in principal prin investitii
straine directe, dupa ce s-a bazat pe
investitii de portofoliu in 2020.

Sectorul public contribuie n  mod
semnificativ la nevoile de finantare
externa. Costurile sale de imprumut au
crescut de la inceputul anului 2021.
Agentiile de rating au mentinut datoria
Romaniei la ultima pozitie a nivelului
investitiilor sigure.

Se asteaptd o crestere a costurilor
unitare ale muncii, de la -9 % in 2021 la
6,4 % si 4,1 % in 2022 si respectiv in
2023, in contextul unor cresteri salariale
de 8,3 % si 7 % si al unei cresteri a
productivitatii de circa 2,3 %. Aceasta
ar putea determina o apreciere mai
puternicd a cursului real de schimb,
care ar conduce la scaderea
competitivitatii prin costuri.

inainte de pandemie, aplicarea unor
politici fiscal-bugetare expansioniste
si prociclice a stimulat o crestere
exploziva a consumului privat, care a
marit deficitul de cont curent.

in pofida unor eforturi de consolidare,
deficitul public s-a mentinut la 7,1 %
din PIB in 2021, iar pana in 2023 se
estimeaza doar o reducere usoara.
Dacd nu se vor lua masuri foarte
specifice, exista riscul ca Romania sa
nu indeplineasca in 2022 si 2023
recomandarea formulatd de Consiliu
in contextul PDE. Punerea in aplicare
a reformelor fiscale si in materie de
pensii, precum si a masurilor de
imbunatatire a sistemului de colectare
a impozitelor prevazute de PNRR ar

contribui la consolidarea finantelor
publice.

Cresterea  salariului  minim  fost
moderatd in 2021, dar acesta a

crescut cu 11 % in 2022, valoare care
se mentine sub media de 22 % din
perioada 2016-2018. PNRR prevede
un instituirea unui mecanism de
stabilire obiectiva a salariului minim
din 2024. Din 2021, salariile din
sectorul public sunt inghetate.

PNRR include masuri destinate sa
amelioreze competitivitatea, cum ar fi
imbunatatirea infrastructurii de
transport si a calitati  educatiei,
reducerea birocratiei si sprijinirea
intreprinderilor. Reformele urmaresc,
de asemenea, sa atraga mai multe
talente si sa intensifice activitatea de
inovare in cadrul institutelor de
cercetare, sa consolideze colaborarea
stiintd-industrie si  sa sporeasca
transparenta si eficacitatea
administratiei publice si a sistemului
judiciar. Persista decalaje legate de
masurile de activare si de capacitatea
administrativa locala.

Sursa: Comisia Europeana




Prezenta anexa (*®) ofera o imagine de
ansamblu bazata pe indicatori a sistemului
fiscal al Romaniei. Aceasta include informatii
privind structura fiscala, si anume tipurile de
impozite si taxe din care Romania obtine cele
mai multe venituri, presiunea fiscala pentru
lucratori, precum si progresivitatea si efectul de
redistribuire al sistemului fiscal. Anexa ofera,
de asemenea, informatii cu privire la colectarea
creantelor fiscale si conformitatea fiscala,
precum si cu privire la riscurile planificarii
fiscale agresive.

Veniturile fiscale ale Romaniei sunt foarte
scazute in raport cu PIB-ul (al doilea cel mai
scazut nivel din UE dupa Irlanda, care se
afla intr-o situatie speciala) si sunt
dominate de taxele pe bunurile si serviciile
de consum si de impozitele pe veniturile
salariale. Veniturile publice ale Romaniei sunt
sub 30 % din PIB, cu mult sub media UE de
40 %. In 2021, veniturile obtinute din impozitul
pe veniturile salariale ca procent din PIB au
fost printre cele mai scazute din UE, dar au
avut totusi o pondere relativ ridicatd 1in
structura fiscala nationala, ca urmare a
nivelului scazut al impozitelor pe proprietate si
pe capital. Impozitele recurente pe bunurile
imobile sunt scazute in comparatie cu media
UE. in general, se aplicd o cotd unica de
impozit pe venitul persoanelor fizice (PIT) de
10 %. Cu toate acestea, existd mai multe
exceptii de la aceasta regula (de exemplu, cota
de impozitare pentru dividende, scutirile pentru
sectorul IT si cel al constructiilor, cota de
impozitare a veniturilor provenite din transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile etc.), care contrazic conceptul de cota
unica.

Romania are impozite scazute care, in plus,
nu sunt colectate. Veniturile din taxele pe
bunurile si serviciile de consum ca procent din
PIB sunt in concordantd cu media UE, dar
adesea nu sunt colectate (Romania are cel mai
mare deficit de incasare a TVA din UE de la
inceputul masuratorilor). Veniturile din taxele
de mediu sunt usor sub media UE, iar
impozitele pe proprietate sunt printre cele mai

(5°) Pentru mai multe date privind veniturile fiscale, precum si
metodologia aplicatd, a se vedea CE (2021a) si pagina web
,Date privind fiscalitatea” (date
https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-
1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en). Pentru
mai multe detalii privind deficitul de incasare a TVA, a se
vedea CE (2021b).

ANEXA 18: FISCALITATEA

scazute din UE. De asemenea, Roméania are
rate scazute de impozitare a succesiunilor, iar
valorile cadastrale, care servesc drept baza de
impozitare, nu sunt actualizate. in fine, ratele
impozitului pe profit s-au situat cu mult sub
media UE.

Impozitele pe veniturile salariale din
Romaénia sunt relativ uniforme in ceea ce
priveste nivelurile salariale, mascéand
dezechilibrele. Sarcina fiscala asupra costului
fortei de munca (5') pentru Romania in 2021 a
fost mai mare decat media UE pentru veniturile
scazute si mai mica decat media UE pentru
veniturile mai mari. Cresterea proportiei
lucratorilor care primesc salariul minim (29 %
in 2021 fata de 8 % in 2011) a Iinrautatit
situatia. Sistemul de impozitare si de prestatii
sociale a contribuit la reducerea inegalitatilor
(masurate prin coeficientul GINI) cu un
procentaj mai mic decat media UE.

(54 Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca este
definita ca suma impozitelor pe venitul persoanelor fizice
si a contributiilor de asigurari sociale ale angajatilor si ale
angajatorilor minus alocatiile familiale, exprimata ca
procentaj din costul total al fortei de munca (suma
salariului brut si a contributiilor de asigurari sociale platite
de angajator). Este calculatd pentru anumite tipuri de
contribuabili in functie de componenta gospodariei si de
nivelul veniturilor, exprimat ca % din salariul mediu.
Datele privind sarcinile fiscale asupra costului fortei de
muncd pot fi consultate in ,Baza de date privind
impozitele  si  prestatile  sociale” a  ECFIN
https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/



https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/

Tabelul A18.1: Indicatori de impozitare

Romania
"2010 "2018 "2019 "2020 "2021 "2010 "2018 "2019 "2020 2021

UE-27

Impozitele totale (inclusiv contributiile sociale

efective obligatorii) (% din PIB) 264 268 268 271 37.9 401 410 4.3
Impozite pe veniturile salariale (% din PIB) 11,0 122 12,0 13,0 20,0 20,7 20,7 21,5
Impozite pe consum (% din PIB) 11,3 101 10,2 10,0 10,8 11,1 11,1 10,8
Structura fiscala Impozite pe capital (% din PIB) 4.1 37 39 33 71 82 81 7,9
Impozite pe proprietate (% din PIB) 08 06 07 06 19 22 22 23
. . o
::r’r;g;)zﬂe recurente pe bunuri imobile (% din 07 05 05 05 11 12 12 12
Taxe de mediu (% din PIB) 21 20 21 1,9 24 24 24 22
Sarcina fiscala asupra costului fortei de
munca de 50 % din salariul mediu (persoana 42,3 360 366 373 372 339 324 320 315 319
celibatara) (*)
Sarcina fiscala asupra costului fortei de
munca de 100 % din salariul mediu (persoana 44,6 38,3 383 383 383 410 402 40,1 399 397
Progresivitate si celibatara) (*)
hitat i - iV i
echitate !mpoz!tul pe pr(iﬁt cota efectiva medie de 144 144 144 198 195 193
impozitare (1) (*)
Diferenta in coeficientul GINI inainte si dupa
impozitare si transferuri sociale in numerar 60 50 68 69 84 79 74 83
(pensiile sunt excluse din transferurile sociale)
Arierate fiscale: datoria fiscala totala la sfarsit
Administrare  de an (inclusiv datoria considerata 444 43,0 319 318
fiscala si nerecuperabild) (in %) (*)
conformitate  Deficitul de incasare a TVA (% din datoria
fiscala teoretica in materie de TVA) el ke
R Dlquende, dobéanzi §i redevente (platite si 25 23 21 107 105
activitatii primite) ca procent din PIB (%)
AT Fluxuri de ISD prin entitati cu scop special, % 0.0 478 462 367

din fluxurile totale de ISD (intrari si iesiri)

(1) Cota efectiva de impozitare prospectiva (OCDE), (*) media simpla a UE-27, deoarece nu exista o valoare agregata la

nivelul UE-27.
Sursa: Comisia Europeana si OCDE

Graficul A18.1: Indicatori privind sarcina fiscala
asupra costului fortei de munca (2021)

(1) Sarcina fiscala medie asupra costului fortei de munca
aferenta celei de a doua persoane care contribuie la
venitul familiei masoara cat de mult impozit pe venitul
persoanelor fizice plus contributii de asigurari sociale
datorate de angajat si de angajator va trebui sa plateasca
familia in plus ca urmare a incadrarii In munca a celei de
a doua persoane, ca proportie din veniturile brute ale
celei de a doua persoane, plus contributiile de asigurari
sociale datorate de angajator pentru a doua persoana
care contribuie la venitul familiei. Pentru o discutie mai
detaliata, a se vedea OCDE (2016), ,Taxing Wages
2016”, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en

(*) Media simpla a UE-27, deoarece nu exista o valoare
agregata la nivelul UE-27.

Sursa: Serviciile Comisiei

Romania inregistreaza unele progrese in
ceea ce priveste digitalizarea administratiei
fiscale, ceea ce contribuie la reducerea
arieratelor fiscale si la cresterea colectarii
impozitelor. Desi arieratele fiscale au scazut
cu 1,4 puncte procentuale, ajungand la 43 %
din veniturile nete totale, acestea raméan in
mod constant mai mari decat media UE-27.
Deficitul de incasare a TVA (un indicator al
eficacitatii masurilor de asigurare a respectarii
normelor si de asigurare a conformitatii in


http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en

materie de TVA), care era deja cel mai ridicat
din UE, s-a marit si mai mult in 2019. Ratele de
depunere electronica (°?) a declaratiilor de
impunere au crescut considerabil in ultimii ani,
impreuna cu simplificarile in materie de TVA si
cu nivelul relativ scazut de administrare
necesar pentru cota unica; cu toate acestea,
colectarea si predictibilitatea fiscala ar trebui sa
se imbunatateasca.

PNRR al Romaniei prevede reforme si
investitii pentru digitalizarea administratiei
fiscale. Aceasta include digitalizarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF),
care a inceput deja. Masurile in curs de
facilitare a respectarii legislatiei de catre
contribuabili si a proceselor de administrare
fiscala includ dezvoltarea serviciilor digitale si
managementul integrat al riscurilor.

(52) CE (2021c). Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea
2.1.4, ,/mbunatatirea administratiei fiscale”.



ANEXA 19: PRINCIPALII INDICATORI ECONOMICI SI FINANCIARI

Tabelul A19.1: Principalii indicatori economici si financiari

previziuni
2004-07 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023

PIB real (y-o-y) 7,6 0,6 4,5 4,2 -3,7 5,9 2,6 3,6
Crestere potentiala (y-o-y) 6,2 2,5 3,5 4,1 3,1 3,4 3,1 3,3
Consum privat (y-o-y) 12,8 -0,1 6,1 3,9 -5,1 7,9 2,9 3,56
Consum public (y-o-y) 1,9 1,2 1,4 7,3 1,8 0,4 0,1 -0,1
Formare bruta de capital fix (y-o-y) 23,6 -3,7 1,1 12,9 4.1 2,3 4,8 8,1
Exporturi de bunuri si senvicii (y-o-y) 13,9 7,0 10,4 5,4 -9,4 12,5 4,5 5,2
Importuri de bunuri si servicii (y-o-y) 27,9 1,3 10,5 8,6 -5,2 14,6 5,0 5,3
Contributie la cresterea PIB-ului:

Cererea interna (y-o-y) 15,2 -1,2 4,3 6,5 -2,0 5,5 3,0 4,3

Stocuri (y-o-y) -1,4 0,0 0,4 -0,6 -0,3 1,8 0,1 -0,3

Exporturi nete (y-o-y) -6,4 1,4 -0,3 -1,6 -1,5 -1,4 -0,5 -0,4
Contributie la cresterea potentiala a PIB-ului:

Total fortd de munca (ore) (y-o-y) -0,8 -1,1 -0,3 -0,5 -0,8 -0,9 -0,5 -0,4

Acumulare de capital (y-o-y) 2,1 2,3 1,0 1,7 1,7 1,6 1,6 1,7

Productivitatea totala a factorilor (y-o-y) 4,8 1,3 2,8 2,8 2,3 2,7 2,0 2,0
Deviatie PIB 5,0 -0,8 -0,5 2,0 -4,8 2,5 -3,0 2,7
Rata somajului 8,9 8,5 7.4 4,9 6,1 5,6 5,5 5,3
Deflatorul PIB (y-o-y) 13,4 6,1 3,6 6,8 3,9 5,4 9,5 4,9
Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC, y-o-y) 8,1 57 1,4 3,9 2,3 4,1 8,9 5,1
Remuneratia nominala per salariat (y-o-y) 15,8 7,9 9,2 10,9 2,6 57 8,3 7,0
Productivitatea muncii (reala, ore lucrate, y-o-y) 7,8 2,8 4,7 3,1 -2,2 14,2 1,5 2,5
Costurile unitare ale muncii (CUM, intreaga economie, y-o-y) 7.4 52 4,5 6,6 4,7 -9,0 6,4 4.1
Costurile unitare reale ale muncii (y-o-y) -5,3 -0,8 0,9 -0,2 0,8 -13,7 -2,8 -0,8
Rata reala efectiva de schimb (CUM, y-o-y) 9,1 -3,0 3,0 1,5 . .
Rata reala efectiva de schimb (IAPC, y-o-y) 8,5 -2,9 0,3 -0,2 1,3 0,1

Rata reala de economisire a gospodariilor (economii nete ca
procent din venitul net disponibil) . . . . .
Fluxul de credit privat, consolidat (% din PIB) 14,0 3,0 0,1 2,0 1,3

Datoria sectorului privat, consolidata (% din PIB) 43,7 70,7 56,5 46,7 48,4

din care datoria gospodariilor, consolidata (% din PIB) 12,0 21,4 17,2 15,5 16,2

din care datoria societatilor nefinanciare, consolidata

(% din PIB) 31,8 49,3 39,3 31,3 32,2
Datoria neperformanta bruta (% din instrumentele de datorie
totale si din creditele si creantele totale) (2) 1,4 . 10,2 3,3 3,0
Societati, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net
de finantare (-) (% din PIB) 2,7 8,0 11,7 8,9 8,9 8,3 10,5 10,7
Societati, excedent brut de exploatare (% din PIB) 26,6 31,7 30,9 29,7 29,4 31,8 34,8 35,5
Gospodarii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul
net de finantare (-) (% din PIB) . . . : -5,6 -8,3 -10,7 -11,7
Indicele corectat al pretului locuintelor (y-o-y) . . 0,9 -1,9 2,2 .
Investitii privind constructia de locuinte (% din PIB) 2,0 2,9 2,4 2,2 2,4 2,6
Balanta contului curent (% din PIB), balanta platilor -10,3 -6,3 -1,9 -4,9 -5,0 -7,0 -7,4 -7,3
Balanta comerciala (% din PIB), balanta platilor -11,4 -7,5 -1,5 -4,1 -4,3 -5,7 . .
Conditiile schimburilor comerciale de bunuri si senvicii (y-o-y) 7,5 0,9 1,0 1,1 3,3 -0,1 -0,9 -0,5
Soldul contului de capital (% din PIB) 0,5 0,6 2,0 1,3 1,9 2,2
Pozitia investitionala internationala neta (% din PIB) -37.4 -61,7 -52,6 -43,6 -47,9 -45,7
NENDI — PIIN din care se exclud instrumentele care nu
prezinta risc de neplata (% din PIB) (1) -5,0 -22,2 -10,6 -4,1 -7,1 -6,7
Pasive PIl din care se exclud instrumentele care nu prezinta
risc de neplata (% din PIB) (1) 36,1 57,8 43,7 33,6 42,0 40,6
Performanta la export in raport cu tarile avansate (variatia pe
o perioada de 5 ani, %) 84,1 69,1 24,7 15,6 21,2 . . .
Cota de piata a exporturilor, bunuri si senvicii (y-o-y) 13,9 2,3 6,3 1,6 2,4 2,3 -0,2 0,9
Fluxuri nete ISD (% din PIB) . -2,8 . -2,2 -1,4 -3,0
Soldul bugetului general (% din PIB) -1,7 -6,1 -2,0 -4,3 -9,3 -7,1 -7,5 -6,3
Soldul bugetar structural (% din PIB) . . -1,8 -4,9 -7.8 -6,3 -6,5 -5,4
Datoria publica bruta (% din PIB) 14,8 27,0 36,9 35,3 47,2 48,8 50,9 52,6

(1) Pozitia investitional& internationala neta (P1IN), exceptand investitiile directe si actiunile de portofoliu.

(2) Grupurile bancare nationale si bancile independente, filialele si sucursalele din UE si din afara UE aflate sub control
strain.

Sursa: Eurostat si BCE la 2 mai 2022, cu conditia disponibilitatii datelor; Comisia Europeana pentru cifrele prognozate
(Previziunile de primavara din 2022)




Prezenta anexa evalueaza riscurile la
adresa sustenabilitatii finantelor publice
pentru Roménia pe termen scurt, mediu si
lung. Aceasta urmeaza aceeasi abordare
multidimensionala ca si Raportul din 2021
privind sustenabilitatea finantelor publice,
actualizata pe baza previziunilor de primavara
ale Comisiei din 2022.

Tabelul 1 prezinta proiectiile de referinta
privind datoria. Acesta prezinta datoria
publica preconizatd si defalcarea sa in soldul
primar, efectul ,bulgarelui de zapada” (impactul
combinat al platilor de dobéanzi si al cresterii
PIB-ului nominal asupra dinamicii datoriei) si
ajustarea stoc-flux. Aceste proiectii se bazeaza
pe ipoteza ca nu se iau noi masuri de politica
fiscal-bugetara dupa 2023 si includ impactul
pozitiv preconizat al investitilor din cadrul
instrumentului Next Generation EU.

ANEXA 20: ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI

Graficul 1 prezinta patru scenarii alternative
in jurul scenariului de referinta, pentru a
ilustra impactul modificarilor ipotezelor. in
scenariul ,SPS istoric” se presupune ca soldul
primar structural (SPS) revine treptat la nivelul
mediu din trecut. In scenariul ,SPS mai
scazut”, SPS este In mod permanent mai
scazut decat in scenariul de referintd. In
scenariul ,ratei nefavorabile de crestere a
dobanzii” se presupune un efect al bulgarelui
de z3apada mai putin favorabil decat in
scenariul de referintid. In scenariul dificultati
financiare”, tara se confrunta temporar cu rate
mai ridicate ale dobanzii pe piata in 2022.

Graficul 2 prezinta rezultatul proiectiilor
stocastice. Aceste proiectii arata impactul
asupra datoriei a 2 000 de socuri diferite care
afecteazd pozitia bugetara a guvernului,
cresterea economica, ratele dobanzilor si
cursurile de schimb. Conul acopera 80 % din

Tabelul A20.1: Analiza sustenabilitatii datoriei pentru Roméania
Tabelul 1:Proiectiile de referinta privind datoriz 2015 200 201 2022 208 24 03 X6 2007 N8 0¥ 2030 W1 20312
Pondereadatoriei brute (% din PIB) 13 472 $8 509 56 532 89 M6 57 599 615 655 689 7T
Variatia datoriel 05 1% 16 20 L7 06 07 07 31 22 26 W 34 38
din care
Deficitul primar 32 80 57 &0 47 38 33 2% 34 35 35 35 37 3%
Efectul bulp drelui dezdpadd 24 14 35 38 25 32 26 22 03 13 -08 405 -03 00
Ajustoreo stoc-flue 43 26 45 01 05 00 00 00 00 OO 00 0O Q0 00
Necesarul brut de finantare (% din PIB) 76 158 M2 110 11 107 w1 101 12 118 124 131 140 148

ar Graficul L Projectiile deterministe privind datoria| % din PIB) 8 Graficul  Projectiile stocastice privind datoria| %din
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Tabelul 2: Defalcarea indicatorilor decalajului de sustenabilitate 51 si 52

51 52
Indicele global (puncte procentuale din PIB) 3,5 4,3
din care
Pozitia bugetars initiala 3,9 4,3
Cerinta privind datoria -0,5
Costuri legate de imbatranirea populatiei 0,1 0,0
din care Pensii -0,2 -1,0
Ingrijiri de sdndtate 0,3 0,8
ingrijirea pe termen lung 0,1 0.3
Altele 0,0 -0,1

Sursa: Comisia Europeana




Tabelul A20.2: Harta termica a riscurilor pentru Roménia in materie de sustenabilitate a finantelor

publice

Pe termen scurt

Pe termen mediu

Pe termen lung

Analiza sustenabilitatii datoriei (ASD)

Scenarii deterministe

Global Global . I Global
(S0) s1+Asp) Ot Global Scenariul  SPS g Dificultai roiechl $2(s2+AsSD)
SPSistoric mai oL . stocastice
. . nefavorabil financiare
referinta scazut
Global MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU
Nivelul datoriei (2032), 65 78 78 73
% din PIB
scAzuT MEDIU Anul de varfal datoriei | IEOEZANMNZ0S2RNZ0S2 N0 05 MEDIU  MEDIU
Marja de consovhdare 73% 20% 75% 100%
fiscal-bugetara
Probabilitatea ca rata datoriei sd depaseasca in 2026 nivelul din 2021 65%

Diferenta dintre a 90-a si a 10-a percentild (puncte procentuale din PIB)

(1) Nivelul datoriei in 2032: verde: sub 60 % din PIB, galben: intre 60 % si 90 %, rosu: peste 90 %. (2) Anul de varf al
datoriei indicd daca se preconizeaza ca datoria va creste in general in urmatorul deceniu. Verde: datoria atinge nivelul
de varf la Tnceputul perioadei; galben: nivelul de varf este atins spre mijlocul perioadei de previzionare; rosu: nivelul de
varf este atins tarziu. (3) Marja de consolidare fiscal-bugetara masoara ponderea pozitiilor bugetare anterioare din tara
care au fost mai stricte decat cea estimatad in scenariul de referintd. Verde: valoare ridicata, adica pozitia bugetara
presupusa este plauzibild conform standardelor istorice si lasa loc pentru masuri de remediere, daca este necesar;
galben: intermediard; rosu: scazuta. (4) Probabilitatea ca rata datoriei sa depaseascéa in 2026 nivelul din 2021: verde:
probabilitate scazuta, galben: intermediara, rosu: ridicata (reflectand si nivelul initial al datoriei). (5) Diferenta dintre a 90-
a si a 10-a percentila masoara incertitudinea, pe baza distributiei datoriei in cazul a 2 000 de socuri diferite. Celulele
verzi, galbene si rosii indica o incertitudine din ce in ce mai mare.

Sursa: Comisia Europeana (pentru mai multe detalii privind abordarea multidimensionald a Comisiei, a se vedea

Raportul din 2021 privind sustenabilitatea finantelor publice)

toate traiectorile simulate ale datoriei,
excluzand, prin urmare, evenimentele situate la
extremitatile curbei.

Tabelul 2 prezinta indicatorii de
sustenabilitate a finantelor publice S1 si S2
si principalii factori determinanti ai
acestora. S1 masoara efortul de consolidare
necesar pentru a aduce datoria la 60 % din PIB
in 15 ani. S2 masoara efortul de consolidare
necesar pentru stabilizarea datoriei intr-un
orizont de timp infinit. Pozitia bugetara initiala
masoara efortul necesar pentru acoperirea
viitoarelor plati ale dobéanzilor, componenta
costuri legate de imbatrénirea populatiei
reflecta necesitatea de a absorbi modificarea
preconizatda a cheltuielilor publice legate de
imbatranirea populatiei, cum ar fi pensiile,
ingrijirile de sanatate si ingrijirea pe termen
lung, iar cerinta privind datoria masoara
ajustarea suplimentard necesara pentru a
atinge obiectivul de 60 % din PIB privind
datoria.

in fine, harta termica prezinti clasificarea
generala a riscurilor legate de
sustenabilitatea finantelor publice (tabelul
A20.2). Categoria riscurilor pe termen scurt se
bazeaza pe indicatorul SO, un indicator de
detectare timpurie a presiunilor bugetare in
anul urmator. Categoria riscurilor pe termen
mediu este derivata din analiza sustenabilitatii

datoriei (ASD) si din indicatorul S1. ASD
evalueaza riscurile la adresa sustenabilitatii pe
baza mai multor criterii: nivelul preconizat al
datoriei peste 10 ani, traiectoria datoriei (,anul
de varf”), plauzibilitatea ipotezelor privind
politica fiscalda si marja de manevra pentru
pozitii mai stricte, daca este necesar (,marja de
consolidare fiscal-bugetara”), probabilitatea ca
datoria sa nu se stabilizeze Tn urmatorii 5 ani si
amploarea incertitudinii. Categoria riscurilor pe
termen lung se bazeaza pe indicatorul S2 si pe
ASD.

in ansamblu, riscurile pe termen scurt la
adresa sustenabilitatii finantelor publice
sunt scazute. Indicatorul de detectare timpurie
al Comisiei (S0) nu semnaleaza riscuri
bugetare pe termen scurt (tabelul A20.2).

Riscurile pe termen mediu la adresa
sustenabilitatii  finantelor publice sunt
ridicate. Pe de o parte, analiza sustenabilitatii
datoriei (ASD) indica riscuri medii. Conform
acesteia, datoria publica, in prezent de 48,8 %
din PIB, va continua sa creasca semnificativ,
de la 51 % in 2022 la aproximativ 73 % din PIB
in 2032 in scenariul de referinta (tabelul 1).
Aceasta traiectorie a datoriei este sensibila si
la posibilele socuri asupra variabilelor
bugetare, macroeconomice si financiare, dupa
cum arata scenariile alternative si simularile
stocastice, toate indicand riscuri medii (tabelele



A20.1 si A20.2). Pe de altd parte, indicatorul
decalajului de sustenabilitate S1 evidentiaza
riscuri ridicate, semnaldnd faptul ca ar fi
necesar un efort mare de consolidare, de 3,5
puncte procentuale din PIB, pentru a aduce
ponderea datoriei la 60 % din PIB in 15 ani
(tabelul 2). Tn ansamblu, riscul ridicat reflectd
deficitul actual ridicat, datoria in crestere si
sensibilitatea la socurile negative.

Riscurile pe termen Ilung Ila adresa
sustenabilitatii  finantelor publice sunt
medii. Pe termen Ilung, atat indicatorul
deficitului de sustenabilitate S2 (la 4,3 puncte
procentuale din PIB), cat si ASD indica riscuri
medii. Indicatorul S2 sugereaza ca, pentru a
stabiliza datoria pe termen lung, va fi necesar
sa se abordeze pozitia bugetara initiala
nefavorabild, limitand totodatd cheltuielile
aferente ingrijirilor de sanatate, aflate in
crestere (tabelul 2).
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