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OGOLNY OPIS SYTUACJI GOSPODARCZEJ

| ZATRUDNIENIA

Gospodarka Polski osigga dobre
wyniki pomimo pojawiajacych sie
wyzwan

Polska z powodzeniem zmniejsza
dystans rozwojowy w stosunku do
reszty UE. W latach 2010-2019 wzrost
PKB wyniost $rednio 3,6 % (w porownaniu
z1,6 % w UE), co oznacza, ze poziom PKB
na mieszkanca wzrost z63 % Sredniej
unijnej w2010r. do73% w2019r.
U podstaw solidnego wzrostu
gospodarczego lezata glebsza integracja
z globalnymi tancuchami dostaw, znaczacy
naptyw funduszy UE oraz wysoki wzrost
wydajnosci. Wszystkie te czynniki sprzyjaty
wzrostowi dochodow.

Pomimo wzrostu
gospodarczego obserwowanego
w ostatnich latach istnieje kilka wyzwan,
ktore w przysztosci mogg zahamowaé
wyniki gospodarcze Polski. Rosngce
jednostkowe koszty pracy sg niekorzystne
dla polskiego modelu wzrostu, ktory opiera
sie  na konkurencyjnosci  kosztowej.
W potgczeniu z niskim poziomem innowac;ji
te rosngce koszty mogg utrudni¢ polskim
firmom konkurowanie na rynku
miedzynarodowym iprzemieszczanie sie
wgore globalnych tancuchéw wartosci.
Wspétczynnik ptodnosci byt niski w ciggu
ostatnich 30 lat, co doprowadzito do
spadku liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Te zmiany demograficzne
oraz dysproporcje w uczestnictwie w rynku
pracy i niedopasowanie umiejetnosci moga
dodatkowo hamowaé aktywnos¢
gospodarczg i wywiera¢ presje na finanse
publiczne. Powazng przeszkodg dla
zdolnoéci  rozwijania  sie  w bardziej
zrownowazony sposéb jest tez duze

silnego

uzaleznienie Polski od paliw kopalnych.
Zapewnienie dtugoterminowego wzrostu
gospodarczego iodpornosci Polski bedzie
zatem wymagaé dobrze ukierunkowanych
i kompleksowych dziatan w ramach polityki.

Pandemia mocno uderzyta
w gospodarke, ale recesja w Polsce byta
tagodniejsza niz w UE. Przed kryzysem
polska gospodarka osiggata dobre wyniki:
realny PKB wzrost 04,7% w2019r.,
a stopa bezrobocia spadta do rekordowo
niskiego poziomu. W 2020r. pandemia
doprowadzita do spadku PKB 02,2 %,

poniewaz srodki powstrzymujgce
rozprzestrzenianie sie koronawirusa
zakitocity aktywnosc¢ gospodarcza,

a Swiatowy popyt zatamat sie. Dzieki
udzieleniu znacznego wsparcia gospodarce
w ramach prowadzonych polityk i mniejszej
roli sektorow, ktoére najbardziej ucierpiaty
w wyniku kryzysu, jego skutki byty znacznie
tagodniejsze w poréwnaniu ze spadkiem
PKB 06 % w catej UE. Pomimo kolejnych
fal wzrostu zachorowan na COVID-19
i zaktocen wfancuchach dostaw w2021r.
nastgpito silne odbicie realnego PKB, dzieki
czemu Polska szybko powrdcita na $ciezke
PKB sprzed pandemii.

Inflacja znacznie przyspieszyta w latach
2021 i 2022. Inflacja HICP skoczyta z 3,4 %
na koniec 2020r. do10,2% wmarcu
2022r. Jest to jedna znajwyzszych stop
inflacji w UE. Za to przyspieszenie inflacji
odpowiadajg czesciowo czynniki globalne,
zwlaszcza rosngce Swiatowe ceny towarow
i zaktocenia wtancuchach dostaw, ale
pewng role odegraty réwniez czynniki
krajowe. Obejmujg one dynamiczny popyt
krajowy, powszechne niedobory
pracownikdw oraz rosngce oczekiwania
inflacyjne. Sytuacja ta skfonita Narodowy
Bank Polski do podniesienia stopy
referencyjnej z0,1% w pazdzierniku
2021 r. do 5,25 % w maju 2022 .



Inwazja Rosji na Ukraine szkodzi
perspektywom gospodarczym

Agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy
prawdopodobnie nie pozostanie bez
wplywu na dynamiczny wzrost
gospodarczy w Polsce. Spodziewane jest,
ze wieksza niepewnosc¢, zaktocenia
w handlu i wysoka inflacja wywotane wojng
bedg miaty znaczny wplyw na polskg
gospodarke. Po pierwsze, chociaz skala
powigzan handlowych z Rosjg i Ukraing nie
jest duza, to =zatamanie sie wymiany
handlowej ztymi krajami moze zaostrzyc
dotychczasowe zakiécenia  wtancuchu
dostaw ipobudzi¢ inflacje, zwiaszcza
w Swietle faktu, ze importowane sg znich
m.in. surowce naturalne o kluczowym
znaczeniu i dobra zaopatrzeniowe.
W potgczeniu  z jednoczesnym wzrostem
cen towardéw sytuacja ta moze by¢ zrodtem
dodatkowej presji na przedsiebiorstwa

i gospodarstwa domowe, hamujac
dziatalnosc¢ gospodarcza. Wieksza
niepewnosc¢ co do perspektyw

gospodarczych moze rowniez sprawic¢, ze
przedsiebiorstwa bedg wstrzymywaé sie
z decyzjami inwestycyjnymi, a wzrost
gospodarczy spowolni w srednim okresie.
Wedtug najnowszej prognozy Komisiji
Europejskiej wzrost realnego PKB spowolni
do3,7% w2022r. i do3% w2023r.
(wiecej szczegotowych informacji na temat
perspektyw gospodarczych mozna znalez¢
w zatgczniku 19).

Inflacja ma przyspieszy¢ jeszcze
bardziej wzwigazku ze  wzrostem
swiatowych cen towarow, ostabieniem
ztotego ipresjami po stronie podazy.
Odptyw kapitalu zPolski po rosyjskiej
inwazji na Ukraine doprowadzit do znacznej
deprecjacji waluty. To ostabienie waluty
przetozy sie prawdopodobnie na wzrost

cen importowych, ktéry — w potgczeniu
z zaktéceniami w tancuchu dostaw — bedzie
zrodtem  presji  na wzrost inflacji.

Spodziewane jest, ze wzrost Swiatowych
cen towardw wduzej mierze zniweluje
wptyw obnizek stawek podatku ptaconego
od wyroboéw energetycznych iproduktow
spozywczych, ktérych wprowadzenie na

caty 2022 r. zaproponowat rzgd, poniewaz
rosyjska inwazja na Ukraine zaostrzyta
ograniczenia podazy. Kurczgce sie zasoby
pracy w Polsce bedg prawdopodobnie dalej
pobudzac¢ wzrost ptac, aprzez to rowniez
inflacji. Wedtug najnowszej prognozy
gospodarczej Komisji Europejskiej inflacja
HICP osiggnie w 2022 r. poziom 11,6 % %,
a w2023r. bedzie réwniez wysoka
i wyniesie 7,3 %.

Duze uzaleznienie od importowanych
paliw kopalnych przyczynia si¢ do

niestabilnosci cen energii. Zrédiem
zaopatrzenia Polski W energie s3g
W WiekszoSci zagraniczni dostawcy,
w szczegolnosci Rosja. Zaledwie 20 %
gazu zuzywanego przez Polske jest
produkowane wkraju, aponad potowa
tacznego  importu  pochodzi  z Rosiji.

Zapotrzebowanie na rope naftowg jest
pokrywane niemal wcatosci przez
dostawcow zewnetrznych, przy czym 72 %
tacznego importu pochodzi zRosji. Ta
zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcéw ma
szczegolne znaczenie w Swietle
wzrastajgcej roli surowej ropy naftowej
w polskim koszyku energetycznym ze
wzgledu na rosngcy popyt ze strony
sektora  transportowego. W przypadku
wegla import pokrywa zaledwie 20 %
tacznego zaopatrzenia. Obserwowany jest
jednak wzrost zaleznosci zewnetrznej,
gtdbwnie  zpowodu spadku  produkciji
krajowej (). Decyzja Rosji 0 odcieciu
eksportu gazu do Polski prawdopodobnie
pobudzi jeszcze bardziej inflacje cen
energii. Przewiduje sie jednak, ze wptyw tej
decyzji na dostawy gazu do Polski zostanie
ztagodzony dzieki jej duzym zapasom gazu
w magazynach imozliwosciom zakupu
gazu zinnych zrédet.

(*) Wiecej informacji mozna znalez¢ w sekgji ,Przyszte
priorytety”.



Wykres 1.1: Inflacja i jej komponenty (r/r)
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Zrédto: Eurostat

Znaczne wsparcie wramach polityk
ztagodzito wptyw kryzysu zwigzanego z
COVID-19 na rynek pracy. Podczas
pandemii polski rzad wprowadzit (przy
wsparciu zinstrumentu SURE (?)) szereg
pakietow srodkoéw z zakresu polityki, ktore
mialy na celu utrzymanie zatrudnienia
i zapobieganie wzrostowi liczby bankructw.
Wartosc¢ tych pakietéw wyniosta 4,3 % PKB
i przyczynity sie one do utrzymania dobrego
funkcjonowania rynku pracy w latach 2020
i2021. Po niewielkim spadku w |l
kw. 2020 r. wskaznik zatrudnienia stale
rést, przewyzszajgc szczytowy poziom
sprzed kryzysu juz w IV kwartale 2020 r.
W tym samym okresie stopa bezrobocia nie
ulegata znaczacym zmianom, pozostajgc
na niskim poziomie, co przyczyniato sie do
coraz wiekszego niedoboru pracownikow
i wzrostu ptac. Zasadniczo spodziewane
jest, ze catkowite zatrudnienie bedzie dalej
rosto razem z gospodarka, anaptyw oséb
wysiedlonych z Ukrainy zwiekszy podaz

pracy.

Kryzys humanitarny w Ukrainie postawit
przed Polska nowe wyzwania zwigzane
zopiekag spoleczng izdrowotng oraz
zrynkiem pracy. Na dzien 9 maja okoto
1,1 min oséb wysiedlonych z Ukrainy
ztozyto wniosek otymczasowe schronienie
w Polsce. Ich integracja bedzie wymagata
znacznych dostosowan systemu opieki

(?) Polska otrzymata 8,236 mld EUR pomocy finansowej
w ramach europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka
wystapita w zwigzku z pandemig COVID-1g9.

zdrowotnej ispotecznej, atakze systemu

edukaciji. Polska wdrozyta srodki
przewidziane W unijnej dyrektywie
w sprawie tymczasowej ochrony. Aby
utatwic uczestnictwo w systemie

szkolnictwa powszechnego, najpilniejszym
priorytetem stato sie zapewnienie kursow
jezykowych ipomocy psychologicznej dla
os6b uciekajgcych z Ukrainy, atakze
wsparcia dla nauczycieli. Konieczne bedzie
zaradzenie wyzwaniom dotyczgcym liczby
miejsc w przedszkolach iszkofach, atakze
wystarczajgcej liczby pracownikéw
dydaktycznych. Potrzebne bedzie réwniez
wsparcie w celu ufatwienia integracji osob
uciekajgcych z Ukrainy na rynku pracy,
dzieki czemu wzrostaby podaz pracy,
tagodzgc problem niedoboru pracownikéw
i rosngcych pfac. Polska bedzie korzystac
z wyjatkowe] elastycznosci przewidzianej
wrozporzadzeniu CARE idodatkowych
ptatnosci zaliczkowych wramach REACT-
EU w celu szybkiego zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z przyjmowaniem iintegracjg
0sOb uciekajgcych z Ukrainy w wyniku
rosyjskiej inwazji.

W gospodarce nie wystepuja znaczace
zakiécenia rownowagi
makroekonomicznej. Kiedy nadszedt
kryzys zwigzany z COVID-19, w Polsce nie
byto stwierdzonych zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej,  chociaz  ujemna
miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto byta zrédtem pewnego ograniczonego
ryzyka. Ditug publiczny wzrést wskutek
kryzysu zwigzanego z COVID-19, ale
spodziewane jest jego znaczne obnizenie
w 2023 r. — do poziomu ponizej 50 % PKB
— wswietle prognozowanego silnego
wzrostu PKB. Dynamika wzrostu cen
nieruchomosci mieszkalnych przyspieszyta
do 10,5 % w 2020 r., poniewaz niskie stopy
procentowe izwiekszone o0szczednosci
wynikajgce zpandemii doprowadzity do
gwattownego wzrostu popytu na te
nieruchomosci. Wzrost liczby udzielanych
kredytébw hipotecznych pozostaje jednak
ograniczony. Sektor bankowy pozostawat
stabilny przez caty czas trwania pandemii,
ajego zyski znacznie wzrosty. W diuzszej
perspektywie czasowej istniejg pewne
wyzwania, wtym nierozwigzane problemy
zwigzane  zekspozycja ha  kredyty



hipoteczne we frankach szwajcarskich, ale

podatnos¢ systemu bankowego na
zagrozenia pozostaje niska ijest on
generalnie uwazany za stabilny

i generujacy kapitat (zob. zatgcznik 16).

Polska osigga umiarkowanie dobre
postepy w realizacji niektérych celéw
ONz w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, ale wolniejsze postepy
w dziedzinie zdrowia, klimatu, innowacji
i zmniejszania nierédwnosci zgodnie
z Europejskim filarem praw socjalnych.
Panstwo to osigga dobre wyniki, jezeli
chodzi owskazniki pokazujgce odsetek
0soOb zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym. Wskazniki te
stale malejg i nalezg do najnizszych w UE
(cel zrébwnowazonego rozwoju 1). Istniejg
jednak znaczne dysproporcje: ubdstwo
0sOb starszych jest szczegdlnie wysokie
iwcigz rosnie, zwlaszcza w przypadku
kobiet (cel zrownowazonego rozwoju 10).
Zrdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu
na pte¢ zmniejszyto sie wlatach 2019
12020 (cel zréwnowazonego rozwoju 5).
Utrzymujg sie duze nierownosci w dostepie
do opieki zdrowotnej (cel zrbwnowazonego
rozwoju 3). Polska osigga stabe wyniki pod
wzgledem wskaznikow zwigzanych
z dziataniami w dziedzinie klimatu iczystg
energig. Emisje CO, stale rosng (cel
zrownowazonego rozwoju 13), audziat
energii ze zrédet odnawialnych w catkowitej
produkcji  energii  jest niski  (cel
zrownowazonego rozwoju 7). Stabe sg
réwniez wyniki w zakresie innowacyjnosci.
W dziedzinie tej nie poczyniono wiekszych
postepdw (cel zrbwnowazonego rozwoju 9)
(zob. zatacznik 1).

Wykres 1.2: Wynagrodzenia, zatrudnienie
i bezrobocie
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Dane nieskorygowane.
Zrodto: Eurostat

W latach 2021-2027 Polska bedzie
najwiekszym beneficjentem finansowania
w ramach polityki spéjnosci. Jak pokazano
wzatgczniku 3, wkiady  zfunduszy
spdjnosci w znacznym stopniu przyczyniajg
sie do osiggniecia celow zréwnowazonego
rozwoiju.

Kryzys dotknat finanse publiczne

Pandemia mocno uderzyta w finanse
publiczne. Zjednej strony, kryzys
spowolnit dynamike dochodéw
budzetowych, poniewaz zmniejszyta sie
aktywnos¢ gospodarcza. Zdrugiej strony,
kryzys spowodowat gwattowny wzrost
wydatkow, wtym na dziatania majgce na
celu ograniczenie skutkow gospodarczych
pandemii. W rezultacie deficyt budzetowy
gwattownie wzrdst do 6,9 % PKB w2020 r.
W 2021r. deficyt zmalat do1,9 % PKB
dzieki silnemu ozywieniu gospodarczemu.
Niedawny wzrost stép procentowych
zwigkszy wprawdzie koszty finansowania
dluznego wprzypadku nowych emis;ji
papieréow dtuznych, ale poziom zadtuzenia
wynosit w2021r. 53,8 % PKB, czyli byt
nadal stosunkowo niski, a obecnie oczekuje
sie, ze spadnie do 49,8 % PKB w 2023 r.



Wykres 1.3: Najwazniejsze wskazniki
fiskalne
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Zrédto: Komisja Europejska

Mozna bylo lepiej przygotowaé¢ finanse
publiczne na pandemie. Polska nie
wykorzystata dobrej sytuacji gospodarczej
sprzed pandemii COVID, aby przygotowaé
swoje finanse publiczne na pogorszenie
koniunktury. Jej gospodarka rozwijata sie
woéwczas dynamicznie, sytuacja na rynku
pracy byta najkorzystniejsza w historii,
a panstwa bedgce gtdbwnymi partnerami
handlowymi Polski odnotowywaty silny
wzrost gospodarczy. Zamiast przygotowan
finanséw publicznych na gorszag
koniunkture, Polska wdrazata kosztowne
polityki, ktore nie tylko obcigzaty jej finanse
publiczne w krotkim okresie, ale
generowaty tez wysokie zobowigzania
diugoterminowe  (np. niezalezne od
wysokosci dochodéw Swiadczenia
spoteczne dla rodzin z dzie¢mi i emerytow
oraz odwrécenie wczesniejszych reform,

m.in.  dotyczacej wydtuzenia  okresu
aktywnosci  zawodowej). W rezultacie,
podczas gdy wiekszos¢ panstw UE

generowata przed pandemig nadwyzki
budzetowe, Polska odnotowywata deficyty
budzetowe (ale byly one niskie — 0,2 %
PKB w2018r. i0,7% PKB w2019r. —
podczas gdy dlug publiczny spadt do
poziomu 46 % PKB w2019r.).
W perspektywie krétkoterminowej deficyt
ma osiggnga¢ 44% PKB w2023r.
w zwigzku ze srodkami wprowadzonymi
wodpowiedzi na rosyjskg inwazje na
Ukraing, wtym pomoca dla uchodzcéw
i zwiekszonymi wydatkami na obronno$¢.

Powazna reforma podatkowa zwiekszyta
niepewnos¢ podatnikow. Polska

przeprowadzita w2022 r. gruntowng
reforme podatkowsg, ktéra z zatozenia miata
na celu zwiekszenie progresywnosci
podatku dochodowego od oséb fizycznych

(PIT). Podwyzszono kwote wolng od
podatku iwysokos¢ pierwszego progu
podatkowego w ramach podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych oraz
zlikwidowano mozliwos¢ odliczenia skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne od podatku
(zob. zatgcznik 18). Wramach reformy
natozono réwniez podatek minimalny na
przedsiebiorcow, ktérzy wykazujg niskie
dochody podlegajgce opodatkowaniu (co
wplywa rowniez na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w sektorach o niskich marzach).
Wprowadzenie kolejnych zmian, zaréwno
wtrakcie procesu legislacyjnego, jak
i podczas wdrazania przepiséw (dodanie
kilku progow, ulg i stawek w odniesieniu do
podatkéw isktadki na ubezpieczenie
zdrowotne) ostatecznie doprowadzity do
powstania  bardziej skomplikowanego
systemu PIT. Projekt reformy
przedstawiono w potowie 2021 r., a ustawa
wprowadzajgca zmiany zostata podpisana
w potowie listopada 2021r. Gdy rzad
rozpoczat kampanie informacyjna,
podatnicy mieli zaledwie kilka tygodni na
dostosowanie sie do zapowiedzianych
zmian. Co wiecej, pod koniec marca
zapowiedziano dodatkowg zmiane systemu
PIT, ktéra wycofywata niektére zmiany
wprowadzone na poczatku roku. Sytuacja
ta zwiekszyta niepewnosc¢ podatnikéw co
do stanowienia prawa i stabilnosci systemu
podatkowego. Pewnos¢ istabilnos¢ majg
jednak kluczowe znaczenie dla ozywienia
inwestycji, ktore jest niezbedne do
wzmocnienia odpornosci  gospodarcze;j
Polski (zob. zatgcznik 18).



PRZYSZLE PRIORYTETY

Zapewnienie stabilnosci finansow
publicznych w kontekscie starzenia
sie spoteczenstwa

Stabilnos¢ fiskalna w krétkim okresie
nie daje powodéw do niepokoju, ale
starzenie sie spoteczenstwa wiaze sie
z diugoterminowymi wyzwaniami.
Wydaje sie, ze w perspektywie najblizszych
lat wyzwania fiskalne sg ograniczone,
dzieki silnemu wzrostowi nominalnego PKB
i stosunkowo niskiemu diugowi
publicznemu. W Srednim idtugim okresie
skutki tendencji demograficznych beda sie
jednak nasilaé. Polska jest jednym
Z najszybciej starzejgcych sie krajow UE:
przewiduje sie, ze w ciggu czterdziestu lat
liczba oséb powyzej 80. roku zycia
wzrosnie niemal trzykrotnie, z4 % populacji
w2019r. do12 % w2060r. (3). Zmiany te
pociagng za sobg duze wydatki publiczne
na opieke zdrowotng, opieke
diugoterminowg i Swiadczenia emerytalne.

System emerytalny znajdzie sie pod
presja w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia adekwatnosci $wiadczen.
System emerytalny jest oparty na zasadzie
zdefiniowanej sktadki (w tym systemie
emerytury sg wyptacane  zkapitatu
zgromadzonego przez  cate zycie
zawodowe), co zapewnia — w teorii — jego
réwnowage ekonomiczna. Niski
rzeczywisty wiek przejscia na emeryture,
coraz dtuzsze srednie dalsze trwanie zycia
iinne cechy tego systemu emerytalnego
oznaczajg jednak, ze stopa zastgpienia,
czyli relacja miedzy nowo przyznawanym

Swiadczeniem emerytalnym  a ostatnim
wynagrodzeniem, znacznie spadnie:
z54 % w2019r. do okoto 25%

(3) Na podstawie projekcji populacji opracowanej przez
Eurostat (proj_19np, projekcje bazowe).

w2060r. (*). Ten spadek adekwatnosci
swiadczeh emerytalnych nie bedzie
akceptowalny wdluzszej perspektywie,
poniewaz narazi na ubdstwo znaczny
odsetek emerytow, gtdwnie kobiety.
Z analizy Komisji Europejskiej (°) wynika,
ze w2070r. Polska bedzie musiata wydaé
dodatkowe 6,7 % PKB z krajowego budzetu
na samo utrzymanie obecnego poziomu
Swiadczen. Skala tych wydatkéw
przewyzsza obecne naklady na opieke
zdrowotng w Polsce.

System emerytalny wymaga reformy.
Aby  zapewni¢  stabilno$¢  systemu
i adekwatnosci Swiadczen emerytalnych
w przysztosci, konieczne bedg reformy
(zob. zatgcznik 12). Powinny one dotyczy¢
przede wszystkim niskiego rzeczywistego
wieku przejscia na emeryture oraz
specjalnych systeméw emerytalnych, ktére
sg kosztowne idajg czlonkom wigksze
przywileje  niz  powszechny  system
emerytalny. Tymczasem Polska niedawno
wycofata sie z wczesniejszych reform, ktore
podwyzszaly ustawowy wiek emerytalny
iograniczaty pewne przywileje stuzb
mundurowych. W wyniku reformy
podatkowej wprowadzonej w 2022 r. osoba,
ktéra pozostanie na rynku pracy po
osiggnieciu  wieku emerytalnego (nie
decydujgc sie na pobieranie Swiadczenia
emerytalnego lub rentowego), zostanie
zwolniona z podatku (do kwoty 86 tys. PLN
rocznie). Zmiana ta moze przyczyni¢ sie
wdtugim okresie do wzrostu poziomu
Swiadczen emerytalnych dzieki wydtuzeniu
rzeczywistego  wieku przejscia na
emeryture. Z drugiej strony, istnieje ryzyko,
ze reforma moze jeszcze bardziej
zniecheci¢ pracownikéw do przechodzenia

(4) Komisja Europejska, The 2021 Ageing Report:
Economic and Budget Projections for the EU Member
States (2019—2070), Institutional Paper 148, 20211,
Bruksela.

(5) Zobacz powyzej.



z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego do powszechnego systemu
emerytalnego, poniewaz -
w przeciwiehstwie do innych podatnikéw —
ich skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
pozostajg bez zmian po reformie.

Trwajg inicjatywy majace na celu
zwiekszenie efektywnosci wydatkoéw, ale
istnieja obawy dotyczace przejrzystosci.
Reforma systemu budzetowego jest
kontynuowana ispodziewane jest, ze po
petnym wdrozeniu doprowadzi ona do
zwiekszenia efektywnosci wydatkow oraz
realizacji zalecenia Rady poprzez
wyeliminowanie utrzymujgcych sie od
diugiego czasu niedociggnie¢ w procesie
budzetowym. Niedociggniecia te obejmujg
skomplikowane iprzestarzate klasyfikacje
budzetowe; nieoptymalny sposob
rejestrowania informacji; brak realnego
planowania $redniookresowego ifakt, ze
przeglady  wydatkow nie  wplywaja
bezposrednio na proces budzetowy.
W czasie pandemii wiekszos¢ wydatkéw
majgcych na celu ograniczenie jej skutkdw
byta jednak dokonywana za posrednictwem
specjalnego funduszu zarzadzanego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego
i zwykorzystaniem pozabudzetowych
kanatow finansowania. W zwigzku ztym
wiadze uniknety na pozér przekroczenia
konstytucyjnej reguty fiskalnej dotyczacej
zadluzenia oraz dysponowaly wiekszg
elastyczno$cig iswobodg w zarzadzaniu
Srodkami finansowymi. To zkolei
ograniczyto kontrole parlamentarng nad
wydatkami oraz dostep publiczny do
aktualnych informaciji o wydatkach
publicznych (°).

Wyrdwnanie roznic w traktowaniu
kobiet i mezczyzn oraz niedoborow
pracownikow

Niskie uczestnictwo niektorych grup
ludnosci wrynku pracy pogiebito

(°) Potwierdzita to rowniez Najwyzsza Izba Kontroli (zob.
Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki
pienieznejw 2020 r., NIK, 2021).

problem niedoboru pracownikéw. Luka
w zatrudnieniu miedzy kobietami
amezczyznami dalej rosta w ostatnich
latach, osiggajgc w2020 r. poziom 15,7 %
(zob. zatgcznik 12). Sprawowanie
obowigzkow opiekunczych nad dzie¢mi jest
jedng zgtéwnych barier utrudniajgcych
kobietom podjecie zatrudnienia. Polska ma
jeden znajnizszych w UE wskaznikdéw
objecia dzieci opiekg formalng — jest nig
objete 10,2 % dzieci wwieku do lat3.
Wyniki na rynku pracy sg stabe
i pogarszajg sie dla os6b
Z niepetnosprawnosciami: w2020,
wskaznik zatrudnienia tej grupy osob
wyniést zaledwie 46,8 % w porownaniu
278,1 % dla os6b bez niepetnosprawnosci.
Pomimo jego statego wzrostu wskaznik
zatrudnienia pracownikéw starszych jest
nadal 07,8 p.p. nizszy od sredniej unijnej
(59,6 %), aw przypadku kobiet w starszym
wieku réznica wstosunku do S$redniegj
unijnej (53,4 %) jest znacznie wieksza
iwynosi 12,4 p.p. Do tego stanu rzeczy
przyczynito sie w duzym stopniu wycofanie
reformy emerytalnej. W wyniku tego
dziatania  obnizono  ustawowy  wiek
emerytalny kobiet, tak ze obecnie jest on
najnizszy w UE. Rowniez wskaznik
zatrudnienia 0s6b o niskich
umiejetnosciach zawodowych pozostaje
znacznie nizszy od sredniej UE. Utrzymujg
sie tez rbéznice miedzy regionami pod
wzgledem warunkéw na rynku pracy (zob.
zatgcznik 6).

Niedopasowanie umiejetnosci
przyczynia sie¢ do coraz wigkszego
niedoboru pracownikéw iwzrostu ptac.
Okoto 81 %  pracodawcow  zgtosito
trudnosci Zz obsadzeniem wolnych
stanowisk pracy w2021r. (zob. zatgcznik
12). Doprowadzito to do silnego wzrostu
ptac, ktory wyniost 9,3 % wtrzecim
kwartale 2021r. Jedng zprzyczyn tego
stanu rzeczy jest znaczne niedopasowanie
umiejetnosci  potencjalnych kandydatéw.
Tylko 43 % o0sOb posiada co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe,
podczas gdy w UE jest to 54 % (2019r.).
Odsetek studentéw przedwczesnie
konczacych nauke jest wysoki iwynosi
24,8 %. Ogolny odsetek absolwentéw nauk
przyrodniczych,  technologii, inzynierii



i matematyki spadt do 20,8 %, przy czym
tendencja ta kontrastuje ztendencjg
obserwowang w UE (26,0% w UE).
Sprostanie tym wyzwaniom bedzie miato
kluczowe znaczenie dla Polski iprzyczyni
sie do osiggniecia gtéwnego celu UE
na 2030 r. w zakresie zatrudnienia.

Pandemia zaostrzytla wyzwania, przed

ktorymi  stoi system  ksztalcenia
i szkolenia. Pomimo bardzo dobrych
wynikow  osiggnietych przez  polskich

uczniow w wieku 15 lat w ostatnim badaniu
PISA (w 2018 r.) Polska dokonata znacznej
reorganizacji systemu szkolnictwa, m.in.
poprzez podniesienie wieku obowigzku
szkolnego iwieku wyboru miedzy Sciezkg
ksztatcenia ogdélnego albo zawodowego.
Niedostatki ~ w zakresie  sprzetu ICT
i konektywnosci dotykajace szkoty
i gospodarstwa domowe z dzieCmi, atakze
niski poziom umiejetnosci cyfrowych wsréd
nauczycieli i uczniow majg wptyw na rowny
dostep do edukacji ijej jakos¢. Diugie
okresy zdalnej nauki prawdopodobnie
spowodowaty znaczne straty edukacyjne
i pogorszyty dobrostan ucznidow
inauczycieli (’). Aby edukacja miata
bardziej integracyjny charakter, konieczne
sg dodatkowe kompleksowe dziatania.
Jakosc¢ ksztatcenia formalnego nauczycieli
jest niewystarczajgca. Co wiecej, brak
mozliwosci dalszego rozwoju zawodowego
w potgczeniu z ograniczong atrakcyjnoscig
finansowg zawodu nauczyciela
przyczyniajg sie do wyraznego niedoboru
pracownikéw.

Aby poradzi¢ sobie znaplywem oséb
uciekajacych z Ukrainy, Polska wdrozyta

srodki przewidziane W unijnej
dyrektywie = w sprawie tymczasowej
ochrony. Dostosowata swoje

ustawodawstwo, aby utatwi¢ zapisywanie
sie do przedszkoli, szkét iuczelni
wyzszych, atakze zatrudnianie w szkofach

(7) Zob. na przyktad Grzelak, S., Zyro, D. (2021), Jak
wspierac uczniow po roku pandemii. Wyzwania
i rekomendacje z obszaru wychowania, profilaktyki
i zdrowia psychicznego. Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej;, Najwyzsza Izba Kontroli (2021),
Organizacja pracy nauczyciel w szkotach publicznych;

Evidence Institute (2022), Policy note 1/2022

personelu pomocniczego ipracownikow
dydaktycznych. Uczniom inauczycielom
zapewniono specjalne wsparcie, wtym
materiaty szkoleniowe online. Konieczne
moze byC utworzenie nowych oddziatow
szkét i przedszkoli, aby znalez¢é miejsce dla
wszystkich dzieci wysiedlonych z Ukrainy.
W  2022r. uczniowie szkot wyzszych
i doktoranci bedg mogli kontynuowac studia
w Polsce i prowadzi¢ prace badawcze.

Wydatki socjalne nie zawsze s3
odpowiednio ukierunkowane. Polska
wydaje mniej na swiadczenia spoteczne niz
inne kraje UE. W ostatnich latach réznica ta
przekraczata 4 punkty procentowe PKB
rocznie. Znaczna  czes¢  wydatkdw
socjalnych ma jednak charakter
uniwersalny itrafia do wszystkich osob,
niezaleznie od poziomu ich dochodow.
Dotyczy to na przyktad uniwersalnego
Swiadczenia na dziecko iuniwersalnego
dodatkowego $wiadczenia emerytalnego,
ktére tgcznie kosztujg budzet blisko 2,5 %
PKB rocznie. Ponadto, chociaz zakres
Swiadczenia na dziecko rozszerzono na
wszystkie dzieci, od ponad 5 lat jego
wysokos¢ nie byta waloryzowana w celu
uwzglednienia inflacji. Jednoczesnie osoby
pracujgce na  podstawie  niektorych
rodzajéw umow cywilnoprawnych nie majg
dostepu do kilku $wiadczen spotecznych,
np. zasitku dla bezrobotnych, Swiadczen
z tytutu macierzynstwa i rent inwalidzkich.

Odsetek ludnosci zagrozonej ubéstwem
nadal maleje, ale w dalszej perspektywie
czynniki ryzyka rosng. Odsetek ludnosci
zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym zmniejszyt sie z21 % w 2016 .
do17 % w2020r. ipozostaje jednym
z najnizszych w UE. Co wazne, w ostatnich
latach nastgpit  wzrost  zagrozenia
ubdéstwem oso6b starszych, zwlaszcza
kobiet ze wzgledu na ich krotszg kariere
zawodowg. Narasta ryzyko dotyczace
przysztych okreséw. Wedtug dostepnych
danych w2060r. liczba osob, ktére
osiggnety ustawowy wiek emerytalny,
w catej populacji bedzie niemal dwukrotnie
wyzsza niz w2019r. (%). Kobiety sa

(8) Na podstawie projekcji populacji opracowanej przez
Eurostat (proj_19np, projekcje bazowe).
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szczegolnie narazone na ryzyko, poniewaz
cofniecie reformy emerytalnej sprawito, ze
ich kariera zawodowa bedzie krotsza niz
w przypadku mezczyzn. Szacuje sie, ze
oile nie zostang wprowadzone reformy
wydtuzajgce okres aktywnosci zawodowej,
za czterdziesci lat znaczna czesé emerytek
bedzie otrzymywaé jedynie minimalne
Swiadczenie emerytalne (ktére obecnie
wynosi ok. 290 EUR brutto).

Sektor opieki zdrowotnej jest pod
presja i nie dysponuje
wystarczajgcymi zasobami

Z powodu pandemii system opieki
zdrowotnej znalazt sie pod presja,
jednoczesnie dalej borykajac sie
z niedofinansowaniem. Na wczesnych
etapach pandemii duze zasoby w sektorze
szpitalnym byty cennym atutem, ale system
opieki zdrowotnej szybko znalazt sie pod
presja, gdy wskazniki zakazen gwattownie
wzrosty podczas kolejnych fal COVID.
Obcigzenie zasobow spowodowane
pandemig mialo niekorzystny  wplyw
réowniez na profilaktyke zdrowotng oraz
leczenie przewlektych i powaznych chordb,
w tym nowotwordéw i chordb serca. Pomimo
zapewnienia tymczasowego dodatkowego
finansowania w ramach reakcji politycznej,
taczne wydatki na sektor opieki zdrowotne;j
pozostajg na niskim poziomie iwynoszg
tylko 6,5 % PKB, podczas gdy $rednia dla
UE-27 wynosita w2019r. 9,9 % PKB.
Wydatki na finansowanie opieki zdrowotnej

sg niskie rowniez w przeliczeniu na
mieszkanca: w2019r. wyniosty 44 %
Sredniej UE. System opieki

diugoterminowej jest niedofinansowany
i stabo rozwiniety. Odsetek oséb w wieku
powyzej 65 lat posiadajgcych potrzeby
w zakresie opieki diugoterminowej
przekracza srednig UE, natomiast wydatki
publiczne na opieke dtugoterminowg sa
nizsze od $redniej UE (0,8 % w poréwnaniu
z1,7 % w UE w2019r.).

System opieki zdrowotnej boryka sie
z wyzwaniami dotyczacymi efektywnosci
oraz dostepnosci zasobow

i jednoczesnie pozostaje nadmiernie
skoncentrowany ha lecznictwie
szpitalnym. W Swietle spodziewanego
w Srednim idtugim okresie znacznego
wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotna,
ktory przetozy sie na wzrost wydatkow
publicznych, szczegdlne znaczenie ma
przesuniecie nacisku na podstawowg
opieke zdrowotng i leczenie ambulatoryjne.
System podstawowej opieki zdrowotnej
nadal dotyka problem niedoboru
pracownikéw iprzecigzenia ustug. Jego
potencjat pozostaje niewykorzystany, co
sprawia, ze wyzsze szczeble systemu
opieki zdrowotnej sg nadmiernie
obcigzone. Niektére szpitale majg wysokie
zadtuzenie iniski wskaznik obftozenia,
atymczasem wiele zabiegdw medycznych
wykonywanych obecnie  wszpitalach
mozna  przeprowadzaé na nizszych
szczeblach systemu opieki zdrowotnej i po
nizszych kosztach. Jednoczesnie system
szpitalny  boryka sie  zproblemami
chronicznego niedofinansowania
i niesprawnych  mechanizméw nadzoru,
ktére wymagajg kompleksowej reformy. Ze
wzgledu na nieatrakcyjne warunki pracy,
m.in. niskie wynagrodzenia, zawody
medyczne  nie cieszg sie  duzg
popularnoscig. Z Polski wyjechata tez
znaczna liczba lekarzy (zjawisko ,drenazu
mbzgow”). W poréwnaniu zinnymi
panstwami cztonkowskimi w Polsce
wystepuje znaczny niedobér pracownikéw.
Sprawia to, ze wysoko wykwalifikowani
specjalisci sg naktaniani do kontynuowania
pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Odnotowywane sg postepy w dziedzinie e-
zdrowia iplanowany jest dalszy rozwdj
ustug cyfrowych w sektorze zdrowia, ale
wykorzystanie  nowoczesnych  praktyk
zarzgdzania jest nadal niewystarczajgce.
Dostep do opieki iopieki dtugoterminowe;j
rézni sie wzaleznosci od regionu iistniejg
znaczne niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki (zob. zatgcznik 14).



Podniesienie wydajnosci i inwestycji
prywatnych

Wzrost wydajnosci byt mocny
i przyczynial sie do konwergencji
gospodarczej Polski w kierunku sredniej
UE. Tempo wzrostu wydajnos$ci pracy byto
jednym z najszybszych w UE od kilku lat:
rosto s$rednio 03,6 % pomiedzy 2015
a2019r. Istnieje jednak znaczne pole do
dalszej poprawy, poniewaz wydajnosé
pracy wynosi zaledwie okoto 65 % Sredniej
unijnej. Chodzi tu w szczegdlnosci o jedng
z najwyzszych w UE réznice w wydajnosci
miedzy MSP a duzymi przedsiebiorstwami,
ktéra jest zwigzana zniskim poziomem

innowacyjnosci i stabym
umiedzynarodowieniem mniejszych
przedsiebiorstw. Problemy te hamujg
wydajnos¢ i zatrudnienie w tych

przedsigbiorstwach oraz ich zdolnos¢ do
zwiekszania udziatéw eksportowych
i przemieszczania sie wgoére globalnych
tancuchow wartosci.

W dalszej perspektywie niski poziom

inwestycji moze dodatkowo ostabi¢
wzrost wydajnosci i wzrost
gospodarczy. W 2020r. inwestycje

prywatne wyrazone jako odsetek PKB byty
niskie. Wyniosty 18,5 %, czyli ich poziom
byt znacznie nizszy zaréwno od Sredniej
dla catej UE (24,6 %), jak idla innych
panstw ztego regionu, takich jak Czechy
(28,0 %) iWegry (29,8 %). Inwestycje sa
szczegolnie niskie w najbardziej wydajnych
sektorach, takich jak ICT, w ktérych szybki
postep technologiczny wymaga wysokich
naktadow inwestycyjnych. Udziat inwestycji
w budynki iinfrastrukture w inwestycjach
ogotem wynidst 52,1 %, natomiast wartosci
niematerialne iprawne (m.in. inwestycje
w badania i rozwoj oraz  wiasnosc¢
intelektualna) stanowity zaledwie 8,8 %, co
moze ograniczy¢ zdolnos¢ gospodarki do

przemieszczania sie wgore tancucha
wartosci. Reasumujac, zwiekszenie
inwestyciji kapitatowych w sektorach
owysokiej wydajnosci bedzie miato
kluczowe znaczenie dla utrzymania

dobrych wynikbw gospodarczych Polski,

poniewaz wzrost jednostkowych kosztow
pracy zacigzy mocno na konkurencyjnosci
kosztowe;.

Wykres 2.1: Udziat inwestycji prywatnych w
PKB
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Dane dostosowane sezonowo i kalendarzowo.
Zrdédto: Eurostat

Glownymi barierami dla inwestycji sa
nadal niepewnos¢é regulacyjna
i niedobory pracownikow.
Nieprzewidywalne iobcigzajgce otoczenie
regulacyjne nadal wptywa niekorzystnie na
klimat inwestycyjny. Podstawowe ustawy
sg czesto zmieniane, co wynika w duzej
mierze  z niedostatecznych  konsultacji
z partnerami spotecznymi i interesariuszami
w toku procesu legislacyjnego. Zwieksza to
niepewnos¢ i koszty przestrzegania
przepiséw dla przedsiebiorstw. Inwestycje
prywatne  hamuje  roéwniez  znaczne
niedopasowanie umiejetnosci na rynku
pracy. Problem ten ogranicza rowniez
zdolno$¢ gospodarki do restrukturyzacii
ukierunkowanej na sektory, ktére cechuje
szybki rozwoj i wysoka wydajnosg.

Pogorszenie sie sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Polsce zaklécito
dodatkowo klimat inwestycyjny.
Niezaleznos¢ saddw budzi w dalszym ciggu
powazne obawy, co wynika zKkilku
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego  Trybunatu
Praw Cziowieka. Trybunat Sprawiedliwosci
UE zakwestionowat w szczegolnosci
dziatanie systemu Srodkéw dyscyplinarnych
wobec polskich sedziow, awyrok ten nie



zostat jeszcze wykonany. Postanowienie

Trybunatu Sprawiedliwosci UE zlipca
2021r. o zastosowaniu Srodkow
tymczasowych w celu ochrony

niezaleznosci sadéw nadal nie zostato
wykonane. Ponadto Komisja wszczeta
przeciwko Polsce postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku zorzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym -
zdaniem Komisji — zakwestionowano
w szczegolnosci pierwszenstwo prawa UE
(°). Sytuacja ta przyczynia sie do
postrzeganego braku odpowiedniej ochrony
sgdowej i niezaleznosci sadow, co wptywa
niekorzystnie na klimat inwestycyjny
i trwatos¢ wzrostu gospodarczego
w Srednim i dtugim okresie.

Ramy prawne iinstytucjonalne stuzace
zapobieganiu korupcji ijej zwalczaniu
zostaly w duzej mierze wdrozone, choé¢
maja pewne stabe punkty.
W sprawozdaniu na temat praworzgdnos$ci
za rok 2021 ('°) wskazano szereg zagrozen
dla skutecznosci walki zkorupcjga na
wysokim szczeblu, w tym ryzyko
wywierania w celach politycznych
bezprawnego nacisku na postepowania
zwigzane zkorupcjg. W dokumencie tym
wyrazono w szczegolnosci zastrzezenia co
do niezaleznosci gtdbwnych instytucji
antykorupcyjnych, np. ze wzgledu na
podporzagdkowanie  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego wtadzy wykonawczej.

Powolne tempo upowszechniania
innowacyjnych i cyfrowych
rozwigzan

Pomimo pewnych postepéw Polska
pozostaje w tyle pod wzgledem wzrostu
innowacji. Dzigki zwiekszeniu
innowacyjnosci gospodarka bedzie mogta

(9) Komisja Europejska, Praworzadnos¢: Komisja
wszczyna przeciwko Polsce postepowanie w sprawie
uchybienia w zwigzku z naruszeniami prawa UE przez
Trybunat Konstytucyjny, 22 grudnia 2021 r.

(*°) EUR-Lex - 520215C0722 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

wytwarzaé bardziej Zaawansowane
produkty iustugi iodejS¢ od obecnhego
modelu wzrostu, ktérego motorem jest
konkurencyjno$¢ kosztowa. W ostatnich
latach podjeto liczne dziatania w tej
dziedzinie, atgczne wydatki na badania
irozw¢j stale rosty, zpoziomu 0,94 %
w2014r. do1,39% PKB w2020r. (17.
miejsce w UE). Polska zajmuje jednak
dopiero 25. miejsce  w Europejskim
Rankingu Innowacyjnosci z2021r. ijest
klasyfikowana w najnizszej kategorii, tzn.
wschodzgcych innowatoréw (zob. zatgcznik
8). Utrzymujg sie ponadto dysproporcje
regionalne pod wzgledem  wynikow
w zakresie innowacji oraz wydatkéw na
badania i rozwéj (zob. zatgcznik 15).

Jakosé bazy naukowej i duze
rozdrobnienie systemu wsparcia badan

naukowych utrudniaja wspoétprace
miedzy srodowiskiem nauki
a przedsiebiorstwami. Polska zajmuje

ostatnie miejsce w UE pod wzgledem
odsetka wspodlnych publiczno-prywatnych

publikacji naukowych we  wszystkich
publikacjach. Ostatnie zmiany w systemie
oceny naukowej nie wspierajg
w odpowiedni sposob rozwoju

i umiedzynarodowienia polskich instytuc;ji
badawczych. Zniechecajg one na przyktad
do dazenia do doskonatosci naukowej,
poniewaz preferujg publikacje w krajowych
czasopismach naukowych (zob. zatgcznik
8). Coraz wieksze rozdrobnienie obecnych
instrumentow wsparcia badan, ktére czesto
wchodzg wzakres kompetencji roznych
wiasciwych ministerstw, iryzyko powielania
wsparcia przez agencje krajowe
i regionalne, ograniczajg ~ ewentualne
korzy$ci wynikajgce z synergii.

Liczba innowacyjnych przedsigbiorstw
pozostaje niska, acyfryzacja przebiega

zbyt wolno. Jedynie 23,7 %
przedsiebiorstw to przedsiebiorstwa
innowacyjne (wedtug badania
wspoélnotowego na temat innowacji

z2018r. jest to drugi od konca wynik w UE
— $rednia UE wynosi 50,3 %), awydatki
przedsiebiorstw na badania irozwoj
wprawdzie wzrosty, ale sg nadal nizsze niz
srednia  unijna (0,87 % w poréwnaniu


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0722

21,53 % w2020r.). Jednymi zgtdwnych

ograniczen utrudniajgcych wzrost
innowacyjnosci  iwydajnosci sg stabe
zdolnosci w zakresie wiasciwego

zarzadzania iwdrazania technologii. W
Polsce istnieje duza r6znica w wydajnosci
miedzy matymi a duzymi
przedsiebiorstwami, a programy
wspierajgce badania irozwoj, ktére sg
kierowane do szerokiego grona
przedsiebiorstw, w tym MSP, i pomagajg im
np. w nabywaniu wartosci niematerialnych
i prawnych, pozostajg stabo rozwiniete.
Tylko potowa polskich MSP jest gotowa
podjg¢é wyzwania cyfrowe iniewiele
przedsiebiorstw korzysta
z zaawansowanych rozwigzan cyfrowych,
takich jak duze zbiory danych, sztuczna
inteligencja i infrastruktura chmury
obliczeniowej (zob. zatgcznik 7).

Pomimo rosngcego  wykorzystania
stalych laczy szerokopasmowych
utrzymuja sie duze wyzwania zwigzane
zrozwojem sieci 5G. Polska osigga dobre
wyniki pod wzgledem zasiegu sieci
o bardzo duzej przepustowosci — dostep do
niej ma 70 % gospodarstw domowych, tyle
samo, ile wynosi srednia UE. Ogolne
wykorzystanie statych taczy
szerokopasmowych stale rosnie (69 %
w poréwnaniu z62 % w 2019r.). W 2020 .
43 % gospodarstw domowych miato dostep
do statego tgcza szerokopasmowego
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, co
jest lepszym wynikiem niz Srednia UE
(41 %). Zabrakto jednak postepow pod
wzgledem gotowosci na 5G, poniewaz nie
przyznano jeszcze zharmonizowanego
widma radiowego na potrzeby wdrazania
sieci 5G (zob. zatgcznik 8). Potrzebna jest
wieksza  pewno$¢ regulacyjna, aby
zapewni¢ planowanie sieci 5G we
wlasciwym czasie.

Zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych i podazanie w kierunku
neutralnosci klimatycznej

W koszyku energetycznym Polski nadal
bardzo duzg role odgrywaja paliwa

kopalne, zwlaszcza wegiel, ipowinna
ona zintensyfikowaé dziatania na rzecz
dekarbonizacji (zob. zatgcznik 5).W
2020 r. udziat paliw kopalnych w dostawach
energii ogoétem wynosit okoto 86 %, przy
czym udziat samego wegla wynosit
40 %. Polska wytwarza okoto 70 % energii
elektrycznej w konwencjonalnych
elektrowniach weglowych, a wegiel
odpowiadat za 59 % emisji CO. zwigzanych
zenergig w2019r. Wegiel ma tez
najwiekszy w UE udziat w ogrzewaniu.
Intensywnos$¢ emisji gazow cieplarnianych
polskiej gospodarki jest wyzsza 054 % niz
srednia UE za sprawg opartej na weglu
produkcji  energii oraz  uzaleznienia
gospodarki od przemystu ciezkiego (zob.
zatgczniki 5 i6). Jezeli ta wysoka
intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla nie
zostanie  obnizona, moze  powaznie
zaszkodzi¢ konkurencyjnosci gospodarczej
Polski izniweczy¢ jej wysitki majgce na
celu zmniejszenie zaleznosci od importu
paliw kopalnych zRosji. Wtej sytuacji
konieczna jest terminowa realizacja reform
iinwestycji, aby przyspieszy¢ wdrazanie
odnawialnych zrodet energii we wszystkich
sektorach oraz szybko zredukowaé
energochtonnos¢ gospodarki iudziat paliw
kopalnych ~ wkoszyku  energetycznym,
zuwzglednieniem kwestii zwigzanych ze
sprawiedliwg transformacjg. Pozwolitoby to
wzmocnié rownowage klimatycznag
i Srodowiskowg polskiego systemu
energetycznego, atakze bezpieczenstwo
Polski pod wzgledem dostaw energii.

W ostatnich latach Polska zwiekszyta
SwWoja zaleznosé od wegla
importowanego zRosji. Okoto 80 %
zapotrzebowania na wegiel jest nadal

zaspokajane  zpolskich  zZrodet, ale
produkcja krajowa zmniejsza sie,
w zwigzku zczym rosnie import tego

paliwa. Polska jest obecnie importerem
netto wegla kamiennego, a w 2020 r. okoto
74% (") z13,1 min ton jej tgcznego
importu  wegla  pochodzito  zRosji.
Zaleznos¢ Polski wida¢ jeszcze wyraznigj

(**) Eurostat (2020); udziatimportu z Rosji w tacznym
imporcie wegla kamiennego. £aczny import
obejmuje handel wewnatrz UE.



w przypadku samego wegla
energetycznego: w2020r. 82 % jego
catkowitego zuzycia pochodzito zimportu,
a90 % tego importu zRosji. Poniewaz
75 % wegla importowanego przez Polske

jest wykorzystywane do ogrzewania
domoéw imatych cieptowni  miejskich,
kluczowe znaczenie dla zmniejszenia

zaleznosci od importu bedg miaty reformy
iinwestycje promujgce energie cieplng
o obnizonej emisyjnosci. W tym kontekscie
wprowadzenie rzetelnego
i przyspieszonego harmonogramu
stopniowego wycofywania wegla, ktory
nalezycie uwzgledniatby wymiar spoteczny
i regionalny (zob. zatgcznik 15),
przyczynitoby sie nie tylko do dostosowania
polityki energetycznej Polski do unijnego
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do2030r., ale wzmocnitoby rowniez
bezpieczenstwo energetyczne tego

panstwa. Aby zrownowazy¢ skutki
spofeczne procesu stopniowego
wycofywania wegla, Polska moze

wykorzysta¢ 3,8 mld EUR zFunduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (zob.
zatgcznik 3).

Inwestycje infrastrukturalne zwigkszyly
dywersyfikacje dostaw gazu w Polsce.
Gaz ogotem stanowi 17 % koszyka
energetycznego Polski. Catkowite zuzycie
gazu ziemnego rosnie iosiggneto poziom
20,1 mid m®* w2020r. Import pokrywa
ponad 80 % fgcznego zapotrzebowania,
a Rosja — ktérej udziat wtgcznym imporcie

wyniost 55 % w2020r. - pozostaje
najwiekszym  dostawcg ('?).  Dzieki
stworzeniu nowej infrastruktury,

w szczegolnosci finansowanego przez UE
terminalu LNG, Polska zdywersyfikowata
import gazu ziemnego. Od 2014 r. import
gazu ze wschodu (gtéwnie zRosji) nie
ulegat znaczacym zmianom, podczas gdy
przywoz zinnych panstw wzrést niemal
trzykrotnie.  Oczekuje sie, ze po
zakonczeniu juz realizowanych idopiero
planowanych projektow infrastrukturalnych

(*2) Eurostat (2020); udziatimportu z Rosji w fagcznym
imporcie gazu ziemnego. t3czny import obejmuje
handel wewnatrz UE. £aczny import obejmuje handel
wewnatrz UE.

finansowanych przez UE, zwlaszcza
rurociggéw miedzysystemowych tgczacych
Polske z panstwami sgsiadujgcymi,
zaleznos¢ od gazu rosyjskiego znacznie sie
zmniejszy. Oczekuje sie, ze catkowita
zdolno$¢ do importu zinnych zrédet niz
Rosja wzrosnie zobecnych 7 mild m?
o dodatkowe ok.17,6 mld m® do konca
2022r., kiedy to ma wygasng¢ obecna
umowa na dostawy, io kolejne 7,5 mld m?
w przyblizeniu  w Srednim  okresie, po
zakonczeniu rozbudowy terminalu LNG
(ktorego przepustowos¢ wzrosnie wowczas
do 8,3 mild m*® rocznie) irozpoczeciu
eksploatacji nowego ptywajgcego terminalu
regazyfikacyjnego (terminalu
FSRU). Bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo energetyczne Polski, jaki
ma wstrzymanie przez Gazprom dostaw
gazu do Polski od kwietnia 2022r., jest
w znacznym stopniu tagodzony dzieki
dostepowi do alternatywnych  Zrodet
dostaw, zaréwno w UE, jak ipoza jej
terytorium. To zawieszenie dostaw gazu
wymaga jednak przyspieszenia juz
realizowanych  idopiero  planowanych
projektow stuzgcych dywersyfikacji dostaw,
atakze lepszej koordynacji dalszych
dziatan wramach UE. Wtym kontekscie
kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce
ma zintensyfikowanie dziatan majgcych na
celu zapewnienie nowych umow z réznymi
dostawcami. Zaleca sie, aby tam, gdzie jest
to mozliwe, nowe inwestycje
winfrastrukture  isie¢ gazowg  byly
dostosowane do przyszltych wyzwan, co
zapobiegnie uzaleznieniu od technologii
wysokoemisyjnych i powstawaniu aktywéw
osieroconych oraz przyczyni sie do
zrownowazonosci tych inwestycji w dtugim
okresie (w przysziosci powinno byé
mozliwe przestawienie tych infrastruktur
i sieci na zrbwnowazone paliwa).

Istnieje grozba, ze dzialania na rzecz
dywersyfikacji zostang ostabione przez
polityke energetyczng, ktéra kladzie
silny nacisk na gaz ziemny. Wediug
strategii ,Polityka Energetyczna Polski
do 2040r.” Polska planuje niemal
czterokrotnie zwiekszy¢ produkcje energii
elektrycznej przez spalanie gazu — z14
TWh w2019r. do53 TWh w2030r.



Szacuje sie, ze odpowiadajgce temu
wzrostowi potrzeby inwestycyjne
w gazowym sektorze wytwarzania energii
(w tym energii cieplnej) wlatach 2021-
2040 wyniosg blisko 9 mid EUR.
Wspomniana strategia opiera sie na
zatozeniu, ze whoryzoncie czasowym
do2040r. ceny wramach ETS beda
wynosi¢ 60 EUR izaniza oddziatywanie
wyzszych optat emisyjnych, co wystawia
Polske na ryzyko zmiennosci cen gazu,
pogarsza bezpieczenstwo energetyczne
tego kraju inaraza obywateli na ubdstwo
energetyczne. Pozostawienie zuzycia gazu
ziemnego na niezmienionym poziomie
sprawi réwniez, ze Polska bedzie
stopniowo coraz bardziej oddala¢ sie od
celbw UE wzakresie redukcji emisji.
Strategia ta wymaga zatem aktualizacji,
aby zapobiec utrwaleniu kluczowej roli
gazu ziemnego w koszyku energetycznym
i powstawaniu  aktywéw  osieroconych.
Planowane jest wprowadzenie na szerokg
skale gazu ziemnego do ogrzewania
budynkéw, aby zastgpi¢ spalanie wegla.
Wykorzystanie gazu wtym celu mozna
ograniczyC dzieki podtgczeniu wiekszej
liczby doméw do systemow cieptowniczych
opartych na odnawialnych zrédtach energii
icieple odpadowym oraz inwestycjom
w poprawe izolacji cieplnej budynkow
i w pompy ciepta. W komunikacie w sprawie
REPowerEU wskazano, ze zwiekszenie
zrownowazonej produkcji biometanu
przyczyni sie do stopniowego ograniczenia
zaleznosci UE od rosyjskich paliw
kopalnych. W tym kontekscie Polska moze
siegng¢ po niewykorzystany jak dotad

potencjat  zwigzany z produkowanym
w zrownowazony sposob  biometanem,
ktory spetnia wiasciwe kryteria
zrownowazonego rozwoju. Wtym celu

powinna opracowa¢ odpowiednig strategie
ustanowienia rynku biometanu ikonkretne
propozycje dotyczgce struktury tego rynku.
Produkowany w zréwnowazony sposoéb
biometan madgiby byé wykorzystywany do
zasilania  jednostek  kogeneracyjnych,
w ktorych produkowana byfaby energia
cieplna ielektryczna, atakze wodor
odnawialny, co mogtoby pomaoc
w dekarbonizacji sektorow, w ktorych
redukcja emisji jest problematyczna.

Niemal calos¢ zapotrzebowania Polski
na rope naftowg jest zaspokajana przez
zagranicznych dostawcéw, aimport
zRosji, choé maleje, stanowi 72 %
importu ogétem (). Ropa naftowa
odgrywa coraz wiekszg role w polskim
systemie energetycznym: wlatach 2010-
2020 jej udziat w catkowitym zuzyciu
energii koncowej wzrést z33 % do 39 %,
gtdwnie za sprawg silnego wzrostu popytu
w sektorze transportowym. Obecnie udziat
ropy naftowej wkoszyku energetycznym
wynosi 28 %, a 96 % zapotrzebowania na
surowg rope naftowg jest pokrywane
zimportu. Od 2014r. Polska stara sie
zdywersyfikowa¢ dostawy ropy naftowej
poprzez zwiekszenie importu drogag
morska, gtownie zArabii Saudyjskiej.
Sektor transportowy odpowiada za okoto
70 % catkowitego zuzycia ropy naftowej.
Przyspieszenie dziatan stuzgcych
dekarbonizacji mobilnosci, miedzy innymi
poprzez zapewnienie zachet regulacyjnych
do szybszego rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, ma kluczowe znaczenie
dla ograniczenia zapotrzebowania na rope
naftowg izmniejszenia zaleznosci od
importu z Rosiji.

Powolne tempo dekarbonizacji
przyczynia sie do wysokich cen energii
elektrycznej dia gospodarstw
domowych. Pod wzgledem tempa
obnizania emisyjnosci Polska plasuje sie
na drugim od konca miejscu wsrdd

wszystkich panstw cztonkowskich
0 nizszych dochodach: do 2020 .
zmniejszyta catkowitg emisje = gazow
cieplarnianych o zaledwie 8 %

w poréwnaniu z 2005 r. Dzieki przejsciu na
czystg energie Polska ma szanse
zmniejszy¢ narazenie swojego systemu
energetycznego na wahania cen paliw
kopalnych, zwtaszcza gazu, oraz ztagodzic¢
wplyw kosztow emisji na ceny energii.
Tylko w2021r. Polska uzyskata ze
sprzedazy uprawnien do emisji wramach
ETS kwote 5,6 mld EUR. Przeznaczenie

(3) Eurostat (2020); udziatimportu z Rosji w f3cznym
imporcie surowej ropy naftowej. taczny import
obejmuje handel wewnatrz UE. Dane dla ropy
naftowej nie obejmuja produktéw rafinowanych.



tych srodkéw ze sprzedazy uprawnien,
a takze innych zasobow unijnych
i krajowych na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej  iprzyspieszenie tempa
zielonej transformacji we  wszystkich
sektorach gospodarki przetozytoby sie
ostatecznie na zmniejszenie kosztow
energii elektrycznej ponoszonych przez
konsumentéw.

Wykres 2.2: Intensywnos¢ emisji gazéow
cieplarnianych w Polsce i UE-27
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Zrédto: Komisja Europejska, Carbon Action
Progress Report 2021 (Sprawozdanie z postepow
w realizacji dziatan w zakresie emisji dwutlenku
wegla z2021r.).

Znaczacy wzrost produkcji energii ze
zréodet odnawialnych jest waznym
krokiem w kierunku osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. W 2020r.
16 % catkowitego zuzycia energii w Polsce
byto pokrywane ze Zrodet odnawialnych,
podczas gdy srednia UE wynosi 22 %.
Obecny cel na2030r., ktéry przyjeto
w krajowym planie w dziedzinie energii
i klimatu, wynosi od 21 do 23 % ijest mato
ambitny (zob. roéwniez zatgcznik 5).
W planie brakuje ponadto szczegdtowych
informacji na temat polityk iSrodkéw
stuzgcych osiggnieciu nawet tego celu.
Nalezy  zatem  wdrozy¢  dodatkowe
dziatania, ktére zachecg do stosowania
odnawialnych zrédet energii. Ma to jeszcze
wieksze znaczenie w swietle
ambitniejszych celow w zakresie energii ze

zrédet odnawialnych ('*) zaproponowanych
przez Komisje Europejskg wlipcu 2021 r.
oraz celédw wskazanych w komunikacie
w sprawie REPowerEU ('°). Dziatania te
obejmujg przyjecie diugoterminowych ram
strategicznych zgodnych zcelami UE
w dziedzinie klimatu, zapewnienie
dtugoterminowe;j przewidywalnosci
systeméw wsparcia, zlikwidowanie waskich
gardet infrastrukturalnych, takich jak
niewystarczajgca przepustowos$¢  sieci,
zwiekszenie elastycznosci poprzez
magazynowanie  energii  izarzgdzanie
popytem, reforme taryf konsumenckich
i usuniecie barier regulacyjnych
utrudniajgcych stosowanie odnawialnych
zrédet  energii, amianowicie zmiane
przepisow 0 odlegtosci od doméw
i obiektow chronionych, wspieranie
aktualizacji planébw zagospodarowania
przestrzennego iprzyspieszenie procesu
wydawania pozwolen. Przyspieszytoby to
inwestycije w odnawialne Zzrodia enerqgii,
wtym wszczegolnosci wlagdowg energie
wiatrowg istoneczng. Nalezy przyspieszyé
inwestycie wmorskg energie wiatrowg
poprzez udziat we wspolnych
i hybrydowych projektach oraz
dostosowanie ram prawnych, np. aby

umozliwic¢ budowe morskich farm
wiatrowych réwniez na wodach
terytorialnych.

Polska powinna siegna¢ po potencjat
zwigzany zpaliwami niskoemisyjnymi
i bezemisyjnymi. Przyspieszenie
inwestycji wodnawialne Zrodta energii
umozliwitoby zwiekszenie produkcji wodoru
odnawialnego, co przyczyni sie do
dekarbonizacji sektora transportowego
i innych sektoréw, w ktérych redukcja emisji
jest problematyczna. Polska nie

(*4) Wstepne obliczenia wskazujg, ze w ramach unijnego
celu wynoszacego 40 %, Polska powinna osiggna¢
do 2030 r. udziat OZE na poziomie 31 %.

(*5) KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW
+~REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania
w kierunku bezpiecznej i zrownowazonej energii po
przystepnej cenie”, EUR-Lex - 52022DC0108 - PL -
EUR-Lex (europa.ev)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN

wykorzystuje tez jak dotgd potencjatu
zwigzanego ze zrownowazong produkcjg
biometanu, ktory moze byc¢
wykorzystywany jako substytut gazu
ziemnego na potrzeby szeregu technologii.
Uwolnienie tego potencjatu wymaga jednak
wiekszych inwestycji i korzystniejszych ram
regulacyjnych. W tym kontekscie
planowana rozbudowa infrastruktury
gazowej powinna umozliwi¢ wykorzystanie
gazow niskoemisyjnych i odnawialnych.

Wysoka energochtonnosé  polskiej
gospodarki i niska efektywnosé
energetyczna budynkéw pociggaja za
soba koszty spoteczne igospodarcze.
Przejawiajg sie one m.in.
zanieczyszczeniem powietrza, ubdstwem
energetycznym, zaleznoscig od importu
energii, podatnoscig na wstrzgsy rynkowe
i wyzwaniami zwigzanymi
z konkurencyjnoscig gospodarczg. Budynki
uzytecznosci publicznej i budynki
mieszkalne czesto majg niski standard
techniczny, aw przyblizeniu 70 % domédw
ma stabg izolacje cieplng. Dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej
nakredlone w polskim krajowym planie
w dziedzinie energii iklimatu na2030r.
pozostajg mato ambitne w poréwnaniu
z potrzebami. Aby zintensyfikowaé
dziatania w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, w ramach planéw wydatkow
i programow  wspierajgcych  inwestycje
Polska powinna nadawac priorytet celom
w zakresie efektywnosci energetycznej,
zgodnie znowo przyjetg dlugoterminowg
strategig renowacji budynkéw. Nalezy
réwniez usprawni¢ ilepiej ukierunkowaé
systemy wsparcia, zwlaszcza w przypadku
gospodarstw domowych o niskich
dochodach i budynkow 0 hajgorszej
charakterystyce energetycznej. Systemy te
powinny zachecaé do wiekszej
efektywnosci  energetycznej, promowac
wieksze o0szczednosci energii i szybszg
elektryfikacje ogrzewania w celu unikniecia
uzaleznienia od gazu ziemnego. Znaczne
zmniejszenie zapotrzebowania na energie

w budynkach osiggniete poprzez
renowacje, wieksze wykorzystanie
energooszczednych  produktéw, pomp

ciepta ienergii ze zrodet odnawialnych do

ogrzewania ichtodzenia bedzie miato
natychmiastowy itrwaty wptyw na ochrone
gospodarstw domowych przed zmiennos$cig
cen energii, zmniejszeniem  zuzycia
krajowego i zaleznosci od importu.

Jakos$é¢é powietrza nalezy do najgorszych
w Unii, co budzi powazne obawy
srodowiskowe izdrowotne. Dostepne
dowody potwierdzajg, ze odnotowywana

kazdego roku liczba przedwczesnych
zgonow, ktora wPolsce jest zawsze
wysoka, moze by¢ zwigzana
z zanieczyszczeniem powietrza ('6). Polska
moze znacznie zmniejszy¢ te liczbe
zgonow  dzieki  zmniejszeniu ilosci
zanieczyszczen w powietrzu za sprawg
transformaciji energetycznej.
Zanieczyszczenie  powietrza  pochodzi

wduzej mierze zindywidualnych Zzrodet
ogrzewania w budynkach mieszkalnych
oraz zzageszczenia ruchu drogowego na
obszarach miejskich. Okoto 3 min
nieefektywnych i zanieczyszczajacych
kottbw wymaga wymiany wramach
szerszych srodkéw ukierunkowanych na
efektywnos¢  energetyczng  budynkéw
zgodnie z inicjatywg ,Fala renowac;ji”.

(*6) Aktualne dane EEA dotyczgace czastek statych, ozonu
i ditlenku azotu.
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/man
y-europeans-still-exposed-to-air-pollution-
2015/premature-deaths-attributable-to-air-pollution



https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-deaths-attributable-to-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-deaths-attributable-to-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-deaths-attributable-to-air-pollution

Wykres 2.3: Krajowe emisje gazéw
cieplarnianych w 2019 r. w rozbiciu na
kategorie ich zrodet

- 3,07%
8,38%

6,18%

= Energia
= Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow
= Rolnictwo

Odpady

Zrédfto: Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE).

Dekarbonizacja sektora transportowego
bedzie miata kluczowe znaczenie dla
zmniejszenia emisji iuzaleznienia od
importu paliw kopalnych zRosji, ale
pozostajg wyzwania dotyczace rozwoju
i wykorzystania zréwnowazonych
rodzajow transportu. W latach 1990-2019
emisje gazow cieplarnianych z sektora
transportowego  wzrosty  czterokrotnie.
Sektor ten jest drugim najbardziej
zanieczyszczajgcym sektorem po sektorze
produkcji energii, przy czym najwigkszg
cze$¢ emisji generuje transport drogowy.
W celu ograniczenia emisji konieczne
bedzie zatem przesuniecie
miedzygateziowe z prywatnego transportu
drogowego na mniej zanieczyszczajgce
rodzaje transportu, takie jak transport
kolejowy ipubliczny. Pomimo to udziat
transportu kolejowego w transporcie
towarowym dalej maleje. W wielu regionach
pociggi osobowe nie sg atrakcyjng
alternatywg dla prywatnych samochodow
ze wzgledu na niskg czestotliwos¢
przejazdéw oraz niewystarczajace
zintegrowanie zinnymi Srodkami
transportu. Modernizacja polskich linii
kolejowych  wcelu zapewnienia ich
zgodnosci znormami TEN-T jest nadal
opoOzniona ze wzgledu na niedociggniecia
wrealizacji  projektow  inwestycyjnych.

W ostatnich latach zmniejsza sie
dostepnos¢ transportu publicznego poza
obszarami miejskimi, a wszystkie segmenty
transportu publicznego dotkngt spadek
liczby pasazerdw iprzychodow w zwigzku
zpandemig COVID-19. W sSwietle duzej

liczby  Smiertelnych  ofiar  wypadkow
drogowych konieczne jest potozenie
wiekszego nacisku na bardziej

rygorystyczne egzekwowanie przepiséw,
kampanie edukacyjne i rozw¢j infrastruktury
bezpieczenstwa ruchu drogowego.



NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

Korzystne dla Polski byloby podjecie
dziatan w nastepujacych obszarach:

o Zwiekszenie efektywnosci wydatkow
publicznych iprzejrzystosci finanséw
publicznych.

o Reforma systemu emerytalnego,
w szczegolnosci poprzez podwyzszenie
rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture, ipreferencyjnych systeméw
emerytalno-rentowych.

o Wyréwnanie dysproporcji
w uczestnictwie wrynku pracy oraz
wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia
i umiejetnosci, na ktére jest
zapotrzebowanie.

e Poprawa odpornosci, dostepnosci
i skutecznosci systemu ochrony zdrowia,
m.in. poprzez zwiekszenie dostepu do
ustug e-zdrowia.

e ZaciesSnienie wspotpracy miedzy

instytucjami badawczymi
a przedsiebiorstwami w celu zwiekszenia
innowacyjnosci.

e Dalsze zwiekszanie cyfryzacji
przedsiebiorstw i administracji

publicznej, wtym poprzez rozwdj
odpowiedniej infrastruktury.

e Znaczagce przyspieszenie inwestycji
w dekarbonizacje, transformacje
energetyczng i zrbwnowazony transport.

o Poprawa klimatu inwestycyjnego,
w szczegolnosci przez ochrone
niezaleznosci sgdow.

e Zapewnienie skutecznych konsultacji
publicznych i zaangazowania partnerow
spotecznych  wproces ksztattowania
polityki.
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PRZEKROJOWE WSKAZNIKI MIERZACE POSTEPY

ZAtACZNIK 1: CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W niniejszym zataczniku oceniono postepy
Polski w realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju (,,SDG”) wczterech wymiarach
konkurencyjnej zrbwnowazonosci. 17 celéw
zrébwnowazonego rozwoju izwigzane znimi
wskazniki tworzg ramy polityki wramach
Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030. Majg one za zadanie potozenie
kresu wszelkim formom ubdstwa, zwalczanie
nierdwnosci i przeciwdziatanie zmianie klimatu,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nikt nie
zostat pominiety. UE ijej panstwa
cztonkowskie sg zaangazowane w realizacje
tego globalnego porozumienia ramowego
o historycznym znaczeniu i odgrywajg aktywng
role wmaksymalizacji postepdw w realizacji
celéow zrownowazonego rozwoju. Ponizszy
wykres opiera sie na unijnym wskazniku celéw
zrobwnowazonego  rozwoju  opracowanym
w celu monitorowania postepow w ich realizacji
w kontekscie unijnym.

Polska osigga wprawdzie bardzo dobre lub
dobre wyniki wzakresie niektorych
wskaznikéw dotyczacych SDG zwigzanych
ze zréwnowazeniem Srodowiskowym (SDG
7, 11) ipoprawia wyniki w zakresie innych
celéw (SDG 9, 12, 13, 15), ale musi jeszcze
nadrobi¢ zalegtosci wrealizacji SDG 2.
Polska ma niewykorzystany potencjat, jezeli
chodzi o czerpanie korzysci gospodarczych
z innowacji i czystej energii (SDG 7, 9). Chodzi
tu zwlaszcza owudziat energii ze zrédet
odnawialnych,  ktéry  wzrést  wprawdzie
z11,6 % do 15,3 %, ale jest nadal nizszy od
$redniej UE wynoszacej 22,1 %. Wzrost
wydajnosci energetycznej (z
4,23 do 4,7 EUR/kgoe (7)) byt nieco wyzszy,
wujeciu bezwzglednym, niz w pozostatych
panstwach UE (wzrost z 7,8 do 8,6 EUR/kgoe).
Wydajnos¢ ogdétem pozostaje jednak znacznie
nizsza od Sredniej UE. Jezeli chodzi
orealizacje ,Dziatan w dziedzinie klimatu”
(SDG 13), Polska osiagneta pewien postep
w zwiekszaniu udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii,
ktory wzrost z11,9% w2015r. do 16,1 %
w 2020 r., ale pozostaje on nizszy od sredniej
unijnej wynoszgcej 22,09 % w 2020 r.

(¥7) Kilogramy ekwiwalentu ropy naftowe;j

Polska osigga bardzo dobre wyniki pod
wzgledem kilku wskaznikéw dotyczacych
SDG w zakresie sprawiedliwosci (SDG 1, 4,
8, 10) i poprawia wyniki w realizacji SDG 3,
ale nadal musi nadrobi¢ zalegtosci
w stosunku do innych celéw (SDG 2, 5).
Polska osigga lepsze wyniki niz srednia UE
istale je poprawia, jezeli chodzi o szereg
wskaznikéw zwigzanych z ubéstwem
i nieréwnosciami (SDG 1 i10). Wskazniki te
obejmujg  odsetek ludnosci  zagrozonej
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktéry
zmniejszyt sie z222,5% w2015r. do17,0 %
w 2020 r., podczas gdy srednia unijna wynosi
21,9 %. Polska czyni postepy w realizacji SDG
3 dotyczacego dobrego zdrowia i jakosci zycia,
ale pozostaje ponizej Sredniej na przyktad
w odniesieniu do liczby lat zdrowego zycia
(62,5 roku w2019 r., podczas gdy $rednia UE
wynosi 64,6 roku). Pogorszyly sie niektére
wskazniki wramach SDG 5 (rownos¢ pici),
takie jak luka w zatrudnieniu miedzy kobietami
amezczyznami, wzwigzku zczym dystans
Polski w stosunku do $redniej UE dla tego celu
jeszcze sie pogtebit.

Polska osigga bardzo dobre wyniki
w zakresie wiekszosci wskaznikéw
zwigzanych z wydajnoscia (SDG 4, 8)

i poprawia wyniki w zakresie SDG 9. W
2020 r. realny PKB na mieszkanca w Polsce
wynosit 12 700 EUR, czyli byt znacznie nizszy
od $redniej UE wynoszgcej 26 380 EUR.
Wydatki na badania i rozwoj wzrosty od 2015 r.,
ale sg nadal niskie (1,39 % PKB w 2020r., UE:
2,32 %). Chociaz od 2015 r. poczyniono pewne
postepy, poziom uczestnictwa dorostych
W uczeniu sie pozostaje niski i wynosi zaledwie
3,7 %, wporéwnaniu z9,2 % w UE. Odsetek
gospodarstw domowych posiadajgcych szybkie
lacza internetowe w2020r. (64,6 %) byt
w Polsce znacznie wyzszy od sredniej UE
(59,3 %), co swiadczy oznacznym postepie
w zakresie tego wskaznika w poréwnaniu
z2015r. (9,0% w2015r.,, UE: 21,9 %).
Zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych pozostaje
wyzwaniem.

Polska osigagga bardzo dobre wyniki
w zakresie niektérych wskaznikéw
dotyczacych SDG zwigzanych ze

stabilnoscia makroekonomiczng (SDG 8)
i poprawia wyniki w zakresie SDG 16.



Tabela A1.1:Postepy w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju w Polsce w ciggu ostatnich pieciu
lat

100% ' .

& Polska oddalasie od realizec)i tych Polska czyni postepy w realizaci 1. Koniec z ubdstwem
SDG, ale stan ich wdrozeria jest tych SDG, astan ich wdrozenia jest 2 Zerogdu
lepszy niz w UE lepszy niz w UE 3. Dobre zdrowie i jakoss

5% 2ycia
4 Dobra jakost edukac)i
sDG 10 5 ROWNOSE plci
50% & Czysta woda i waninki
sanitame
7. Czysta i dostepna
259, SDG15  sDG4 energia
8. Wzrost gospodamzy i
@ godna praca

9. Innowacyinoses,
przemyst, infrastruktura
10. Mnigj nierdwnosci
11, Zrdwenowazone miasta i
spotecznosc
12, Odpowiedzialna
korsumpeja i produkcia
13. Dziatania w dziedzinie
klimatu
14. Zyoie pod wodg
15. Zycie na ladzie
Polska oddala sie od realizacji tych Polska czyni postepyw realizacjitych 16, Pokol, sprawiedliwoss
SDG, astatus ich wdrozenia jest SDG, ale stan ich wdrozenia jest silne instytucie
v gorszy niz w UE stabszynz wUE 17, Partnerstwo na rzecz
-100% celéw
-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
< Wskaimnik dotyczaey-postepéw >

0% SDG7 j

SDG2
-25%

Stan-wdrozenia w porownaniuzUE

SDG 12
-50%

-75%

Szczegodtowe zbiory danych dotyczgce poszczegdlnych celdow zrownowazonego rozwoju mozna znalez¢ w rocznym
sprawozdaniu ESTAT-u ,Sustainable development in the European Union” [Zréwnowazony rozwdj w Unii Europejskiej],
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096; Obszerne dane dotyczgce postepéw
poczynionych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie w krotkim okresie mozna znalez¢ pod adresem: Najwazniejsze
ustalenia — Wskazniki zrownowazonego rozwoju — Eurostat (europa.eu).

Zrédfo: Eurostat, ostatnia aktualizacja danych 28 kwietnia 2022 r. Dane dotycza gtéwnie lat 2015-2020 i 2016—2021.

Wskazniki dotyczgce godnej pracy iwzrostu
gospodarczego w Polsce sg takie same jak
srednia UE, awskazniki dotyczgce pokoju,
sprawiedliwoéci isilnych instytucji sg od niej
gorsze. Konkretniej, w ciggu ostatniej dekady
realny PKB na mieszkanca w Polsce stale rést,
osiggajac 76 % sredniej unijnej w2020r. (co
stanowi wzrost w stosunku do 63 % w 2010r.).
Udziat inwestycji w PKB znacznie sie obnizyt,
z220,1% w2015r. do 16,6 % w2020r., czyli
do poziomu znacznie nizszego od Sredniej UE
22,3 %. Wskaznik zatrudnienia stale wzrastat,
osiggajac w 2020 r. poziom 73,6 % dla ludnosci
wwieku 20-64 lat, ktéry przewyzsza Srednig
UE (72,4 % w2020r.). Jednoczesnie zmalata
stopa bezrobocia dtugotrwatego (do zaledwie
0,6 % w2020r.) ijest ona obecnie znacznie
nizsza od sredniej UE (2,4 % w 2020 .).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

ZAtACZNIK 2: PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI —

REALIZACJA

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) odgrywa
gtéwna role w dziataniach Unii Europejskiej
na rzecz wsparcia odbudowy jej gospodarki
po pandemii COVID-19, przyspieszenia
dwojakiej transformaciji i zwiekszenia
odpornosci na przyszie wstrzasy. Polska
przedifozyta swoj plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci (KPO) 3 maja 2021 r. Laczna kwota
przewidziana wtym planie to 35,4 mid EUR,
wtym 23,9 mld EUR wformie dotacji, co
odpowiada 4,5 % PKB Polski w2019r., oraz
11,5 mld EUR wformie pozyczek (z
dostepnych 34,5 mid EUR).

Komisja kontynuuje ocene polskiego KPO
i wspotpracuje  konstruktywnie  z wkadzami
polskimi, aby zapewni¢ zgodnos$¢ tego planu
z kryteriami  okreslonymi  w rozporzgdzeniu
w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.



ZALACZNIK 3: INNE INSTRUMENTY UE NA RZECZ ODBUDOWY

| WZROSTU GOSPODARCZEGO

Budzet UE, wynoszacy ponad 1,2 bin EUR
w latach 2021-2027, stanowi dzwignie
inwestycyjna, ktéra pomoze wdrazaé
priorytety UE. Wraz z dodatkowg kwotg okoto
800 mld EUR w ramach pakietu
NextGenerationEU i jego najwiekszego
mechanizmu, czyli Instrumentu na rzecz
Odbudowy iZwiekszania Odpornosci, budzet
ten dysponuje potezng sitg finansowg, ktéra
pozwala mu wspieraé odbudowe
i zrownowazony wzrost gospodarczy.

W latach 2021-2027 fundusze polityki
spojnosci UE ("®) beda wspieraé
diugoterminowe cele rozwoju w Polsce,
inwestujgc 78,9 mid EUR ('), wtym 3,8 mid
EUR zFunduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, w dziatania tagodzgce skutki
spoteczno-gospodarcze zielonej transformaciji
w regionach znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji. Umowy partnerstwa iprogramy
wramach funduszy polityki spdjnosci na lata
2021-2027 uwzgledniajg  zalecenia dla
poszczegolnych krajow na lata 2019-2020
i wytyczne inwestycyjne udzielone wramach
europejskiego semestru. Zapewni to synergie
i komplementarnos¢ zinnymi mechanizmami
finansowania unijnego. Oprocz tego w latach
2023-2027 Polska bedzie korzysta¢ ze
wsparcia w wysokosci 22,1 mld EUR w ramach

wspolne;j polityki rolnej, ktére  jest
przeznaczone na cele zréwnowazonego
rozwoju spotecznego, srodowiskowego

i gospodarczego oraz innowacje w rolnictwie i
na obszarach wiejskich, przyczyniajgc sie do
realizacji Europejskiego Zielonego tadu
i zapewniajgc dtugoterminowe bezpieczenstwo
zywnosciowe.

W latach 2014-2020 europejskie fundusze
strukturalne iinwestycyjne (fundusze ESI)
dla Polski majg zainwestowa¢ 90,8 mid EUR
(*) zbudzetu UE. ktaczna wysokosé

(*8) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+), Fundusz Spdjnosci
(FS), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
Interreg.

(*9) Ceny biezace, zrodto: Otwarte dane dotyczace polityki

spojnosci

(°) Fundusze ESI obejmuja fundusze polityki spojnosci (EFRR,
EFS+, Fundusz Spdjnosci, Interreg), Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Zgodnie
z zasada ,N+3"” srodki przeznaczone na lata 2014—2020

inwestycji, wtym finansowania krajowego,
wynosi 111 mid EUR (wykres 3.1), co stanowi
rownowartosé okoto 3,4 % PKB w latach 2014—
2020 64,1 % inwestycji publicznych (?'). Do
dnia 31 grudnia 2021r. 96 % tgcznej kwoty
przydzielono na konkretne projekty, a64 %
zgtoszono jako wydane Srodki, co oznacza, ze
do konhca 2023 r. pozostaje do wydania 40,4
mid EUR (?). Wsrdéd 11 celow najbardziej
istotnych dla finansowania polityki spoéjnosci
w Polsce znajdujg sie: infrastruktura sieciowa
w sektorach transportowym ienergetycznym
(27,9 mld EUR), gospodarka niskoemisyjna
(11,8 mid EUR), badania naukowe iinnowacje
(9 mld EUR) oraz wigczenie spoteczne (10,9
mid EUR).

Wykres A3.1: Laczny budzet europejskich
funduszy inwestycyjnych i strukturalnych na
lata 2014-2020 w podziale na poszczegdine
fundusze (mld EUR, %)

< 0,59
15,22 1% 27,22

o ’ 24%

18,18
16%
49,09

44%
0,71
1%
Fundusz Spojnosci
= EFRROW
EFMR
= EFRR
= EFS

= Inicjatywa na rzecz zatrudniania ludzi mtodych

(,1) Mlid EUR w cenach biezgcych, % tgcznej kwoty
Zrodfo: Komisja Europejska, otwarte dane dotyczgce
polityki spéjnosci

nalezy wydac najpozniej do 2023 r. (do 2025 w przypadku
EFRROW). Zrédto danych: Otwarte dane dotyczace
polityki spdjnosci, data graniczna 31.12.2021r.

w przypadku EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i Interreg;
data graniczna 31.12.2020 r. w przypadku EFRROW i
EFMR.

(**) Inwestycje publiczne to nakfady brutto na srodki trwate
oraz transfery kapitatowe w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych.

(*2) W tym REACT-EU. Dane funduszy ESI na stronie
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL

Wykres A3.2: Wkiad polityki spojnosci
w realizacje celéw zrownowazonego rozwoju
(mld EUR)

SDG 9 Innowacyjnos¢, przemyst,
infrastruktura
SDG 8 Wzrost gospodarczy 1 godna
praca

SDG 7 Czysta i dostgpna energia

SDG 4 Dobra jakos$¢ edukacji
SDG 3 Dobre zdrowie i jako$¢
zycia
SDG 6 Czysta woda i warunki
sanitarne

SDG 1 Koniec z ubdstwem

SDG 13 Dziatania w dziedzinie
klimatu
SDG 11 Zréwnowazone miasta i
spolecznosci

SDG 15 Zycie na ladzie

SDG 12 Odpowiedzialna
konsumpcja i produkcja

0 40
Zrédto: Komisja Europejska, DG REGIO

Do kohca 2020 r. inwestycje w ramach polityki
spojnosci wsparty utworzenie niemal 3 000
nowych przedsigbiorstw iponad 28 000
nowych bezposrednich miejsc pracy.
Dodatkowe 12 min oséb korzystato ze srodkéw
ochrony  przeciwpowodziowej, a produkcja
energii ze zrodet odnawialnych wzrosta
oponad 2000MW. Wramach projektow
finansowanych z EFS udzielono ponadto
wsparcia 6,3 min ich uczestnikédw: ponad
34 000 znich uzyskato kwalifikacje, aponad
202 000 otrzymato prace po wzieciu udziatu

w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych.
Fundusze polityki spojnosci juz

w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
realizacji celéw zréownowazonego rozwoju.
W Polsce fundusze polityki spéjnosci wspierajg
11 z17 celdéw zrownowazonego rozwoju, przy
czym putap wydatkéw ztych funduszy na ich
realizacje wynosi 95 %.

Z Instrumentu REACT-EU (Wsparcie na
rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz
terytoriom Europy) stanowigcego czesé
NextGenerationEU przekazano dodatkowg
kwote 1,5 mid EUR na finansowanie

przydzialu srodkéw wramach polityki
§p6jnos’ci w Polsce wlatach 2014-2020.
Srodki te majg zapewni¢ zrownowazong

odbudowe gospodarcza, pobudzi¢
konwergencje izapewni¢ niezbedne wsparcie
regionom po pandemii koronawirusa.
Wramach REACT-EU przekazano Polsce

wsparcie w celu wzmaochienia opieKi
zdrowotnej 461 min EUR) i pomocy dla MSP
(351 min EUR); 317 min EUR przeznaczono
na inwestycje zwigzane zklimatem (kwota ta
stanowi 20 % zasobéw REACT-EU dla Polski),
a305 min EUR (kwota ta obejmuje transze
za 2022 r.) na wsparcie transformaciji cyfrowej.
Projekty cyfrowe koncentrowaly sie na
wspieraniu jednostek samorzadu terytorialnego
(tzw. spotecznosci cyfrowej) w celu ulepszenia
narzedzi informatycznych i infrastruktury
informatycznej, ktérymi dysponuja,
podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa
oraz przeprowadzenia szkolen cyfrowych dla
personelu administracyjnego.

Dzieki inicjatywie inwestycyjnej
w odpowiedzi na koronawirusa (**) Polska
otrzymala pierwsze wsparcie unijne
w sytuacjach nadzwyczajnych w zwigzku
zpandemia COVID-19. Wprowadzita ona
nadzwyczajng elastycznosé, ktéra umozliwita
Polsce realokacje srodkéw na dorazne
potrzeby w zakresie zdrowia publicznego (1,4
mid EUR), na wsparcie dla przedsiebiorstw
(124 min EUR) oraz na zdalng nauke (86 min
EUR). Dzieki takim przesunieciom srodkéw
Polska zakupita np. s$rodki ochrony osobistej
i materiaty  higieniczne (211 min  EUR),
a550 000 MSP otrzymato wsparcie kapitatu
obrotowego w wysokosci okoto 493 min EUR.
Dzieki udostepnieniu odpowiedniego sprzetu
lub potgczen projekty w zakresie zdalnej nauki
umozliwity ponad 335 000 uczniow z wiecej niz
23 000 szkdt dostep do uczenia sie online.
Polska skorzystata réwniez ztymczasowego
finansowania przez UE 100 % kosztow dziatan
podjetych  wramach  polityki  spdjnosci:
w2021 r. w ramach 100-procentowego
dofinansowania przekazano kwote okoto 1,8
mid EUR.

Polska otrzymata wsparcie z europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej

(SURE), przeznaczone na finansowanie
mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy ipodobnych sSrodkow.We

(33) W ramach tej inicjatywy realokowano srodki z funduszy
ESI zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r.
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 .



wrzesniu 2020r. Rada przyznata Polsce
pomoc finansowg z SURE w maksymalnej
wysokosci 11,3 mld EUR. 87 % tej kwoty
wyptacono do 29 marca 2022 r. Szacuje sie, ze
w2020 r. SURE wspierat przez co najmniej
jeden miesigc okoto 20 % pracownikow i 10 %
przedsiebiorstw, gtownie zsektorow handlu
hurtowego idetalicznego, budownictwa oraz
dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j
itechnicznej. Szacowane jest, ze dzieki
nizszym stopom oprocentowania oferowanym
przez SURE Polska zaoszczedzita na sptacie
odsetek ogotem 0,4 mid EUR.

Za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego Komisja zapewnia Polsce
dostosowang do jej potrzeb pomoc
ekspercka wopracowywaniu iwdrazaniu
reform pobudzajgcych wzrost gospodarczy. Od
2017 r. Polska otrzymuje pomoc wramach 56
projektow z zakresu wsparcia technicznego.
Projekty zrealizowane w 2021 r. mialy na celu
np. przeciwdziatanie erozji bazy podatkowej
spowodowanej nieprawidtowym stosowaniem
przepisbw  dotyczacych ustalania cen
transferowych iwdrozenie polskiej Strategii
Rozwoju Rynku Kapitatowego. W ramach
nowych projektow w2022r. Polska zacznie
wspieraé  m.in. konkurencyjno$¢ sektora
kolejowego izielong mobilno$¢ oraz rozwoj
kompetencji cyfrowych.

Polska korzystata réwniez zinnych
programoéw UE. Nalezy do nich instrument
+Laczac Europe”, ktéry zapewnit finansowanie
unijne w wysokosci 4,3 mld EUR na konkretne
projekty  dotyczgce strategicznych  sieci
transportowych i energetycznych, np. gazociggi
miedzysystemowe tgczgce jg zpanstwami
sgsiadujgcymi, oraz program ,Horyzont 20207,
wramach  ktérego finansowanie  unijne
wyniosto 743,2 min EUR.



ZAr ACZNIK 4: POSTEPY WE WDRAZANIU ZALECEN DLA

POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Komisja ocenita zalecenia dla
poszczegolnych krajow (,,zalecenia
krajowe”) na lata 2019-2021 (**) skierowane
do Polski w ramach europejskiego
semestru.  Wocenie tej uwzgledniono
dziatania w ramach polityki podjete dotychczas
przez Polske (?°). Ogdtem w przypadku 21 %
zalecen krajowych zlat 2019 i 2020
koncentrujgcych sie na kwestiach
strukturalnych  odnotowano co  najmniej
~pewien postep”, aw przypadku 75 %
odnotowato ,ograniczony postep” lub ,brak
postepdw” (zob. wykres A4.1).

Wykres A4.1: Postepy Polski w realizacji zalecen
krajowych na lata 2019-2020 (cykl
europejskiego semestru 2022)

Znaczny

postep 7%

Brak
postepow

0,
Pewien L

postep 21%

Zrédfo: Komisja Europejska

(2+) Zalecenia krajowe z 2021 r. https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2821%29&
qid=1627675454457

Zalecenia krajowe z 2020 r. EUR-Lex - 32020H0826(21) -
EN - EUR-Lex (europa.eu)

Zalecenia krajowe z 2019 r. EUR-Lex - 32019H0905(21) -
PL - EUR-Lex (europa.eu)

(5) W tym dziatania w ramach polityki zgtoszone w krajowym
programie reform.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(21)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(21)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(21)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(21)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020H0826(21)&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020H0826(21)&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(21)&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(21)&qid=1526385017799

Tabela A4.1:Tabela z podsumowaniem zalecen krajowych na lata 2019, 2020 i 2021

Polska

Ocena w maju 2022 r.*

Zalecenie 1z 2019 .

Pewien postep

Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyta 4, 4%
w 2020 r, co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszgcej 0,6% PKE.

Stracito aktualnosc

Podjecie dalszych dziatan w celu zwiekszenia efektywnoéci wydatkow publicznych, w tym przez
udoskonalenie procesu budzZetowego.

Pewien postep

Zalecenie 2z 2019 .

Ograniczony postep

Zapewnienie adekwatnej wysokosci przysziych swiadczen emerytalnych | stabilnodci systemu emenytalnego
przez podjecie srodkow stuzgcych podwyZszaniu rzeczywistego wieku przejicia na emeryture i przez
reforme preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych.

Cgraniczony postep

Podjecie dziatari w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki
nad dziecmi i do opieki diugoterminowey, oraz w celu likwidagji utrzymujgcych sie przeszkod dla bardzigj
trwatych form Zatrudnienia.

Cgraniczony postep

Wspieranie wysokief jakosci ksztatcenia i umigjetnoéci odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy, zwlaszcza
poprzez ksziatcenie dorosthych.

Cgraniczony postep

Zalecenie 3z 2019 .

Ograniczony postep

Wemocnienie zdolnoéci gospodarki do innowacji, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych i ich
scislejszej wspdipracy z przedsiebiorstwami.

Ograniczony postep

Ukierunkowanie inwestycyinei polityki gospodarcze) na innowacie.

Ograniczony postep

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej nal transport, w szczegalnosci jego zrownowaz ony
charakter

Cgraniczony postep

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczef na] infrastrukture cyfrowg

Pewien postep

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej nal infrastrukture energetyczng

Pewien postep

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej nal opieke zdrowotng

Cgraniczony postep

[Ukierunkowanie inwestycyjnej politvki gospodarczej nal czystszg energie, z uwzglednieniem réZnic
regionalnych.

Ograniczony postep

Poprawa otoczenia regulacyjnego, w szczegolnoéci poprzez zwiekszenie roli konsultagii z partnerami
spofecznyimi i konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym.

Brak postepu

Zalecenie 1z 2020,

Ograniczony postep

Podjecie wszelkich dziatar, zgodnie z ogolng klauzulg wyjiscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu,
niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 | do wspomoZenia gospodarki, a nastephie
wsparcia jej cdbudowy. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzemnie polityk fiskalnych
majacych na celu osiggniecie ostroZnej sytuacji fiskalne w Srednim terminie | zapewnienie diugookresowe]
zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnyim zwiekszeniu inwestycji.

Stracito aktualnosé

Poprawa odpormosci, dostepnosci i skutecznoéci systemu ochrony zdrowia, m.in. przez zapewnienie
wystarczajgcych zasobow i przyspieszenie wdraZania ustug e-zdrowia.

Cgraniczony postep

L Y

g i

Zalecenie 2 7 2020 .

QOgraniczony postep

tagodzenie wplywu krvzysu na zatrudnienie, w szczegolnosci przez udoskonalanie elastycznych form
orgamizacji pracy i pracy w obniZonym wyimiarze czasu.

Pewien postep

Lepsze ukierunkowanie Swiadczen spofecznych i zapewnienie dostepu do tych dwiadczert osobom
potrzebujgcym.

Brak postepu

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych.

Cgraniczony postep

Dalsze promowanie transformacyi cyfrowe) przedsiebiorstw i administracji publiczne).

Pewien postep

Zalecenie 3 z 2020 r.

Ograniczony postep

Kontynuowanie wysitkow na rzecz zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i plynnosci.

Znaczny postep

Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycii publicznych

Cqgraniczony postep

i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspierac odbudowe gospodarki.

Brak postepu

Ukierunkowanie inwestycii na transformacie ekologiczna i cyfrowa, w szczegolnosci na infrastrukture
cyfrowa,

Cgraniczony postep

czyste i wydajne wylwarzanie i wykorzystanie energii

Ograniczony postep

oraz zrownowazony transport,

Cgraniczony postep

co bedzie przyczyniac sie do stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gorniczych.

Cgraniczony postep

Zalecenie 4 z 2020 1.

Brak postepu

Poprawa klimatu inwestycyinego, w szczegolnosci przez ochrone niezaleZnosci sadow.

Brak postepu

(c.d. na nastepnej stronie)




Tabela (c.d.)

Zalecenie 4 z 2020 . Brak postepu
Poprawa klimatu inwestycyinego, w szczegdinosdcei przez ochrone niezaleZnosci sgdow. Brak postepu
Zapewnienie skutecznych konsultacii publicznych | zaangaZowania partnerdw spofecznych w proces

) Y Brak postepu
ksztattowania polityki.
Zalecenie 1z 2021, Ograniczony postep

Realizowanie w 2022 r. wspierajgcego kursu polityki fiskalne, w tym impulsu zapewmnianego przez
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, oraz utrzymanie inwestycii firansowanych ze
srodkow krajowych.

Petne wdroZenie

Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majgcej na celu osiggniecie
rozwazne sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnoéci finansow publicznych w Srednim okresie.

Pewien postep

Jednoczesne zwigkszenie inwestyeii w celu pobudzenia potenciatu wzrostu gospodarczego. Zwrécenie
szczegdingl uwagi na strukture fnansow publicznych, zardwno po stronie dochodbw, jak i wydatkow
budzetowych, oraz na jakosc srodkow budzetowych w celu zapewnienia trwatego oZywienia gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowaZonych i pobudzajgcych wzrost
gospodarczy inwestycji, w szczegolnosci wspierajgcych zielong transformacje | transformacje cyfrowa.

Ograniczony postep

Nadanie priorytetu strukturalnym reformom fiskalnym, kitbre pomoga zapewnic finansowanie priorytetow
polityki publicznej i przyczynia sie do diugoterminowej stabilnoci finansdw publicznych, w tym, w
stosownych przypadkach, poprzez zwiekszenie zasiegu, adekwatnosci i stabilnoci powszechnych

systemow ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Brak postepu

Zrédto: Komisja Europejska




ZROWNOWAZENIE SRODOWISKOWE

ZALACZNIK 5: ZIELONY £AD

Europejski Zielony tad ma na celu
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujace spoteczenstwo zyjace
W howoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktora

w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji
gazéw cieplarnianych netto iwramach
ktorej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych. Niniejszy zatgcznik przedstawia

najistotniejsze z gospodarczego punktu
widzenia zmiany wPolsce w kontekscie
poszczegoélnych elementow sktadowych

Europejskiego Zielonego tadu. Uzupetnia go
zatgcznik 6 dotyczacy wptywu  zielonej
transformacji na zatrudnienie ispoteczehstwo
oraz zatgcznik 7 odnoszacy sie do aspektéw
Zielonego tadu dotyczacych gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Osiagniecie przez Polske jej celu na2030r.
dotyczacego redukcji  emisji gazéw
cieplarnianych w sektorze nieobjetym ETS
wymagaé¢ bedzie znacznych wysitkéw.
W ciggu ostatnich dwudziestu lat Polska
poczynita ograniczone postepy w zakresie
dekarbonizacji swojej gospodarki.
W poréwnaniu z 1990 r. catkowite emisje kraju
w2020r. byty 021 % nizsze, natomiast
w poréwnaniu zrokiem 2005 wielko$¢ emisji
w 2020 r. zmniejszyta sie jedynie 0 8 %. Emisje
objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) zmniejszaty sie
w Polsce wolniej niz srednio w UE. Oprécz
systemu energetycznego uzaleznionego od
wegla, zrodlem wysokich emisji gazow
cieplarnianych jest réwniez transport drogowy
i nieefektywne energetycznie budynki.
W krajowej strategii energetycznej Polska
proponuje orientacyjny cel30 % redukciji
catkowitych  emisji gazow cieplarnianych
do 2030r. wporéwnaniu z1990r. Strategia
uwzglednia  ograniczenie  emisji gazéw
cieplarnianych  okreslone w zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu,
ktory pozwoli Polsce osiggnaé europejski cel
redukcji emisji do 2030r. tylko w przypadku
wdrozenia dodatkowych srodkéw. Konieczne
bedg dalsze wysitki, aby uwzgledni¢ wyzsze
ambicje wramach Europejskiego Zielonego
tadu, prawa oklimacie ipakietu ,Gotowi
na 55”.

Chociaz dochody Polski zpodatkéw na
ochrone srodowiska sg wyzsze niz unijna
srednia, inwestycje rzadowe w ochrone
srodowiska idoptaty do paliw kopalnych
nie s3 juz tak znaczace. Dochody podatkowe
Polski, zaréwno wyrazone jako udziat
w catkowitych dochodach podatkowych, jak
i jako procent PKB, sg wyzsze niz srednia UE,
apodatki energetyczne stanowig znaczng
czes¢ podatkow na ochrone srodowiska.
Niewielki odsetek pochodzi réwniez
zpodatkéw od transportu izanieczyszczen.
Jednoczesnie jednak polski rzgd przeznacza
mniejszg czes$¢ swoich wydatkédw na ochrone
srodowiska niz ma to miejsce $rednio w catej
UE. Dochody Polski z EU ETS nalezg do
najwyzszych w UE, zaréwno wujeciu
bezwzglednym, jak i na mieszkanca. W 2021 r.
wyniosty one 5,6 mld EUR. Jak dotad jednak
Polska przeznaczata srednio tylko okoto 50 %
tych dochoddw na projekty w dziedzinie klimatu
i energii, pomimo rozwazanego obecnie planu
utworzenia funduszu transformac;ji
energetycznej, ktéry bylby finansowany
zdochoddéw z ETS. Jednoczesnie doptaty do
paliw kopalnych zmniejszyty sie wciggu
ostatnich kilku lat, co odwrdécito poprzednig
tendencje wzrostowg. Ryzyko budzetowe
zwigzane zzagrozeniami klimatycznymi (tj.
ryzyko klimatyczne dla finanséw publicznych
wynikajgce  z nieubezpieczonych  aktywow)
uznaje sie za niskie/lumiarkowane. Wiecej
wskaznikébw  dotyczacych  opodatkowania
znajduje sie w zatgczniku 18.



Wykres A5.1: Aspekty fiskalne transformacji
ekologicznej
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Wykres A5.2: Komponent tematyczny - Energia
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Zrédfo: EUROSTAT

Polska jest jednym z najbardziej
energochtonnych i wysokoemisyjnych
panstw cztonkowskich UE, ajej koszyk
energetyczny jest nadal wduzym stopniu
uzalezniony od paliw kopalnych. Polska jest
drugim najwolniej redukujgcym emisyjnosc
panstwem ws$rdod panstw  czionkowskich
0 nizszych dochodach. Od 2005r.,
w porownaniu z2020r., odnotowano jedynie
osmioprocentowg redukcje catkowitych emisiji
gazéow cieplarnianych. W 2020r. zuzycie

krajowe brutto paliw kopalnych (wegiel, ropa
naftowa i gaz ziemny) osiggneto poziom 86 %.
Polska przewyzszyta swdj cel wzakresie
energii ze zrodet odnawialnych na2020r.
(16,1 % w poréwnaniu zcelem wynoszgcym
15 %). Zrodta odnawialne wytwarzajg 16,2 %
energii elektrycznej 22,1 % energii cieplne;j.
W krajowym  planie  wdziedzinie energii
iklimatu zaproponowano wkiad krajowy
w wysokosci 21-23 % udziatu energii ze zrédet
odnawialnych, ktéry jest nizszy od wartosci
25% okreslonej wrozporzadzeniu (UE)
2018/1999 i zostat w zwigzku z tym uznany za
mato ambitny. Polska podjeta wewnetrzne
zobowigzania, wramach ktérych zamierza
stopniowo wycofaé sie zgornictwa wegla
kamiennego do 2049r. Polityka energetyczna
Polski do2040r. przewiduje stopniowe
odchodzenie od wegla, przy czym w 2030 r. nie
wiecej niz 56 % energii elektrycznej bedzie
wytwarzane ze spalania wegla (przy
podwyzszonych cenach uprawnieh do emisji
CO- udziat ten moze spasc¢ nawet do 37 %).

w odniesieniu do réznorodnosci
biologicznej i zdrowia ekosystemoéw Polska
osiggneta nierébwne wyniki. Biorgc pod
uwage zaréwno sie¢ Natura 2000, jak iinne
wyznaczone na szczeblu krajowym obszary
chronione, Polska prawnie chroni okoto 40 %
swoich obszaréw lagdowych 22,7 % obszaréow
morskich. Jednoczesnie udziat siedlisk w ztym
stanie ochrony wzrést do 35 %, a odsetek ocen
wykazujgcych zly stan ochrony gatunkow
utrzymuje sie na staltym poziomie okoto 13 %.
Szacuje sie, ze udziat rolnictwa ekologicznego
w produkcji wynosi 3,52 %, czyli znacznie
ponizej unijnej $redniej wynoszacej 9,07 %
w2020 .

Jesli chodzi o zanieczyszczenie, jakos¢
powietrza w Polsce nadal daje powazne
powody do niepokoju. W  2020r.

przekroczenia wartosci dopuszczalnych w UE
odnotowano dla dwutlenku azotu w dwdch
strefach  jakosci powietrza, adla pyhu
zawieszonego (PMio and PM.s) odpowiednio
w 16 i2 strefach. Ponadto w przypadku kilku
stref jakosci powietrza nie zostaly osiggniete
wartoéci docelowe dotyczace stezenia ozonu.
Komisja Europejska prowadzi dziatania
nastepcze wramach postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku ze statym
naruszaniem wymogow dotyczacych jakosci



powietrza (gtéownie w odniesieniu do
przekroczeh PM10 i NOz), co ma powazne
negatywne skutki dla zdrowia i Srodowiska.

Ekologiczna mobilnosé napotyka wiele
przeszkod, szczegolnie w przypadku
drogowego przewozu osob. W Polsce rozwd;j
rynku bezemisyjnych samochodéw osobowych
pozostaje wtyle za ogding tendencjg w UE.
Elektryfikacja sieci kolejowej jest zkolei
zaawansowana bardziej niz wynosi $rednia w
UE.

Wykres A5.4: Komponent tematyczny —
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Pojazdy bezemisyjne obejmujg pojazdy elektryczne
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Zrédfo: Europejskie Obserwatorium Paliw
Alternatywnych




Tabela A5.1:Wskazniki stanowigce podstawe postepow w realizacji Europejskiego Zielonego tadu
z perspektywy makroekonomicznej

Cel

Odleglosé Odleglosé
Przyistniejacych Przy dodatkowych Prayistniejacych  Przy dodatkowych
2005 2019 2020 | 2030 o 2030 -

G recluii emisii gazow dieplarmianych rieckigtych exviwalent M Q0
3 systemem handu emisjami % pp.?
8
o
8z
i3 2005 | 2016 2017 2018
H Lms..evevglﬁzrweutmsmwkrmwnnzyuu ™ S —
g energii brutto
B ji pierwotng ? [Moe 880 | 948 991 1041 913
& . g i ofoons Moe 585 | 666 709 749 737 711 67.1
POLSKA 3
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Podatk na ochrong $rodowiska (% PE) %PI@. 27 21 27 27 25 26 24 24 22
Podatki S i ia® 82 81 79 7 72 71 60 59 56
= % Watki publiczne na ochrong érodowiska %callonitychwydatkow| 144 102 094 118 126 114 166 169 -
k £ |Inwestycje w odvong érodowiska % Pra ) 084 035 034 049 - - 042 038 041
@ |udal delonych odigadii - - - - - - -
$  |Doptaty co paliwiopanych mid LR2020 151 185 27 212 167 098 5687 5570 azr
Luka w ochvonie przed ryzykiem Kimatycznym (5) ik 1-4 16 na4 (iewielk i iomu 15). Jest ia niskiego/sredn ysokie ryzyo).
. |Emisiagazow deplamianych netto 1990 =100 82 84 88 87 83 84 79 76 69
g ¢ emisji gazow Geplari gospodar kgELR10 096 096 095 090 082 080 032 031 030
= ] kgoe/BLR10 028 08 0B 02 021 021 012 o1 o041
o |2y energi korcowej @89 2015100 1000 1069 1138 1202 1184 1142 1035 1029 946
E ZEiw sektorze budynkow mieszialnych 2015100 1000 1045 1054 1185 1103 1109 1019 1013 1013
| ZEKw sektorze budynkow ustugowych |2015=100 1000 1084 1026 1014 996 97 1024 1004 %44
isji @ ¢ tELR10 295 278 276 257 232 - 099 093 -
Lata 2 i ia pow na 100 tys.
xfant PADS e 403 1364 1570 1560 1291 - 863 762
2y na 100 tys.
e = 54 49 54 63 39 - 120 99
mg NOltr - - - - - - 217 207 -
Ladowe obszary chronione % calosci - 383 398 - 396 396 - 257 257
Morskie obszzry chronione % calosci - - - - - - -
% calkowitej
Roinictwo ekologiczne: wyhorzystywane] 40 37 34 33 35 35 80 85 91
ferzchni uAtkow
2000-2006 2006-2012 2012-2018 00-06 06-12 12-18
[ra 10 000 ke 36 157 129 130 110 50
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
kgELR10 085 097 094 087 0, 083 089 087 083
transportu (do wartosd dodanej brutto) ” 2 B o 8 84 8 8 8 8
g |Otetekpciemnbemminingh ©) % nowych rejestradi 00 00 01 01 03 08 10 19 53
E i i fadowania 2 2 3 4 6 7 6 7 10
Cuseteklinil zelektryfikowanych % 636 640 636 637 642 - 556 560 -
23 49 B0 244 22 89 288
T TEe—
S pomiaronych ® % calosai
§  [eegaseinam
B |osdcintel ik wizezre)
§ © % calosci
E - gez
ICT
(10) %

(1) Cel na 2030 r. dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji opiera
sie na rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Cele F55 opierajg sie na propozycji Komisji
dotyczgcej zwiekszenia unijnych ambitnych celéw klimatycznych do 2030 r. Cele w zakresie odnawialnych zrodet energii
i efektywnosci energetycznej oraz wktady krajowe na podstawie rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng (rozporzadzenie (UE) 2018/1999).

(2) Odlegtosc¢ od celu to réznica miedzy celem panstw cztonkowskich na 2030 r. okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego a prognozowanymi emisjami, odpowiednio przy istniejgcych srodkach oraz przy
dodatkowych $rodkach, wyrazona jako odsetek emisji w roku bazowym 2005.

(3) Odsetek catkowitych dochodéw z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (z wytgczeniem przypisanych
umownie sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Dochody z systemu handlu emisjami sg uwzgledniane w dochodach

z podatkéw na ochrone srodowiska. Dla poréwnania, w 2017 r. dochody z systemu handlu emisjami stanowity 1,5 %
catkowitych dochodéw z podatkéw na ochrone $rodowiska na szczeblu UE.

(4) Obejmuje wydatki na ,naktady brutto na srodki trwate” wykorzystywane do $wiadczenia ustug zwigzanych z ochrong
Srodowiska (tj. ograniczaniem zanieczyszczenia i zapobieganiem mu), obejmujgce wszystkie sektory, tj. sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, przemyst i wyspecjalizowane podmioty.

(5) Wskaznik luki w ochronie przed ryzykiem klimatycznym stanowi cze$¢ europejskiej strategii przystosowania sie do
zmiany klimatu przyjetej w (lutym 2021 r.) i jest zdefiniowany jako odsetek nieubezpieczonych strat gospodarczych
spowodowanych kleskami zywiotowymi zwigzanymi z klimatem.

(6) Tlenki siarki (rownowaznik SO2), amoniak, czastki state < 10 ym, tlenki azotu w gospodarce ogétem (podzielone
przez PKB).

(7) Transport i magazynowanie (NACE, sekcja H).

(8) Pojazdy bezemisyjne obejmujg pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym (BEV) i pojazdy zasilane ogniwami
paliwowymi (FCEV).

(9) Sprawozdanie Komisji Europejskiej (2019) ,,Analiza poréwnawcza rozpowszechnienia inteligentnego pomiaru w EU-
28

(10) Komisja Europejska (2021). Kazdego roku DESI jest ponownie obliczany dla wszystkich panstw za poprzednie lata,
aby odzwierciedli¢ wszelkie mozliwe zmiany w wyborze wskaznikow i korekty danych bazowych. W zwigzku z tym

w poréwnaniu z poprzednimi publikacjami wyniki poszczegolnych panstw iich miejsca w rankingu mogg sie réznic.
Zrédfo: Zrodto: Eurostat, JRC, Komisja Europejska, EEA, EAFO (Europejskie Obserwatorium Paliw Alternatywnych)







ZALACZNIK 6: ZATRUDNIENIE | SKUTKI SPOLECZNE ZIELONEJ

TRANSFORMACJI

Transformacja ekologiczna ma na celu nie
tylko poprawe zréwnowazenia
srodowiskowego, lecz obejmuje réwniez
istotny wymiar spoteczny. Chociaz srodki
wtym zakresie niosg ze sobg szanse
wypracowania trwatego wzrostu
gospodarczego itworzenia miejsc  pracy,
nalezy rowniez zadbac o to, by nikt nie zostat
pominiety, awszystkie grupy spoteczne
odniosty korzysci z transformacji. Transformacji
ekologicznej Polski mogg sprzyjaC¢ pozytywne
tendencje, obiecujgce niedawne  srodki
z zakresu polityki i mozliwosci oferowane przez
zielong gospodarke; niemniej jednak sektory
energochtonne stanowig duzg czesé
gospodarki, agrupy onizszych dochodach
prawdopodobnie stang — w pewnej mierze —
przed wyzwaniami w okresie transformac;ji.

Gospodarka nieznacznie zmniejszyla swoj
slad weglowy. Zielona gospodarka nie
moze sie jeszcze wprawdzie mierzyé
zgtébwnymi sektorami energochtonnymi
pod wzgledem wielkosci, ale ma potencjat
wzrostu i moze zapewni¢ duze mozliwosci
w zakresie  tworzenia miejsc pracy.
Intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych
w polskiej gospodarce nieznacznie spadta
w latach 2015-2020 (pod wzgledem wartosci
dodanej brutto) iwynosi 54 %, czyli powyzej
Sredniej UE, przy Srednim Sladzie weglowym
na pracownika wynoszgcym 20,93 ton emisji
gazoéw cieplarnianych (13,61 ton w UE) (zob.
wykres 1). Produkcja energii zwegla
kamiennego i brunatnego oraz paliw kopalnych
zostata uznana za sektory upadajgce (%); nie
udato sie wskaza¢ sektora przemian
energetycznych. Sektor energochtonny
w Polsce (?) zapewnia miejsca pracy 5,42 %
catkowitej liczby zatrudnionych, co stanowi
niewielki wzrost wporéwnaniu z5,33 %
w2015r., przy czym wjego przypadku
podnoszenie izmiana kwalifikacji mogg by¢
szczegolnie istotne (zob. zatgcznik 15). Sektor

towaréow iustug Srodowiskowych zapewnia
miejsca pracy stosunkowo niewielkiemu
odsetkowi  o0s6b  zatrudnionych (1,4 %

(26) SWD(2021) 275 final

(?7) Europejski semestr 2020 r. Przeglad wytycznych
inwestycyjnych dotyczacych Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021—2027 w podziale
na panstwa cztonkowskie (zatacznik D)

w poréwnaniu z2,1% w UE) (*®). Potencjat
energii wiatrowej w Polsce WYnosi
maksymalnie 1 635 MWh/km?, a potencjat
energii stonecznej siega 1 310 MWh/km?2.
W zwigzku ztym poprawa efektywnosci
energetycznej mogtaby zapewni¢ dalsze
mozliwosci tworzenia zielonych miejsc pracy

(29)'

Jesli chodzi o wymiar socjalny
transformacji ekologicznej, zapewnienie
dostepu do transportu ienergii wydaje sie
stanowi¢ w Polsce mniejsze wyzwanie.
Nieco wyzszy odsetek ludnosci na obszarach
wiejskich jest zagrozony ubdstwem (22 %
w poréwnaniu z18,7 % w UE) (*). Odsetek
ludnosci, ktora nie jest w stanie odpowiednio
ogrza¢ swoich doméw, znacznie spadt: z7,5 %
w2015r. do3,2% w2020r. ijest prawie 2,5
raza nizszy niz wynosi $rednia UE (8,2 %).
Dotyczy to wszystkich grup dochodéw (zob.
wykres 2). Struktura konsumpcji wramach
populacji jest niejednorodna: $redni $lad
weglowy 10-procentowej grupy najwiekszych
emitentow jest okoto 5,1 razy wyzszy niz

w przypadku najubozszych 50 %
spoteczenstwa (5,3 razy w UE).
Systemy podatkowe maja kluczowe

znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwej
transformacji  w kierunku neutralnosci
klimatycznej (3'). Dochody Polski z podatkow
na ochrone sSrodowiska ogotem spadty
nieznacznie z2,6 % PKB w2015r. do2,5%
w 2019r. iutrzymaty sie na stalym poziomie
w2020r. (2,2% w UE). Klin podatkowy
w przypadku oso6b o niskich dochodach (%?)

(%) Obecnie nie istnieje wspdlna ogdlnounijna definicja
zielonych miejsc pracy. Dane dotyczace sektora towardw
i ustug srodowiskowych obejmuja jedynie sektor
gospodarki wytwarzajacy produkty srodowiskowe, tj.
towary i ustugi wytwarzane na potrzeby ochrony
srodowiska lub zarzadzania zasobami.

(29) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/
JRC126047

(3°) Na podstawie COM(2021) 568 final (zatgcznik 1) jako
wskaznik zastepczy dla potencjalnych wyzwan
transportowych w kontekscie zielonej transformacji (np.
ze wzgledu na podatnosc na ryzyko zwigzane z cenami
paliw).

(37) COM(2021) 801 final.

(3?) Klin podatkowy w przypadku osoby stanu wolnego wynosi
50 % sredniego wynagrodzenia krajowego (baza danych



pozostawat na statym poziomie 34,3 %
wlatach 2015-2019 (33,5% w2021r.)
w poréwnaniu z31,9 % w UE w2021r. (zob.
zatgcznik  18).  Srodki  redystrybucyjne
towarzyszgce podatkom na ochrone
srodowiska mogg wspiera¢ srodki progresywne
iwywiera¢ pozytywny wptyw na dochod do
dyspozycji gospodarstw domowych, przy czym
potencjalny pozytywny wptyw na pierwszy
decyl dochodu wPolsce jest jednym
z najwiekszych w UE ().

Wykres A6.1: Wyzwania zwigzane ze
sprawiedliwg transformacja ekologiczna

Emisja GHG_WDB
(p.cz./UE)

Nierowno$ci w zakresie
emisji (p.cz./UE)

Emisja GHG na
. ‘pracownika (p.cz./UE)

% zatrudnienia w
scktorach
energochtonnych
(p.cz./UE)

Ubbstwo energetyczne,
(p.cz./UE)

Wskaznik zagrozenia
ubostwem na wsi
(p.cz./UE)

e Polska e JF 2020 === DPolska 2015

(1) Liczby odpowiadajg znormalizowanej efektywnosci
wskaznika i oznaczajg wartos¢ czynnikéw w stosunku do
sredniej dla UE-27. Nieréwnosci w zakresie emisji
dwutlenku wegla — srednie emisje na mieszkanca —
najwyzsze 10 % w poréwnaniu z dolnymi 50 % (2019r.)
Zrédfo: Eurostat, baza danych Eurostatu dotyczaca
nierownosci

dotyczacych podatkow i Swiadczen, Komisja
Europejska/OECD).

(33) SWD(2021) 641 final, czesc¢ 3/3.

Wykres A6.2: Ubéstwo energetyczne w podziale
na decyle dochodu Szczegétowe omoéwienie
tematu — ubéstwo energetyczne
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HHO050: Mozliwos¢ utrzymania odpowiedniej temperatury
w mieszkaniu

HY020: Catkowity dochdd do dyspozycji gospodarstwa
domowego

Zrédfo: Badanie EU-SILC Eurostatu (2020 r.)
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Transformacja ekologiczna ma na celu nie
tylko poprawe zréwnowazenia
srodowiskowego, lecz obejmuje réwniez
istotny wymiar spoteczny. Chociaz srodki

wtym zakresie niosg ze sobg szanse
wypracowania trwatego wzrostu
gospodarczego itworzenia miejsc pracy,
nalezy rowniez zadbac o to, by nikt nie zostat
pominiety, awszystkie grupy spoteczne
odniosty korzysci z transformacji.

Jesli chodzi ogospodarke o obiegu

zamknietym, Polska ma przed sobg diuga
droge. W 2016r. (wtérne) wykorzystanie
materialdbw w obiegu zamknietym wyniosto
10,2 %, a w2020r. — 9,9 %. W zwigzku z tym
w ostatnich latach nastgpit spadek
wykorzystania materiatow wtornych, ardznica
miedzy wynikami  Polski asrednig UE
wynoszacg 12,8 % wzrosta. W 2019r. Rada
Ministréw przyjeta .Mape drogowg
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym”, ale od tego czasu nie
poczyniono zadnych postepow.

Efektywnos¢ wykorzystania zasobow
w Polsce jest ponizej sSredniej unijnej.
Efektywnos¢ wykorzystania zasobdéw wyraza,
na ile efektywnie gospodarka wykorzystuje
zasoby materialne do tworzenia dobrobytu.
Poprawa efektywnos$ci wykorzystania zasobow
moze pomoc  zminimalizowaé  negatywny
wptyw na srodowisko izmniejszy¢ zaleznosé
od niestabilnych rynkéw surowcéw. Polski
wskaznik produktywnosci zasobow wynosit
w 2020 r. 1,31 standardu sity nabywczej (SSN)
na kg zuzytego materiatu, czyli byt nizszy od
sredniej unijnej wynoszacej 2,23 SSN/kg.

Skuteczne  gospodarowanie = odpadami
stanowi wyzwanie dla Polski od wielu
dziesiecioleci. Po tendencji spadkowej

wytwarzanie odpaddéw komunalnych w Polsce
zaczeto rosng¢ w ostatnich latach, osiggajac
w 2019r. poziom 336 kg na mieszkanca, przy
czym wartos¢ ta jest nadal znacznie nizsza od
Sredniej UE  wynoszgcej 501kg na
mieszkanca. Po  poczatkowym  spadku
w pierwszej potowie ostatniej dekady wskaznik
sktadowania odpadow w Polsce ponownie
wzrést w ciggu ostatnich trzech lat, osiggajac
43 % w2019r. (co znacznie przekracza

Srednig UE wynoszacg 24 %). Oznacza to, ze
sktadowanie ispalanie (23 %) pozostajg
dominujgcymi formami przetwarzania
odpadéw. Polska nie znajduje sie réwniez na
drodze do osiggniecia celéw UE na lata 2020
i 2025 w zakresie recyklingu, ktoremu poddano
w2020r. 38,7 % odpaddw, czyli ponizej
sredniej UE wynoszgcej 47,8 %.

Polska, cho¢ nie jest liderem w dziedzinie

technologii srodowiskowych, osiaga
ponadprzecietne wyniki w zakresie
zatrudnienia w gospodarce o obiegu

zamknietym iwartosci dodanej w cenach
czynnikow produkciji.



Wykres A7.1: Przetwarzanie odpadéw komunalnych
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Zrédfo: Eurostat
Tabela A7.1:Wybrane wskazniki zasobooszczednosci
QGo6wne wskaniki — Polska
Nejnowszy
rok
PODOBSZARPOLITYK 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Br7 UE27
Cbieg zamknigty
Produkiywnosé zasobow (standard sity nabywezej (SN) na kilogram) 12 12 12 12 13 13 22 2020
Intensywno$¢ materiatowa (kg/BIR 08 09 09 09 08 07 04 2020
Wskaznik wykorzystania materiatow w obiegu zamknitym (%) 116 102 99 98 103 99 128 2020
Sad materiatowy (t/mieszkarica) 16,5 172 188 188 182 - 146 2019
Qdpady
Wtwarzanie odpaddw (kg/mieszkarica, odpady ogdtem) - 4793 - 4612 - - 5234 2018
Sktadowanie (% przetworzonych odpadéw ogdtem) - 280 - 264 - - 385 2018
Wspdtczynnik recykingu (% odpadow komunalnych) 325 348 338 343 341 387 478 2020
Qdpady niebezpieczne (% odpaddw komunalnych) - 11 - 22 - - 43 2018
Konkurencyjno$¢
» - . . o
W\arto$¢ dodana brutto w sektorze towardw i ustug $rodowiskowych (% PKB) 22 24 23 22 26 ) 23 2019
Inwestyge prywatne w gospodarce o obiegu zamknietym (% PKB) 02 02 02 01 - - 01 2018

Zrédto: Eurostat




ZALACZNIK 8: TRANSFORMACJA CYFROWA

Tabela A8.1:Kluczowe wskazniki indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego

Indeks gospodarki cyfrowej sie ponizej unijnej Sredniej pod wzgledem
i spoteczenstwa cyfrowego (DESI)  dostepnosci cyfrowych ustug online, przy czym
monitoruje postep cyfrowy panstw sytuacja jest gorsza wprzypadku ustug
cztlonkowskich UE. Obszary kapitatu cyfrowych dla obywateli niz ma to miejsce
ludzkiego, tgcznosci  cyfrowej, integraciji w przypadku ustug dla przedsiebiorstw.
technologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa

i cyfrowych ustug publicznych odzwierciedlajg

cztery podstawowe punkty cyfrowej dekady

(®**). W niniejszym zatgczniku opisano wyniki

osiggniete przez Polske w kontekscie DESI.

Niski poziom podstawowych umiejetnosci
cyfrowych jest dla Polski kluczowym
wyzwaniem pod wzgledem kapitatu
ludzkiego. Polska plasuje sie ponizej sredniej
UE wzakresie co najmniej podstawowych
umiejetnosci cyfrowych, a specjalisci
w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych stanowig w Polsce nizszy
odsetek sity roboczej niz wynosi $rednia UE.
Odsetek kobiet specjalistéw w dziedzinie ICT
jest rowniez nizszy od sredniej UE.

Polska osigga nieréwne wyniki
w odniesieniu do wskaznikéw dotyczacych
tacznosci cyfrowej. Dostepnosé  sieci
o bardzo duzej przepustowosci (VHCN) jest
taka sama jak sSrednia UE, natomiast
technologia 5G jest dostepna na34 %
terytorium kraju, co stanowi wynik znacznie
nizszy od $redniej UE. Nie przydzielono
jeszcze zharmonizowanego widma radiowego
na potrzeby wdrazania sieci 5G.

Jezeli chodzi ointegracje technologii
cyfrowych, w przypadku wiekszosci
wskaznikéw Polska nadal plasuje sie
znacznie ponizej $redniej UE. Odsetek MSP
O CcO nhajmniej podstawowym poziomie
wykorzystania technologii cyfrowych jest
znacznie nizszy niz srednia UE. Wykorzystanie
zaawansowanych technologii cyfrowych jest
rbwniez znacznie ponizej sSredniej UE
w odniesieniu do rozwigzan w zakresie duzych
zbiorbw  danych, chmury obliczeniowej
i sztucznej inteligenciji.

Polska nadal osigga sltabe wyniki
w wymiarze indeksu DESI dotyczagcym
cyfrowych ustug publicznych. Polska plasuje

(3%) Komunikat , Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga
w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final.



Najlepsze wyniki

Polska UE w UE
Kapitat ludzki DESI 2020 DESI2021 DESI2022 | DESI 2022 DESI 2022
Co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe nd. nd. 43% 54% 79%
% 0s6b 2021 2021 2021
Specjalisci w dziedzinie ICT 3,1% 3,4% 3,5% 4,5% 8,0%
% pracujacych oséb w wieku 15-74 lata 2019 2020 2021 2021 2021
Kobiety bedace specjalistkami w dziedzinie ICT 14% 15% 16% 19% 28%
% specjalistow w dziedzinie ICT 2019 2020 2021 2021 2021
tacznosé
Zasieg stacjon’ar:nej sieci o bardzo duzej 60% 65% 70% 70% 100%
przepustowosci (VHCN)
% gospodarstw domowych 2019 2020 2021 2021 2021
Zasieg sieci 5G* nd. 10% 34% 66% 99,7%
% obszaréw zaludnionych 2020 2021 2021 2021
Integracja technologii cyfrowych
s I B
% MSP 2021 2021 2021
Duze zbiory danych 8% 8% 8% 14% 31%
% przedsiebiorstw 2018 2020 2020 2020 2020
Chmura obliczeniowa nd. nd. 19% 34% 69%
% przedsiebiorstw 2021 2021 2021
Sztuczna inteligencja nd. nd. 3% 8% 24%
% przedsiebiorstw 2021 2021 2021
Cyfrowe ustugi publiczne
Cyfrowe ustugi publiczne dla obywateli nd. nd. 57 75 100
Wynik (0-100) 2021 2021 2021
Cyfrowe ustugi publiczne dla przedsiebiorstw nd. nd. 70 82 100
Wynik (0-100) 2021 2021 2021

* Wskaznik zasiegu sieci 5G nie mierzy doswiadczenia uzytkownika, na ktére moze mie¢ wptyw szereg czynnikow,
takich jak rodzaj uzywanego urzgdzenia, warunki rodowiskowe, liczba réwnolegtych uzytkownikéw i wydajnosc¢ sieci.
Zasieg sieci 5G jest to odsetek obszaréw zaludnionych, ktéry zostat zgtoszony przez operatoréw i krajowe organy

regulacyjne.
Zrodfo: Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego




W niniejszym zalgczniku przedstawiono
ogoiny przeglad funkcjonowania polskiego
systemu badan naukowych iinnowacji.
Zgodnie zedycjg Europejskiego Rankingu

Innowacyjnosci  na 2021r. Polska  jest
wschodzgcym  innowatorem (*). Chociaz
wyniki w zakresie innowacji poprawity sie

w ostatnim dziesiecioleciu, réznica w stosunku
do sredniej UE pozostaje znaczaca.
Intensywno$¢ badan irozwoju osiggneta
1,39 % PKB w2020r., utrzymujgc wyrazng

tendencje wzrostowg od2016r. (1% PKB
w2015r.), ale pozostaje ponizej Sredniej
unijne;.

Polska nadal osigga umiarkowanej jakosci

wyniki naukowe i ma trudnosci ze
wspieraniem wspoipracy miedzy
srodowiskiem naukowym
a przedsiebiorstwami. @ Odsetek  polskich

publikacji naukowych wsréd 10 % najczesciej
cytowanych publikacji naukowych na sSwiecie
stale rosnie o0d2010r. (50% w2018r.
w poréwnaniu z 2,9 % w 2010r.), ale utrzymuje
sie ponizej sredniej UE (9,9 % w2018r.).
Oczekuje sie, ze odpowiednie reformy
przewidziane w ustawie o szkolnictwie
wyzszym z 2018 r. bedg miaty dalszy wptyw na
ten wzrost. Podobne wzorce sg réwniez
widoczne w przypadku publiczno-prywatnych
wspdlnych publikacji naukowych liczonych jako
odsetek catkowitej liczby publikacji (5 %
w2020r. wporéwnaniu ze $rednig UE
wynoszgca 9,05 % w 2020r. i4 % w przypadku
Polski w2015r.).

Ramowe warunki umozliwiajgce
przedsiebiorstwom wprowadzanie
innowacji i inwestowanie w badania i rozwoj
wymagaja dalszej poprawy. Wydatki
przedsiebiorstw na badania irozwdj wzrosty
do0,87% PKB w2020r. w poréwnaniu
20,47 % w 2015 r., pozostajac jednak znacznie
ponizej sredniej UE (1,53 %). Wsparcie sektora
publicznego na rzecz prywatnych inwestycji
w badania irozwdj stale rosto, osiggajac
poziom 0,17 % PKB w2019r. (srednia UE
wynosita 0,196 %), w porownaniu z 0,082 %
w2015r., co wpewnym, niewielkim stopniu
wynikato ze wzrostu zachet podatkowych

(35) Europejski Ranking Innowacyjnosci z 2021 r., profil kraju:
Polska
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45930/attach
ments/i/translations/en/renditions/native
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w dziedzinie badan irozwoju (utrata dochodéw
wyrazona jako odsetek PKB). Dostepnos¢
kapitatu wysokiego ryzyka wzrosta do 0,016 %
PKB (Srednia UE 100,054 %), zgodnie
z pozytywnym trendem rozpoczetym w latach
ubiegtych. Zdrugiej strony, widoczny jest
niedobdr wykwalifikowanej kadry, o ktérym
swiadczy malejgca w ostatnich latach liczba
nowych absolwentéw nauk Scistych
i inzynieryjnych (13,8 osoby w2019r.
w poréwnaniu z 16,5 osoby w2015r. — na
tysiac mieszkancow wwieku 25-34 lat).
Niedobory  wykwalifikowanej kadry iinne
czynniki mogg jeszcze bardziej utrudniaé
wprowadzanie innowacji, co odzwierciedla juz
malejgca liczba  zgtoszen  patentowych
wramach ukfadu owspétpracy patentowej
(PCT) (na miliard PKB wedtug SSN) w latach
2017-2019.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45930/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45930/attachments/1/translations/en/renditions/native

Tabela A9.1:Kluczowe wskazniki w zakresie badan, rozwoju i innowac;ji (BRI)

Srednioroczny  Unijna
Polska 2010 2015 2018 2019 2020 wzrost srednia
2010-2020

Najwazniejsze wskazniki
Intensywno$¢ B+R (naktady krajowe brutto na badania i

rozwéj jako % PKB) 0,72 1,00 1,21 1,32 1,39 6,88 2,32
Wydatki publiczne na B+Rjako % PKB 0,53 0,53 0,41 049 0,51 -0,2 0,78
Wydatki przedsiebiorstw na B+Rjako % PKB 0,19 047 0,80 0,83 0,87 164 1,53

Jakos¢ systemu badan naukowych i innowacji

Krajowe publikage naukowe wsréd 10% najczesciej
cytowanych publikagi naukowych na $wiede wyrazone 29 4.2 50 : : 7.2 9,9
jako odsetek wszystkich krajowych publikagi

Zgtoszenia patentowe w ramach PCT na mid PKB

(wediug SN) 04 0,7 05 : : 1,0 35

Wspétpraca miedzy srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami
Publiczno-prywatne wspdlne publikage naukowe jako

% wszystkich publikagi 3.2 4.0 46 48 50 44 9,05
Kapitat ludzki i dostepno$¢ umiejetnosci
Nowi absolwend nauk $distych i inzynieryjnych na tysigc 159 165 146 138 : 26 -

mieszk. w wieku 25-34

Wsparcie wydatkow przedsiebiorstw na B+R (WP na B+R) ze srodkéw publicznych
taczne wsparde sektora publicznego dla WP na B+R

jako % PxB 0,030 0,082 0,157 0,170 : 212 0,196
Zadwety podatkowe w dziedzinie B+R utrata dochodow 0015 0018 : 1043 0100
jako % PKB

Innowacje ekologiczne

Qdsetek patentéw zwigzanych z ochrong srodowiska

wsrod wszystkich zgtoszen patentowych ztozonych w 11,7 14,0 8,2 : : -4,3 12,8
ramach PCT (%)

Finansowanie innowacji i odnowa gospodarcza
Kapitat wysokiego ryzyka (statystyki rynkowe) jako %

PKB 0,07 0,06 0,09 0,012 0,016 9,0 0,054
Zatrudnienie w szybko rosngcych przedsigbiorstwach w

50-procentowej grupie najbardziej innowacyjnych 6,3 58 6.8 6,7 : 08 55
sektorow

Zrédto: DG ds. Badan Naukowych i Innowacji — Wspélna stuzba ds. strategii badan i innowacji oraz prognoz naukowych
— Dziat Gtéwnego Ekonomisty

Eurostat, OECD, DG JRC, Science-Metrix (baza danych Scopus i baza danych statystycznych EPO dotyczgcych
patentow), Invest Europe




Wzrost wydajnosci jest jednym gtéwnych
czynnikébw  dobrobytu gospodarczego,
dobrostanu i konwergencji w perspektywie

diugoterminowej. Gtéwnym zrodtem
wydajnosci gospodarki UE jest dobrze
funkcjonujgcy jednolity rynek, na ktorym
zapewniona  jest uczciwa i efektywna

konkurencja oraz otoczenie przyjazne dla

bizpesu, amate isrednie przedsiebiorstwa
(MSP) mogg bez trudnosci prowadzic¢
dziatalnosc¢ i wprowadzaé innowacje.

Przedsiebiorstwa iprzemyst wduzym stopniu
opierajg sie na solidnych tancuchach dostaw
i borykajg sie zproblemem waskich gardet,
ktére majg negatywny wplyw na poziom
wydajnosci  przedsiebiorstw,  zatrudnienie,
obroty oraz wskazniki zaktadania nowych
przedsiebiorstw/likwidaciji przedsiebiorstw.
Moze to wplyng¢ na zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do przeprowadzenia
transformaciji ekologicznej i cyfrowej w Europie.

Otoczenie dziatalnosci gospodarczej
w Polsce charakteryzuje sie duza
niepewnoscia i niestabilnoscia, ktore
skutkuja niskim poziomem inwestycji.
Wspieranie stabilnych iprzewidywalnych ram
regulacyjnych poprzez zmniejszenie
ucigzliwych wymogow i procedur
administracyjnych oraz ograniczenie czestych
zmian kluczowych przepiséw (np. w zakresie
opodatkowania, skladek na ubezpieczenia
spoteczne, polityki energetycznej)
zbudowatoby bardziej odporng gospodarke.
W najnowszej edycji badania na temat dostepu
przedsigbiorstw do finansowania (SAFE) 18 %
respondentow  wskazatlo regulacje jako
najwazniejszy problem, z ktérym borykajg sie
ich przedsiebiorstwa (w poréwnaniu ztylko
11 % w UE).

Niska stopa inwestycji prywatnych moze

negatywnie wpltynaé na ozywienie
gospodarcze Polski ijej zdolnos¢ do
przeksztatcenia sie w gospodarke

w wiekszym stopniu oparta na wiedzy.
Udziat Polski winwestycjach w PKB (18,5 %)
jest  systematycznie  niski, nie  tylko
w porownaniu ze S$rednig UE (24,6 %), ale

rowniez w poréwnaniu z sgsiadujgcymi
panstwami o porownywalnych gospodarkach
(CZ, HU i SK). Ponadto wiele inwestycji

przeznacza sie na infrastrukture (w Polsce
70 %, srednia UE 43 %), anie na wartosci
niematerialne iprawne, co wplywa na
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wydajnos¢ i zmniejszajgcy sie  potencjat
wzrostu  w przysziosci. Wielkos¢ polskich
inwestycji w wartosci niematerialne iprawne
wyrazona jako odsetek wartosci dodanej brutto
wynosi mniej niz potowe tego, co inwestujg
Wegry iokoto jedng trzecia w poréwnaniu
z Republikg Czeska. Zapewnienie rownego
traktowania podmiotéw gospodarczych przez
niezalezny  wymiar  sprawiedliwosci ma
zasadnicze znaczenie dla solidnego klimatu
inwestycyjnego. Brak tych inwestycji stanowi
zatem  zagrozenie. Jak pokazano na
ponizszym wykresie, w2021 r. zaledwie 25 %
polskich przedsiebiorstw byto przekonanych,
ze ich inwestycje byly chronione przez prawo
krajowe isgady w poréownaniu ze $rednig UE
wynoszacg 56 %. Brak planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci pogorszy jedynie
perspektywy inwestycji na  przysziosc.
Niepewnos¢ wptywa rowniez na procedury
udzielania zamowien publicznych: Polska
rejestruje  najwyzszy sposrdod panstw UE
odsetek zamowien udzielonych jedynemu

oferentowi (51 %), co jest oznakg niskiej
konkurenciji.

Polska oferuje  wiele instrumentow
wspierajgcych dostep MSP do

finansowania, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak iregionalnym. Polski system
bankowy  charakteryzuje  sie  wysokim
poziomem stabilnosci i bezpieczenstwa.
Zgodnie z ostatnim badaniem SAFE z2021r.
odrzucono jednak 14 % wnioskéw
kredytowych, co stanowi jeden z najwyzszych
wskaznikow ~w  UE, aodsetek MSP
doswiadczajgcych opoznien  w ptatnosciach
wciggu ostatnich szeSciu miesiecy wzrost
do 65,5 %, czyli znacznie powyzej sredniej UE
wynoszacej 45 %. Rynki wysokiego ryzyka sg
nadal stabo rozwiniete.



Tabela A10.1:Kluczowe wskazniki dotyczace jednolitego rynku i przemystu

PODSTAWOWE WSKAZNIKI
Wartos¢ dodana wg Wartos¢ dodana zalezna od krajowych dobr i 6558 62.6%
E rédka (krajowe) ustug posrednich, % [zrédto: CED (TIVA), 2018] ’ ’
g Warto$¢ dodana wg Warto$¢ dodana importowana z reszty UE, % 1797 197%
& Zrédka (UB) [rodio: CED (TIVA), 2018] ’ ’
Warto$¢ dodana wg Wartos¢ dodana importowana spoza UE % 165 17.6%
zrodka (spoza UE) [rodio: CECD (TVA), 2018] : o
§: g Cena energii u . .
Indeks (2015=100) [zrédto: Eurostat, sts inppd_a]  130,1 1116 116,7 1121 105  239% 1273
g E producenta (przemyst) ¢ ) Linppd 4l ¢
ODPORNOSC
Nedobdr materiatow na Srednia liczb (we wszystkich sektorach)
2 2 podst. danych przedsiebiorstw napotykajacych trudnosd, % 17 9 12 12 12 42% 26%
8 g ankietowych [zrodto: ECAN (BCS)]
5 Nedobdr pracownikdw ~ Srednia liczb (we wszystkich sektorach)
2 na podst. danych przedsiebiorstw napotykajacych trudnosd, % 36 35 47 50 38 -5% 14%
5 K ankietowych [ézgo ECAN (BCS)]
38 Inio (we wszystkich sektorach), 2021 r.w
Z2s ?ok(tjouoe"“n“eta"e”y pordwnaniu z latami 2020 i 2019, indeks: [zrodio: 5,3% 5%
Burostat]
Skupienie na wybranych Wskaznik koncentragi importu dla koszyka = o
g :g surowcach surowcdw Kluczowych [zrédto: GCOVEXT] 0,19 0.18 0.18 02 02 R i
g 3 Zama'“:‘%”:::di?osc Udziat energii elektrycznej ze zrodet
o N b 3 eneg odnawialnych w catkowitej zdolnosc wytwarzania, 20,5 212 20,7 20,3 1% 478 %
elekirycznej 26 1008t 1 hor Burostat, nrg inf._epd]
odnawialnych o rodio: » rY_IM_epa
. Zmiana prywatnego kapitatu rzeczowego,
S Lemtvg‘tyqe PYWMEINe —  rmriejszona o amortyzade, 29 51 45 46 -3T% 3%
E g‘ % PKB [zrédto: Ameco]
g, . . Zmiana wartosd publicznego kapitatu
- Leﬁo yde publiczne Zeczowego, pomniejszona o amortyzadje, % KB 21 19 24 15 40% 0%
[rodto; Amecol
JEDNOLITY RYNEK
39
= Stosunek wolumenu handlu wewnatrzunijnego do o
gs g 'g Hendel wenatrz L 1 (E frodr At 262 2M 23 243 248 6% 2,00
2 3 .g Qgraniczenia w dostepie do zawodow
| L L, regulowanych i moziwosd ich wykonywania
§ - 'E g vregwmaclwk'r%mm (zawody z powyzsza mediang restykayinosd, na - 3 3 00% 34%
g-, E 8 é 7 zawoddw przeanalizowanych w SAD(2021) 185
[zrodio: SAD (2021)185; SAD(2016)436 final])
5 Spegalisd, ktorzy uzyskali kwalifikage w innym
.g k] DecyZje 0 uznaniu pcz. UE wystepujacy 0 moziwose wykonywania
§ E niestostjgoe $rodkéw  zawodu w przyjmujacym pez, % wezystkich 65 45,0%
2§ vrownawch decyzji podietych przez prayjmuiace pez. [zrodto:
baza danych zawoddw regulowanych]
£, g_ Transpozydgia do prawa 5 podwskaznikéw, suma wynikdw [zrodto: Tabela Ponizej Bisko Bisko  Ponizej
g, § g @ krajowego — ogdtem wynikéw rynku wewnetrznego] Sredniej  Sredniej  Sredniej  Srednigj
g Uchybienia L
E E_ .g P 4 podwskazniki, suma wynikow [zrédio: Tabela Ponizej Ponizej Ponizej  Ponizgj
E o qzar;go PS8 wynikow rynku wewnetrznego Sredniej  &redniej  redhiej  érednie
Rzedsiebiorstwa majgce pewnosc, ze ich
T . inwestygje sg chronione przez prawo i sady
g g iza“fan'e.id‘) oMoy et cztonkowskiego w praypacku 25 56,0%
E ¥ niekorzystnego rozwoju sytuadji, % firm objetych

badaniem [Zrédto: Hash Eurobarometer 504]

(c.d. na nastepnej stronie)



Tabela (c.d.)

Otoczenie dziatalnosd gospodarczej — MSP

3
S g Upadtosa Indeks (2015=100) [zrédko: Eurostat, sts rb_a] 77 785 799 69,7 290% 70,1
g 8
Rejestracje nowych L.
_ ; -9,09 105,6
E sigbiorstw Indeks (2015=100) [zrécko: Eurostat, sts rb_a] 921 105,1 1082 1012 %o

Qdsetek MSP do$wiadczajacych opdznien w

;3 atomz”,e".“;qw platnosdiach w dagu ostatnich szesu miesiey, 655 663 718 nd.  nd.  890%  45%
% [zrodio: SAFH
Wskaznik EA dot. Wskaznik zbiorczy: zewnetrzne finansowanie MP
dostgpu do W ciggu ostatnich 6 miesiecy, wskaznik od 0 do 1
4,209 202
£ finansowania — kredyty i (im wyzszy, tym lepszy) [zrodto: Wskaznik BA dot. 0.72 064 081 069 20% 0,56 (2020)
g pozyczki dostepu MSP do finansowanial
. Wskaznik zbiorezy: kapitat podwyzszonego
Wskaznik EA dot. - .
E dostepu do ryzyka/F<B, IFOPKB, MSP korzystajace z
8 ! ) finansowania kapitalowego, wskaznik od 0 do 1 021 0,1 0,07 023 -9,00% 0,18 (2020)
finansowania — . . . . g
& fina nie kavitalowe (im wyzszy, tym lepszy) [zrédto: Wskaznik ER dot.
g v dostepu MSP do finansowanial
% kredytow, w
przypadku ktérych MSP, ktérych wnioski o kredyt bankowy zostaty
udzielono odpowiedzi  odrzucone lub ktdrym odméwiono kredytu, % 139 249 16,7 75 74  89,00% 12,4%
odmownej lub [zrodto: SAFH
odrzuocono wniosek
-, Wykonawcy bedacy MSP, % wezystkich [zrédto: o o
[ JN
2 5 Wykonawcy bedacy MSP Bl ¢ ] 59 61 62 57 3,5% 63%
285
. 0 0, . .. R
£ 2 Geyme Crerty 2tozone przez VER, % wszystiich {rodio 64 67 68 67  -45%  708%
Tabela wynikdw rynku wewnetrznego]
(¥) najnowsze dostepne dane

Zrédto: Zob. w tabeli powyzej odpowiednie zrédio kazdego wskaznika w kolumnie ,Opis”.



Dobre zdolnosci administracyjne
umozliwiajg budowe dobrobytu
gospodarczego, postep spoteczny

i zwiekszanie sprawiedliwosci. Administracje
publiczne na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej zapewniajg reagowanie
w sytuacjach kryzysowych, swiadczenie ustug
uzytecznosci publicznej iprzyczyniajg sie do
budowania odpornosci na rzecz
zréwnowazonego rozwoju gospodarki UE.

Ogdlnie rzecz biorac, administracja
publiczna w Polsce nalezy do najmniej
sprawnych w UE-27 (*®). Na jakos¢
stanowienia prawa wplywajg ograniczone
konsultacje spoteczne istosowanie szybkiej
Sciezki legislacyjnej. Chociaz mechanizmy
konsultacji sg przewidziane prawem, to nie sg
one obowigzkowe w przypadku poselskich
projektéw ustaw. Stosowanie szybkiej Sciezki
legislacyjnej czesto prowadzi do niskiej jakosci
ustawodawstwa, a przepisy czesto wymagajg
zmian wkroétce po ich przyjeciu. Ok. 77 %
przedsiebiorstw  stwierdzito, ze  szybko
zmieniajgce sie przepisy i strategie polityczne
stanowity problem przy prowadzeniu
dziatalnosci w kraju (37).

Polska poczynita pewne postepy w zakresie
swiadczenia ustug cyfrowych. Odsetek
uzytkownikébw  administracji  elektroniczne;j
wzrést (z 49 % w2020r. do55 % w2021r.),
czesciowo ze wzgledu na  znaczne
rozszerzenie mozliwosci elektronicznego
sktadania dokumentéw ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z COVID-19. Odsetek
ten pozostaje jednak wyraznie ponizej srednigj
UE, podobnie jak ogdlne wyniki w zakresie
wskaznikow stosowanych w analizie
poréwnawczej administracji  elektronicznej
(zob. wykres 1).

sprawiedliwosci  stoi
wobliczu wyzwan zwigzanych zjego
skutecznoscia i niezaleznoscia.
W przeciwienstwie do spraw administracyjnych
czas trwania  postepowan  w sprawach
cywilnych i gospodarczych w trybie
procesowym w 2020 r. byt dtuzszy od Sredniej
UE iwzrést wporéwnaniu z2019r. (317 dni
w2020 r. wpierwszej instancji w porownaniu

System wymiaru

(3%) Worldwide Governance Indicators (Wskazniki dobrego
rzadzenia na Swiecie), 2020 r.

(37) Komisja Europejska, Eurobarometr Flash 482, 2019 r.
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2270 dniami w2019r.). Jakos¢ systemu
wymiaru sprawiedliwosci jest ogdélnie dobra:
narzedzia cyfrowe sg powszechnie stosowane
wsagdach. Utrzymujg sie jednak obawy
dotyczace niezawistosci sgdow ().

Ograniczony udziat urzednikéw stuzby
cywilnej wuczeniu sie dorostych moze
ostabi¢ zdolnosci administracyjne Polski.
Chociaz parytet ptci na wyzszych stanowiskach
kierowniczych w stuzbie cywilnej jest wyzszy
od sredniej UE, w2019r. znacznie sie
zmniejszyt. Odsetek pracownikéw sektora
publicznego w wieku od 55 do74 lat wzrést
jedynie nieznacznie iutrzymuje sie ponizej
Sredniej UE.

Wykres A11.1: Wyniki w zakresie wskaznikow
stosowanych w analizie poréwnawczej
administracji elektronicznej (lewy panel)

i uzytkownikow e-administracji (prawy panel)

80 Wyniki w zakresie wskaznikow dot.
administracji elekttronicznej

Uzytkownicy administracji
70
60
50 |
40
30 -
20

10 |

0

PL $rednia UE27 PL $rednia UE27

B Zorientowanie na uzytkownika H informacje

Przejrzystosc¢ H pobranie drukow urzgdowych
Kluczowe czynniki umozliwiajace M zatadowanie wypetnionych drukow

Ustugi transgraniczne

Zrédlo: Eurostat (badanie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych), sprawozdanie dotyczace
analizy porownawczej administracji elektronicznej

(3%) Aby zapoznac sie z bardziej szczegdtowa analiza
funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce, zob. unijna tablice wynikdéw wymiaru
sprawiedliwosci z 2022 r. (w przygotowaniu) oraz rozdziat
dotyczgcy Polski w sprawozdaniu Komisji na temat
praworzadnosci z 2022 r. (w przygotowaniu).



Wykres A11.2: Wskaznik zakresu dziatalnosci
niezaleznych instytuciji fiskalnych

60 r
s0 | —
40
30 f
20
10

0
PL srednia UE27

® Oceny normatywne
B Promowanie przejrzystosci fiskalnej

Ocena stabilnoéci fiskalnej

Prognozowanie budzetowe i planowanie kosztow
® Prognozowanie makroekonomiczne

B Przestrzeganie regut fiskalnych

Zrédfo: KE (baza danych dotyczgcych zarzadzania
budzetem)

Ogodlne wyniki Polski w zakresie zaméwien
publicznych plasujag kraj ponizej sredniej
UE. Wynika to przede wszystkim ze
stosunkowo  wysokiej liczby = zaméwien
udzielonych w przetargach, w ktoérych pojawit
sie tylko jeden oferent, i relatywnie niewielkiego
wykorzystania scentralizowanych zamowien.
Ponadto zakres dziatalnosci polskiej
niezaleznej instytucji fiskalnej jest znacznie
wezszy niz zakres dziatalnosci takiej instytucji
w przecietnym panstwie europejskim (zob.
wykres 2). W szczegodlnosci dziatania mozna
jeszcze rozszerzy¢ w obszarach
monitorowania regut fiskalnych iprognoz
budzetowych.



Tabela A11.1:Wskazniki dot. administracji publicznej — Polska
PL Wskaznik (*) 2017 2018 2019 2020 2021 UE27
E-administracja

Qdsetek osob, ktére w ciagu ostatniego roku uzywaty internetu,
by kontaktowa¢ sig z organami publicznymi (%)

9 Qgalny wynik w zakresie wskaznikow stosowanych w analizie
poréwnawczej administracji elektronicznej (**)

Otwarty rzad i niezalezne instytucje fiskalne

3 (QOwarte dane i wskaznik stopnia zaawansowania portali nd. nd. 77,7 901 945 811

4 \Wskaznik zakresu dziatalnosci instytugji fiskalnych 175 175 175 175 nd. 568

Poziom wyksztalcenia, uczenie sie dorostych, parytet plci i starzenie sie

400 450 490 490 550 707

nd. nd. 580 nd 714

Qdsetek pracownikéw administragji publicznej z wyksztatceniem
wyzszym (poziomy 5-8, %)
Wskaznik uczestnictwa pracownikéw administragji publicznej w

5 670 676 679 694 nd. 544

6 2 ) 7 . 14
uczeniu sie dorostych (%) & nd 90 s o

7 Parytet ptci na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej 35 92 175 175 175 348

8 Qdsetek pracownikow sektora publicznego w wieku od 55 do 74 165 157 159 173 nd. 212
lat (%)

Zarzadzanie finansami publicznymi

9 Wskaznik srednioterminowych ram budzetowych 048 048 038 038 nd. 072

10 Wskaznik sity regut fiskalnych 13 13 13 13 nd 15

11 Zbiorczy wskaznik dot. udzielania zamdwien publicznych 33 07 07 10 nd -07

Ksztaltowanie polityki oparte na dowodach

Wskaznik stopnia zaangazowania zainteresowanych podmiotéw
12 w opracowywanie nowych regulacji i w ocene ex ante iexpost 172 nd. nd. 176 nd. 17
przepisow ustawodawczych i wykonawczych

(*) Wysokie wartosd oznaczaja dobre wskazniki wykonania, z wyjatkiem wskaznikéw nr 7 i 8.

(**) Mierzy ukierunkowanie na uzytkownika (w tym w odniesieniu do ustug transgranicznych) i przejrzystos¢ cyfrowych ustug
publicznych, a takze istnienie kluczowych czynnikdw umozliwiajgcych swiadczenie tych ustug.

(™) Przerwa w szeregu: wskaznik 6: 2018 r.

Zrodto: Badanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, Eurostat (nr 1); Sprawozdanie dotyczgce analizy
poréwnawczej administragi elektronicznej w UE (nr 2); Sprawozdanie dotyczace stopnia zaawansowania wdrozenia polityki
otwartych danych (nr 3); Baza danych dotyczacych zarzadzania budzetem (nr 4, 9, 10); Badanie aktywnosd ekonomicznej ludnos$d
(BAEL), Eurostat (nr 5, 6, 8), Europejski Instytut ds. Rdwnosd Kobiet i Mezczyzn (nr 7), zbiorczy wskaznik dot. udzielania zamoéwien
publicznych w tabeli wynikéw jednolitego rynku (nr 11); OECD, Indicators of Regulatory policy and governance [Wskazniki dotyczgce
polityki regulacyjnej i sprawowania rzgdow] (nr 12).

W tabeli przedstawiono wybrane wskazniki mierzace wyniki poszczegoélnych krajéw w zakresie polityk zwiekszajgcych
potencjat administracyjny. Wskazniki dzielg sie na pie¢ gtéwnych kategorii: (i) e-administracja; (ii) rozliczalnosc; (iii)
stuzba cywilna; (iv) ramy fiskalne oraz v) ksztattowanie polityki oparte na dowodach. Kolorem ciemnoszarym oznaczono
wskazniki na poziomie lub ponizej dwudziestego percentyla, co oznacza, ze wyniki znajdujg sie w dolnej czesci rozktadu.
Kolorem jasnoszarym oznaczono wskazniki nizsze od $redniej, ale znajdujgce sie powyzej dwudziestego percentyla.

(1) Wysokie wartosci oznaczajg dobre wskazniki wykonania, z wyjatkiem wskaznikéw nr 7 i 8.

(2) Mierzy ukierunkowanie na uzytkownika (w tym w odniesieniu do ustug transgranicznych) i przejrzysto$¢ cyfrowych
ustug publicznych, a takze istnienie kluczowych czynnikow umozliwiajgcych swiadczenie tych ustug.

(3) Przerwa w szeregu w 2021 r. Ponadto w przypadku wskaznika nr 6 przerwa w szeregu w 2018 r.

(4) Okreslony jako warto$¢ bezwzgledna réznicy miedzy odsetkiem mezczyzn i kobiet na wyzszych stanowiskach

w stuzbie cywilne;j.

Zrédfo: Badanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, Eurostat (nr 1); Sprawozdanie dotyczace
analizy poréwnawczej administracji elektronicznej w UE (nr 2); Sprawozdanie dotyczgce stopnia zaawansowania
wdrozenia polityki otwartych danych (nr 3); Baza danych dotyczgcych zarzgdzania budzetem (nr 4 4, 9, 10); Badanie
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), Eurostat (nr 5, 6, 8), Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(nr7), zbiorczy wskaznik dot. udzielania zamoéwien publicznych ujety w tabeli wynikéw jednolitego rynku (nr 11); OECD,
Indicators of Regulatory policy and governance [Wskazniki dotyczgce polityki regulacyjnej i sprawowania rzgdow] (nr 12).
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W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W SWIETLE EUROPEJSKIEGO

FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski filar praw socjalnych stuzy za
kompas wyznaczajacy kierunek pozytywnej
konwergencji spoteczno-gospodarczej na
rzecz lepszych warunkoéow zycia ipracy
w UE. Wdrozenie jego dwudziestu zasad
dotyczgcych rownych szans i dostepu do rynku
pracy, sprawiedliwych warunkdéw pracy,
ochrony socjalnej iwtgczenia spotecznego,
wspieranych przez gtdéwne cele UE na 2030r.
w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubostwa, wzmocni dgzenie UE
do cyfrowej, ekologicznej isprawiedliwej
transformacji. Niniejszy zatgcznik zawiera
przeglad postepow Polski w osigganiu celow
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Tabela A12.1:Tablica wskaznikéw spotecznych —
Polska

Osoby zbyt wczesnie porzucajgce nauke
(% ludnosci w wieku 18-24 lat) (2021)

Poziom indywidualnych umiejetnosci cyfrowych (%
ROWNOSE szans i ludnosci w wieku 16-74 lat) (2021)

dostep do Miodziez NEET

FEUTLE e (% ludnosci w wieku 15-29 lat) (2021) 134

Réznica w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i
mezczyzn (p.p.) (2021)
Nieréwnosé rozktadu dochodéw (S80/520) (2020) 4,1
Wskaznik zatrudnienia
(% ludnosci w wieku 2064 lat) (2021)

Dynamiczne rynki
pracy i
sprawiedliwe
warunki pracy

Stopa bezrobocia
(% ludnosci w wieku 15-74 lat) (2021)
Bezrobocie diugotrwate
(% ludnosci w wieku 15-74 lat) (2021)
Wozrost GDHI na mieszkarica (2008=100) (2020) 145,3
Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem

0,9

spotecznym (w %) (2020) 474
Dzieci zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem Gl
spotecznym (w %) (2020) !
Whptyw transferéw socjalnych (z wytaczeniem rent i
emerytur) na ograniczanie ubéstwa (procentowy 36,8
spadek wskaznika zagrozenia ubéstwem) (2020)
Ochrona sodjalnai Luka w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (p.p.)
wfa:zenie (2020) 31,3
" Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi (% 49

ludnosci) (2020)
Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka

nad dzie¢mi (% dzieci ponizej 3 lat) (2020)

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej wedtug badan opartych na deklaracjach 1,9
(% ludnosci w wieku co najmniej 16 lat) (2020)

Wyniki stabe,
syuacia  IRTLEEER lecz Blisko ) e nit érednia Najlepsze wyniki
Sl obserwacji  poprawiajace srednie]
sig

Dane z 29 kwietnia 2022 r. Panstwa cztonkowskie sg klasyfikowane w kontekscie
tablicy wskaznikow spotecznych zgodnie z metodg statystyczng uzgodniong z
Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. Metoda ta uwzglednia
tacznie poziomy i zmiany wskaznikéw w poréwnaniu z odpowiednimi srednimi dla
UE i klasyfikuje panstwa cztonkowskie do siedmiu kategorii. Bardziej szczegtowe
informacje na temat tej metody mozna znalez¢ we wspdlnym sprawozdaniu o
zatrudnieniu z 2022 r. Z uwagi na zmiany w definicji poziomu indywidualnych
umiejetnosci cyfrowych w 2021 r., do oceny tego wskaznika wyjatkowo stosuje sie
wytacznie poziomy wskaznikéw; NEET: mfodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani
nieszkolaca sig; GDHI: dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych.

Zrédfo: Komisja Europejska

Cho¢ sytuacja na rynku pracy sie poprawia,
nadal istniejg wyzwania zwigzane
z uczestnictwem kobiet igrup szczegoinie
wrazliwych wrynku pracy. Po wstrzgsie
zwigzanym zpandemig polski rynek pracy
szybko  powrdcit do  odnotowywanych
wczesniej pozioméw. Do czwartego kwartatu
2020 r. wskaznik zatrudnienia przewyzszyt
szczytowy poziom sprzed kryzysu zwigzanego
z COVID-19, osiggajagc 75,4 %. W ciggu
ostatnich pieciu lat réznica w poziomie
aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn nadal



sie jednak zwiekszata (do 14,00 p.p. w2021r.
w porownaniu z10,8 p.p. w UE). Obowigzki
zwigzane zopiekg nad dzie¢mi, ale réwniez
nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny,
stanowig przeszkode w zatrudnieniu kobiet.
Polska ma jeden znajnizszych w UE
wskaznikow objecia dzieci opiekg formalng —
jest nig objete 11,2 % dzieci wwieku do lat
trzech (srednia UE: 32,3 % w2020r.), co
oznacza spadek wporéwnaniu z11,6%
w2017 r. W systemie opieki nad dzieémi
brakuje ram jakosci zapewniajgcych wysokiej
jakosci wytyczne w zakresie edukacji. Istniejg
rébwniez wyzwania zwigzane zsegmentacjg
rynkdw pracy. Ponad potowa miodych ludzi
pracuje na podstawie umow na czas okreslony,
podobnie jak 40,6 % pracownikow z panstw
trzecich (2020 r.). W przypadku grup
szczegolnie wrazliwych wyniki na rynku pracy
sg stabe ipogarszajg sie. W 2020 r. wskaznik
zatrudnienia 0s6b  z niepetnosprawnosciami
wyniést 46,8 %  wporownaniu  z78,1 %
w przypadku oséb bez niepetnosprawnosci
(luka w zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych
wynosi zatem ok. 31,3 p.p., czyli jest wyzsza
niz wynosi Srednia unijna). Wskazniki
zatrudnienia starszych pracownikéw,
zwlaszcza kobiet, oraz o0séb o niskich
kwalifikacjach pozostajg w tyle za
odpowiednimi  srednimi  UE.  Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) bedzie
wspierat Srodki majgce na celu poprawe
dostepu do zatrudnienia, w szczegdlnosci dla
miodziezy, osoOb dtugotrwale bezrobotnych
igrup defaworyzowanych, atakze poprawe
opieki nad dzieémi oraz elastyczne mozliwosci
podnoszenia izmiany kwalifikacji. Dialog
spoteczny w dalszym ciggu prowadzony jest
w sposéb nierdbwnomierny. Utrzymujgcy sie na
poziomie 13 % zasieg rokowan zbiorowych
nalezy do najnizszych w UE (*°). Sprostanie
tym wyzwaniom ma kluczowe znaczenie dla
Polski, gdyz przyczyni sie do osiggniecia
gtbwnego celu UE na2030r. w zakresie
zatrudnienia.

(39) OECD i AIAS (2021), Institutional Characteristics of Trade
Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts
(ICTWSS) (Cechy instytucjonalne zwigzane ze zwigzkami
zawodowymi, wysokoscig wynagrodzenia, poziomem
ingerencji ze strony panstwa i paktami spotecznymi),
OECD Publishing, Paryz, baza danych OECD/AIAS
dotyczaca ICTWSS - OECD.

Niski poziom umiejetnosci cyfrowych
poszczegodlnych oséb, niski wskaznik
uczestnictwa w uczeniu sie dorostych oraz
niedobér wykwalifikowanej sity roboczej to

wyzwania, ktore nalezy podjaé, roéwniez
w sSwietle transformacji ekologicznej
i cyfrowej. W 2021r. tylko 43 % o0sob
posiadato co najmniej podstawowe

umiejetnosci cyfrowe, podczas gdy w UE bylo
to 56 %. W Polsce nadal brakuje krajowe;j
strategii w zakresie kompetencji cyfrowych,
atakze kompleksowej strategii cyfrowej dla
szkét. Po pewnych wahaniach udziat dorostych
wuczeniu sie spadt w2020r. do poziomu
z2016r. (3,7 %), czyli znacznie ponizej
$redniej UE wynoszacej 9,2 % (*°).

Odsetek os6b zbyt wczesnie porzucajacych
nauke wyniost 5,9 % w2021r., znacznie
ponizej sSredniej UE wynoszacej 9,7 %, ale
jest szczegolnie wysoki wsréd osob
z niepetnosprawnosciami. Polska
doswiadcza niedoboru wykwalifikowanej kadry.
W 2021 r. $rednio 81 % pracodawcdéw miato

trudnosci  zobsadzeniem  wakatow  (*");
szczegolnie widoczny jest niedobor
nauczycieli.

Odsetek oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym zmalat,
utrzymujg sie jednak pewne wyzwania.
Odsetek  populacji  obcigzonej  ryzykiem
ubdstwa lub wykluczenia spotecznego stale
maleje i pozostaje jednym z najnizszych w UE
(17 % wporéwnaniu z22 % w UE w2020r.).
Ubéstwo pracujgcych utrzymuje sie jednak na
wysokim poziomie iprzekracza srednig UE.
Osoby starsze, zwlaszcza kobiety, sg bardziej
zagrozone ubdstwem. Ponadto szybkie
starzenie sie spoteczenstwa w potgczeniu
zniskim ustawowym irzeczywistym wiekiem
przejscia na emeryture prawdopodobnie
zmniejszy wysoko$¢ Swiadczen emerytalnych,
co budzi obawy co do adekwatnosci wysokosci
emerytur, zwlaszcza w przypadku Kkobiet.
Pomimo niedawnej poprawy sytuacji 7,9 %
ludnosci nadal boryka sie zpowazng
deprywacja mieszkaniowa. Systemy

(4°) Wskaznik ,Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia sie”
(dawniej zwane ,uczeniem sie przez cate zycie”) odnosi sie
do 0sob w wieku od 25 do 64 lat, ktore oswiadczyty, ze
ksztafcity sie lub szkolity w ciggu czterech tygodni
poprzedzajacych badanie.

(4*) Badanie perspektyw zatrudnienia Grupy Manpower w llI
kwartale 2021 r. Wyniki dla Polski


https://www.oecd.org/employment/ictwss-database.htm
https://www.oecd.org/employment/ictwss-database.htm

zabezpieczenia spotecznego rozwijajg sie
pomimo utrzymujgcych sie luk. Inne kategorie
pracownikébw (na przykfad stazysci, osoby
pracujgce na umowe zlecenia czy tez
opiekunki do dzieci) wcigz majg ograniczony
dostep do niektérych dziatbw ochrony
socjalnej. W 2020r. tylko 26 % o0so6b
krotkotrwale bezrobotnych otrzymato
Swiadczenia (w poréwnaniu z56 % w UE).
Odsetek o0sob wwieku powyzej 65 lat
posiadajgcych potrzeby w zakresie opieki
dlugoterminowej przekracza $rednig UE
(35,9% wporéwnaniu z266% w UE
w2019r.), natomiast wydatki publiczne na
opieke dtugoterminowg sg znacznie nizsze od
Sredniej UE (0,8 % w poréwnaniu z 1,7 % w UE
w2019r.). Jedynie 18,8 % o0s6b w wieku
powyzej 65 lat potrzebujgcych opieki
dlugoterminowej korzysta zopieki domowej,
wporéownaniu z286% w UE w2019r.
Skupienie sie na zwiekszeniu dostepnosci
ustug psychiatrycznych i ustug opieki
dtugoterminowej, wtym na ich
deinstytucjonalizacji, moze przyczyni¢ sie do
rozwigzania tych probleméw. Specjalne
dziatania majgce na celu przyciggniecie
i zatrzymanie personelu moga by¢ rowniez
uzasadnione ze wzgledu na niedobdr
personelu zarowno wsektorze ochrony
zdrowia, jak i w sektorze opieki
dtugoterminowej. Ogdlnie rzecz biorgc, istnieje
mozliwos¢ wzmocnienia dziatan politycznych
wtych dziedzinach, aby Polska mogta
przyczyni¢ sie do osiggniecia gtdbwnego celu
UE na2030r. wzakresie ograniczania
ubéstwa. EFS+ bedzie wspiera¢é modernizacje
i promowanie dostepu do ochrony socjalnej,
a takze poprawe jej dostepnosci.



W niniejszym zalgczniku przedstawiono
glébwne wyzwania stojace przed polskim
systemem ksztalcenia i szkolenia w swietle
unijnych  celow  strategicznych  ram
europejskiego obszaru edukacji iinnych
wskaznikéw  kontekstowych, w oparciu
o analize z Monitora Ksztalcenia i Szkolenia
z2021r. System ksztatcenia w Polsce stoi
w obliczu wyzwan zwigzanych Zjego
reorganizacjg i z pandemig. Utrzymujg sie braki
w dostepnosci wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem. Mniejsze inwestycje w edukacje
majg wptyw na wynagrodzenia nauczycieli,
a braki kadrowe w tym zawodzie sg znaczace.

Udzial we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem nadal rosnie, jednak nadal
utrzymujg sie braki w dostepie do tych
ustug. W 2019 r. wskaznik skolaryzacji dzieci
w wieku od trzech lat do wieku rozpoczecia
obowigzku szkolnego byt nizszy od S$redniej
UE. Od roku szkolnego 2017/2018 dzieci
wwieku 3-5 lat sg prawnie uprawnione do
edukacji przedszkolnej (przy czym edukacja
przedszkolna jest obowigzkowa dla
szesciolatkow), jednak szacuje sie, ze odsetek
dzieci chodzgcych do przedszkola w wieku
trzech lat wynosi 77,6 %, a wsréd czterolatkéw
— 89,2%. Dysproporcje regionalne oraz
réznice miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
sprawiajg, ze niektore grupy dzieci cierpig
zpowodu nierdwnych szans edukacyjnych
(zob. wykres 1).

Podczas gdy podstawowe umiejetnosci
pietnastolatkbw w Polsce s powyzej
sredniej UE, system szkolnictwa zostat
zreorganizowany, co doprowadzilo do
wyzwan organizacyjnych ifinansowych,
dodatkowo spotegowanych przez COVID-
19. Polskie szkoly nadal 2zmagajg sie
z wdrazaniem reorganizaciji rozpoczetej
w2016r. (*?). Nowe podstawy programowe
i dtugie okresy nauki zdalnej ze wzgledu na
COVID-19 stwarzaly kolejne  wyzwania.
Pierwsze wyniki badan pokazujg znaczny

(4?) Ustawa — Prawo oswiatowe z grudnia 2016 r.
wprowadzono reforme szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, ktéra miata zosta¢ wdrozona
miedzy dniem 1 wrzesnia 2017 r. a rokiem szkolnym
2022/2023. Reforma spowodowata podniesienie wieku
rozpoczecia obowigzku szkolnego do 7 lat, przyspieszyta
koniecznos¢ wyboru miedzy sciezka ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego o jeden rok, zlikwidowata gimnazja
i wprowadzita nowe podstawy programu nauczania.
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spadek osiggnie¢ warszawskich uczniow (*3).
Spodziewane w2022r. dodatkowe
przeludnienie szkét srednich iklas ze wzgledu
na wiekszg liczebnos¢ kohorty uczniéw
konczgcych szkoly podstawowe moze miec
dalszy wptyw na warunki uczenia sie ipracy.
Nalezy jeszcze poddaé ocenie kompleksowy
wptyw wprowadzonych reform i COVID-19 na
osiggniecia ucznidw. Znaczne luki w edukaciji
cyfrowej, dotyczace w szczegodlnosci wysokiej
jakosci cyfrowych metod nauczania
i materiatow internetowych, a takze sprzetu ICT
i tgcznosci, wymagaja kompleksowego
podejscia strategicznego. Dowody wskazujg
(*Y), ze aby wspiera¢ edukacje wigczajgcy

nadal istnieje potrzeba zapewnienia
wystarczajgcej liczby specjalistéow
zapewniajgcych wsparcie, nowych modeli
wspétpracy oraz ksztalcenia nauczycieli

koncentrujgcego sie na poprawie
i rOwnosci.

jakosci

Wykres A13.1: Uczestnictwo we wczesnej
edukaciji wedtug wieku, lata 2015-2019 (%)
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Zrédfo: UOE, educ_uoe_enra18, educ_uoe_enra19,
educ_uoe_enra20

(43) Osiagniecia uczniow szkot srednich po zmianach
w o$wiacie i nauczaniu w pandemii, Policy Note 1/2022,
Evidence Institute,
2022 r.(https://www.evidin.pl/publikacje/opracowania-na-

temat-edukacji/).

(44) Podgorska-Jachnik, D. (2021) Raport merytoryczny.
Edukacja wtaczajaca w Polsce - bilans otwarcia 2020.
Warszawa: Osrodek Rozwoju Edukacji.



https://www.evidin.pl/publikacje/opracowania-na-temat-edukacji/
https://www.evidin.pl/publikacje/opracowania-na-temat-edukacji/

Tabela A13.1:Cele na poziomie UE i inne wskazniki kontekstowe na podstawie strategicznych ram

europejskiego obszaru edukaciji

2015 2021
Wskaznik Cel Polska UE27 Polska UE27

Uczestnictwo we wczesnej edukacji (po ukonczeniu trzech lat) 96% 84,3% 91,9% 90,3% 2019.¢ 92 8%, 2019
czytaniu <15% 14,4% 20,4% 14,7% 2018 22 59, 2018
Pietnastolatkowie osiagajacy stabe wyniki w: matematyce S 1% 172% 22.2% 147% 201 22,9% *
;:zl;l:zz:iaym <15%  16,3% 211% | 13,8% 218 22,39 2018

Ogotem <9% 5,3% 11,0% 5,9% 9,7%

i Mezczyzni 7.2% 12,5% 72% 11,4%

We ploi Kobiety 3,2% 9,4% 4.4% 7.9%

Osoby zbyt wczesnie porzucajace nauke Wy stopnia Miasta 4,5% 9,6% 6,0% 8,7%

(w wieku 18-24 lat) zurbanizowania Obszary wiejskie 6,1% 12,2% 56% 10,0%

Rodowici mieszkaricy 5,3% 10,0% 59% 8,5%

Z‘r/g ;’Z ZZ?; e Urodzeni w UE N 207% Qv 21.4%

Urodzeni poza UE Y 234% Y 21,6%

Ogotem 45% 43,2% 36,5% 40,6% 41,2%

) Mezczyzni 34,0% 31,2% 31,3% 35,7%

W plci Kobiety 52,8% 41,8% 50,3% 46,8%

Osoby z wyzszym wyksztatceniem (w Wy stopnia Miasta 58,2% 46,2% 58,8% 51,4%

wieku 25-34 lat) zurbanizowania Obszary wiejskie 30,0% 26,9% 274% 29,6%

i Rodowici mieszkancy 43,1% 37,7% 404% 421%

Z'r/g ;’Z Z’:;'”a Urodzeni w UE (v 327% 76,1% 40,7%

Urodzeni poza UE 66,9% " 27,0% 63,5% 34,7%
Odsetek nauczycieli (ISCED 1-3) w wieku co najmniej 50 lat 29,0% 38,3% 356% 219 38,9% %1°

Uwagi: Srednia UE w 2018 r. dotyczgca wynikéw PISA w zakresie czytania ze zrozumieniem nie obejmuje ES; b =
przerwa w szeregu czasowym, e = dane szacunkowe, u = niska wiarygodnosc¢: = brak danych. Nie sg jeszcze dostepne
dane dotyczace pozostatych celéw na szczeblu UE na podstawie strategicznych ram europejskiego obszaru edukaciji,
obejmujacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci cyfrowych, liczbe absolwentow ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
ktorzy skorzystali z uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy, oraz udziat dorostych w uczeniu sie.

Zrédio: Eurostat (UOE, BAEL): OECD (PISA)

Poziom inwestycji w edukacje jest niski na
wszystkich poziomach, co wptywa rowniez
na wynagrodzenia nauczycieli. W ujeciu
realnym w latach 2015-2019 wydatki publiczne
na edukacje wzrosty 09,8 %, jednak wzrost
dotyczyt  jedynie  edukacji przedszkolnej
i szkolnictwa podstawowego (o 47,6 %).
Obejmowato to wysokie koszty reorganizacji
systemu szkolnictwa rozpoczetej w2016r.
Wydatki na szkoty srednie ipolicealne spadty
018,5%, a na szkolnictwo wyzsze 02,5 %.
Samorzady stojg przed wyzwaniami
zwigzanymi zutrzymaniem sieci szkot ze
wzgledu na wzrost kosztow. Wynagrodzenia
nauczycieli sg stosunkowo niskie (*°), co
pogtebia niedobér kadry nauczycielskiej.
Zatrudnianie wykwalifikowanych nauczycieli do

(45) OECD (2021), ,Poland”, w: Education at a Glance 2021:
OECD Indicators, OECD Publishing, Paryz. Cyfrowy
identyfikator dokumentu elektronicznego (DOI):
https://doi.org/10.1787/9399a67a-en

wielu przedmiotow jest trudne (%), aprawo
dzieci do nauki jest zagrozone (*).

Odsetek osb6b zwyksztalceniem wyzszym
spadt nieznacznie ponizej sSredniej UE,
a zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn
jest nadal duze. Zréznicowanie sytuacji kobiet
imezczyzn wtym zakresie z przewagg 19 p.p.
na rzecz kobiet pozostato znaczgce, przy czym
wartos¢ ta stanowi blisko dwukrotno$¢ sredniej
w UE (wynoszacej 11,1 p.p.). W 2020 r. ogélny
odsetek absolwentow nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii imatematyki (STEM)
spadt do 20,8 %, tj. ponizej unijnego poziomu
wynoszgcego 26 %.

(46) Najwyzsza Izba Kontroli (2021), Organizacja pracy
nauczycieli w szkotach publicznych (czes¢ 1i 2)
(8.07.2021r.)
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24597,vp,27344.pdf.

(47) Rzecznik Praw Obywatelskich (2021), Brakuje nauczycieli -
prawo do nauki zagrozone. Pismo do ministra edukacji
i nauki z 14 wrzesnia 2021 r.


https://doi.org/10.1787/9399a67a-en
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24597,vp,27344.pdf

Instytucje szkolnictwa wyzszego wdrazaja
reforme stuzaca poprawie jakosci
nauczania, niedawne decyzje podwazaja
jednak jej cele. W 2022r. instytucje
szkolnictwa wyzszego zostang poddane nowej
ocenie osiggnie¢ naukowych zgodnie z reformg
,Ustawa 2.0”. Niemniej jednak zmiany ad hoc,
wprowadzone bez konsultacji z Komisjg
Ewaluacji Nauki, zwiekszyty niepewnosé¢ co do
tego procesu; procedury oceny sg ponadto
nieprzejrzyste.



Szczegodlnie istotny w Swietle trwajacej
pandemii COVID-19 odporny system
ochrony zdrowia jest warunkiem wstepnym
zréwnowazonej gospodarki
i spoteczenstwa. Niniejszy zatgcznik
przedstawia najistotniejsze elementy sektora
opieki zdrowotnej w Polsce

Wykres A14.1: Oczekiwana dtugos¢ zycia
w chwili urodzenia, w latach
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Zrédto: Baza danych Eurostatu

Srednie trwanie zycia w Polsce jest nizsze
od unijnej sredniej, a w2020 r. dodatkowo
spadio 01,5 roku (drugi najwyzszy spadek
w UE) zpowodu pandemii COVID-19. Na
dzien 17 kwietnia 2022 r. odnotowana przez
Polske tgczna liczba zgonow zwigzanych z
COVID-19 wynosita 3,06 na 1 000
mieszkancow, atgczna liczba potwierdzonych
przypadkéw COVID-19 - 158 na1 000
mieszkahcow. Zaréwno liczba  zgondw
mozliwych do uniknigcia dzieki profilaktyce, tj.
Smiertelno$¢, ktérej mozna unikng¢ gtdéwnie
poprzez interwencje w zakresie zdrowia
publicznego i profilaktyki pierwotnej, jak iliczba
zgonow mozliwych do uniknigcia dzieki
interwencji medycznej byty w2019 r. znacznie
wyzsze niz  Srednia  unijna. Poprawa
wskaznikow zgonow mozliwych do uniknigcia

dzieki interwencji medycznej w ostatnim
dziesiecioleciu co  najmniej  czesciowo
odzwierciedla inwestycje w opieke

kardiologiczna.

Wydatki na opieke zdrowotng w stosunku
do PKB wPolsce (6,5%) byly w2019r.
nizsze od s$redniej UE (9,9 %). Ponadto
w przeliczeniu na mieszkanca wydatki na
opieke  zdrowotng  wyniosty 1582 EUR
(dostosowane do réznic w sile nabywczej), co
stanowi jedng znajnizszych kwot w UE. W

ZALACZNIK 14: ZDROWIE | SYSTEMY OPIEKI ZDROWOTNEJ

2019r. 71,8 % tacznych wydatkéw na opieke
zdrowotng byto finansowane ze S$rodkéw
publicznych ($rednia UE 79,8 %). Swiadczenia
zdrowotne nierefundowane stanowity 20,1 %
wszystkich wydatkéw na opieke zdrowotna,
przy czym  wiekszos¢ tych  wydatkow
przeznaczono na leki apteczne. Przewiduje
sie, ze wydatki publiczne na ochrone zdrowia
wzroshg o 2,6 punktu procentowego (p.p.) PKB
do 2070r. (0,9 p.p. w UE) (*8), co budzi obawy
dotyczace diugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych.

Wykres A14.2: Przewidywany wzrost wydatkow
publicznych na opieke zdrowotnag w latach
2019-2070 (scenariusz odniesienia)

H 2019r.

ss\Wzrost do
2070r.

Polska

UE

0 2 4 6 8
% PKB

Zrédto: Komisja Europejska/Komitet Polityki
Gospodarczej (2021)

Polska boryka sie zniedoborem oraz
nierbwnym rozmieszczeniem pracownikéw
sektora zdrowia, co przyczynia si¢ do
dlugiego czasu oczekiwania na ustugi
finansowane ze srodkéw publicznych. Przy
liczbie lekarzy wynoszacej 2,4 na1 000
mieszkancow iSredniej liczbie pielegniarek
na 1 000 mieszkancéw wynoszacej 5,1 Polska
plasuje sie ws$réd panstw czionkowskich
o najnizszym w UE poziomie zatrudnienia
w sektorze ochrony zdrowia. Polski system
ochrony zdrowia nadmiernie polega na opiece
szpitalnej. Jednoczesnie system szpitalny
boryka sie z szeregiem problemdw, takich jak
pogarszajgca  sie  sytuacja  finansowa,
niezapewniania jakosci i niewtasciwe

(48) Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa
z 2021 r.: Prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw
cztonkowskich UE (2019—2070), Komisja Europejska
(ECFIN) i Grupa Robocza ds. Starzenia sie Ludnosci
(Komitet Polityki Gospodarczej).



Tabela A14.1:Wykaz najwazniejszych wskaznikéw, zdrowie

2016 2017 2018 2019 2020 Srednia UE (ostatni rok)

Liczba zgonéw moziwych do uniknigcia dzigki
interwengji medycznej na 100000 1298 1320 133,1 1337 92,1 (2017)
mieszkancow (zgony mozliwe do uniknigcia
dzieki optymalnej jakosci opiece zdrowotnej)
Umieralno$¢ na nowotwory na 100 000

) .. 2974 2905 2912 2834 2525 (2017)
mieszkancow
Wydatki biezace na zdrowie, % PKB 65 66 63 65 99 (2019)
Udzat wydatkéw publicznych w wydatkach na
opieke zdrowotng, % biezacych wydatkéw na 699 693 715 718 795 (2018)
opieke zdrowotng

datki filaktyke, % biezacych

VWydatki na profilaktyke, % biezacy 31 24 23 21 28 (2018)
wydatkéw na opieke zdrowotng
Liczba tozek opieki doraznej na 100 000 4918 4851 4735 4354 3874 (2019)
mieszkancow
Liczba lekarzy na 1 000 mieszkancow * 24 24 24 00 3.8 (2018)
Liczba pielegniarek na 1 000 mieszkancow * 52 51 00 00 8.2 (2018)
Konsumpdja lekdw przeciwbakteryjnych do
stosowania ogélnoustrojowego w 207 238 230 222 172 145 (2020)

spotecznosci, dzienna okreslona dawka na 1
000 mieszkanodw dziennie **

Dane dotyczgce gestosci obsadzenia stanowisk przez lekarzy odnoszg sie do praktykujgcych lekarzy, z wyjatkiem Fl,
EL, PT (uprawnieni do wykonywania zawodu) i SK (aktywni zawodowo). Dane dotyczgce gestosci obsadzenia stanowisk
przez pielegniarki odnoszg sie do praktykujgcych pielegniarek (w przypadku Fl zastgpiono brakujgce dane danymi
z2014r.), zwyjatkiem IE, FR, PT, SK (aktywne zawodowo) i EL (wytgcznie pielegniarki pracujgce w szpitalach). Wiecej
informacji: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_pl

Zrédfo: Baza danych Eurostatu, z wyjatkiem: *Baza danych Eurostatu i OECD, ** ECDC.

zarzgdzanie. System podstawowej opieki
zdrowotnej jest niedofinansowany, cierpi na
niedobor pracownikéw medycznych, ajego
ustugi sg przecigzone. Znaczne wzmochienie
podstawowej opieki zdrowotnej mogtoby
pomo6c  wbudowaniu  odpornosci  systemu
opieki zdrowotne;j.



ZALACZNIK 15: WYNIKI GOSPODARCZE | SPOLECZNE NA SZCZEBLU

REGIONALNYM

Wymiar regionalny jest waznym czynnikiem
przy ocenie rozwoju gospodarczego
i spotecznego w danym panstwie
cztonkowskim. Uwzglednienie tego wymiaru

umozliwia dobrze skalibrowang
i ukierunkowang reakcje polityczng, ktora
sprzyja spojnosci oraz zapewnia

zrownowazony iodporny rozwoj gospodarczy
we wszystkich regionach.

Wszystkie polskie regiony zwyjatkiem
regionu warszawskiego stotecznego
utrzymuja sie ponizej sredniej UE pod
wzgledem PKB/mieszk. (SSN), pomimo
postepujacej konwergencji w kierunku sredniej
UE. Pogtebiajg sie roznice wewnetrzne miedzy
regionem stotecznym a najmniej rozwinietymi
regionami, gtdwnie ze wzgledu na brak
wykwalifikowanej sity roboczej iniski poziom
inwestyciji w badania i rozwoj oraz
przedsiebiorczosé, co przyczynia sie do luki
w wydajnosci pracy, a takze bardziej
ograniczonego dostepu do ustug publicznych,
wszczegolnosci na obszarach  wiejskich
w najmniej rozwinietych regionach.

W  ostatnim dziesiecioleciu réznice
regionalne w poziomie PKB na mieszkanca
stale rosty — PKB na mieszkanca w regionie
stotecznym wynosit 160 % $redniej UE,
natomiast winnych regionach wahat sie
od 80 % (dolnoslgskie iwielkopolskie) do 50—
52 % w wojewddztwie lubelskim, warminsko-

mazurskim, podkarpackim, Swietokrzyskim
i podlaskim.

Wydajnosé pracy rézni sie
w poszczegolnych regionach. W regionie

stotecznym wydajnos¢ wynosita 145 % Sredniej
UE, awnajmniej rozwinietych regionach:
lubelskim, podlaskim, Swietokrzyskim,
warminsko-mazurskim ipodkarpackim — 53—
58 %.

W Polsce wegiel jest gtbwnym paliwem do
produkcji energii elektrycznej i ogrzewania,
co przyczynia sie do wysokiej emisji gazéw
cieplarnianych. Transport rowniez przyczynia
sie znaczgco do emisji gazéw cieplarnianych,
ktére — bez dodatkowych srodkéw — majg
wzrosngé do2030r. ze wzgledu na stabg
dostepnos¢ transportu publicznego poza

duzymi miastami (*°) istarzejgcg sie flote
samochodoéw. Dekarbonizacja  gospodarki
opartej na weglu stanowi powazne wyzwanie,
biorgc pod uwage wymiar  socjalny
transformacji w sektorze goérniczym. Obecnie
okoto potowa wszystkich gornikow w UE jest
zatrudniona wPolsce. Szacuje sie, ze
w wyniku stopniowego zaprzestania
dziatalnosci wydobywczej iinnej powigzanej
znig dziatalnosci na obszarach NUTS 3
zaproponowanych przez Komisje do wsparcia
z FST, do2030r. zniknie blisko 25000
bezposrednich iposrednich miejsc pracy.
Liczbe te nalezy doda¢ do ponad 300 000
miejsc pracy, ktére zlikwidowano juz w wyniku
zamkniecia od 1989 r. ponad 45 kopaln.

Wykres A15.1: Obszary Polski najbardziej
dotkniete transformacja klimatyczna

Zrédto: Komisja Europejska

Wyniki cyfrowe Polski poprawiaja sie, ale
wciaz naleza do najnizszych w UE. W 2020 .
42 % ludnosci korzystato Zinternetu
w kontaktach z organami sektora publicznego,
podczas gdy w UE wartos¢ ta wynosita srednio
56 %. Rozproszenie e-ustug na szczeblu

(49) Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy
osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Polska Akademia
Nauk, s. 81 84:
https://[psme.pomorskie.eu/documents/512265/2677695/R
aport og%C3%B3lnopolski 18102019 na+www.pdf/gfcdc
aoe-1f13-4705-a32e-1120b81cc737;



https://psme.pomorskie.eu/documents/512265/2677695/Raport_ogólnopolski_18102019_na+www.pdf/9fcdca0e-1f13-4705-a32e-1120b81cc737
https://psme.pomorskie.eu/documents/512265/2677695/Raport_ogólnopolski_18102019_na+www.pdf/9fcdca0e-1f13-4705-a32e-1120b81cc737
https://psme.pomorskie.eu/documents/512265/2677695/Raport_ogólnopolski_18102019_na+www.pdf/9fcdca0e-1f13-4705-a32e-1120b81cc737

regionalnym w potaczeniu Z czasami
skomplikowang strukturg nawigacji przyczynia
sie do niskiego poziomu wykorzystania, ktory
wynosi 0d 29 % w wojewddztwie opolskim
do 52 % w wojewddztwie mazowieckim.
Jednoczesnie w2020 r. znacznie wiecej 0s6b
zaczeto korzysta¢ z e-ustug ze wzgledu na
obostrzenia zwigzane z COVID-19, ale nie jest
to jeszcze widoczne wdanych. Liczba
aktywnych profili gtéwnej ustugi
uwierzytelniania, ,Profilu Zaufanego”, podwoita
sie do 4 min w poréwnaniu z 2019r.

Wykres A15.2: Wyniki w zakresie innowacji
w Polsce

Zrédto: Komisja Europejska

Inwestycje  w badania irozwdj oraz
osiggniecia w zakresie innowacji sa
znacznie bardziej ograniczone w regionach
stabiej rozwinietych, z wyjgtkiem Matopolski
i regionu warszawskiego stotecznego.
W regionie warszawskim stotecznym wydatki
na badania i rozwdj wyniosty w2018r. 2,44 %
PKB, aokoto 50 % miejsc pracy zapewniaty
branze Swiadczgce ustugi oparte na wiedzy.
W kilku regionach stabiej rozwinietych wydatki
na badania irozwdj sg nizsze niz 0,5 % PKB,
amniej niz 30%  pracownikdbw  byto
zatrudnionych w przedsiebiorstwach

swiadczgcych ustugi oparte na wiedzy. Indeks
konkurencyjnosci regionalnej, mierzacy gtéwne
czynniki konkurencyjnosci w regionach UE,
waha sie od ponad 68,3 w regionie stotecznym
do niespetna 35 wkilku regionach sfabiej
rozwinietych. Odsetek ludnosci o wysokim
poziomie wyksztalcenia (w wieku 30-34 lat)
jest rowniez znacznie wyzszy W regionie
stotecznym (ponad 70 %) niz we wszystkich
innych regionach Polski (35-50 %)
i w poréwnaniu ze srednig UE. Poza regionem
stotecznym, w regionach stabiej rozwinietych
wschodzgce osrodki wzrostu znajdujg sie
wokot  stolic  wojewddztw:  wielkopolskiego,
dolnoslgskiego, matopolskiego i pomorskiego.

Utrzymuja sie znaczace réznice miedzy

regionami. Niektore regiony borykajg sie
zpowaznym  spadkiem liczby ludnosci.
W latach 2000-2019 wojewodztwa

Swietokrzyskie, todzkie i opolskie stracity ponad
3,5 % mieszkancow. Liczba ludnosci wzrosta
w umiarkowanie rozwinigetych regionach, takich
jak wojewoddztwo pomorskie i matopolskie (+2
do 3 %), oraz w regionie stotecznym (+7 %). W
2020 r. utrzymywaty sie pewne nierownosci
dotyczgce warunkdéw na rynku pracy. Wskaznik
zatrudnienia wahat sie 0od 82 % wregionie
stotecznym do 70 % w najstabiej rozwinietych
regionach: podkarpackim, warminsko-
mazurskim ilubelskim. Roéznica w poziomie
aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn jest
wyzsza od sSrednief UE we wszystkich
regionach z wyjatkiem warszawskiego
stotecznego, a najwieksza jest w wojewodztwie
wielkopolskim: 20,2 p.p. lIstniejg duze
dysproporcje regionalne w zakresie bezrobocia
mtodziezy (15-29 lat), ktére w2020 r. wahajg
sie 0d6% wwojewddztwie  pomorskim
i lubuskim do ponad 17 % w wojewddztwie
lubelskim, podkarpackim i Swietokrzyskim.

Chociaz cata Polska zostata powaznie
dotknieta nadumieralnoscig bedacg skutkiem
pandemii COVID, liczba nadmiarowych
zgonow rozni sie w zaleznosci od regionu —
jest najnizsza wtodzkim, anajwyzsza na
Podkarpaciu. Wszystkie regionalne rynki pracy
zwolnity ze wzgledu na pandemie COVID,
ktora  ograniczyta  wzrost = gospodarczy
w2020 r. W 2020 . odsetek ludnosci
zagrozonej pogfebiong deprywacjg materialng
nadal spadat w wigkszosci regionéw, ale
wzrést w wojewddztwie pomorskim, podlaskim
i opolskim.



Tabela A15.1:Polska, wybrane wskazniki na poziomie regionalnym

Wydajnos¢ Zatrudnienie w
PKB na (wartosc » Luclnos.c o Wydatki na sektora'ch Zatrudnienie w Indeks Emlsja.COz z o )
N ) . dodana brutto  Wskaznik wysokim L wykorzystujacych ustugach L paliw Osiagnigcia w zakresie
Region NUTS2  mieszkanca - - badania i konkurencyjnosci . ,
(sSN) (SSN) na zatrudnienia poziomie rozw6i wysoko opartych na regionalnej kopalnych na innowacji
osobe wyksztatcenia k& zaawansowane wiedzy 9 ! mieszkarica
zatrudnionag) technologie
%ludnoscw % ludnosdi w % wszystkich Tona Kasyfikacja regionow ze
UE27=100, UE27=100, . . % wszystkich 3 Przedziat 0-100,  ekwiwalentu L "
2019 2018 wieku 20-64  wieku 30-34 lat, % PKB, 2018 Zatrudnionych, 2020 zatrudnionych, 2019 dwutlenk wzgledu na poziom innowadji
lat, 2020 2017-2019 udnionych, 2020 utienu wg RSl
wegla, 2018
Unia Europejska 100 100 723 394 219 45 40,01 573 72
Polska 73 75 736 46,0 121 34 3219 428
Matopolskie 67 71 736 497 2,14 42 3292 474 87 Umiarkoweny innowator -
Siaskie 74 81 702 448 072 31 31,16 490 127 Wschodzapy innowator
Wielkopolskie 79 76 754 418 075 20 2567 40,7 69 Wchodzagy imnowetor +
Zadkie odniopomors 60 66 713 403 055 17 33,19 358 83 Wschodzacy innowator
Lubuskie 59 66 725 364 048 25 30,72 342 59 Wschodzacy innowator
Dolnoslaskie 80 84 751 485 109 49 34,89 438 78 Wschodzacy innowator +
Qpolskie 57 65 731 39,1 063 17 28,74 390 204 Wischodzacy innowator
Kujawsko- .
RENEED 58 63 713 368 0,65 26 2795 346 74 Wischodzacy innowator
Warmirisko- .
mazurskie 50 58 696 357 0,56 14 30,69 286 50 Wischodzacy innowator
Pomorskie 71 73 757 480 140 39 34,71 439 64 Wschodzacy innowator +
todzkie 69 65 759 440 0,95 40 2824 412 138 Wschodzacy innowator +
Swigtokrzyskie 52 57 722 453 057 10 2804 344 104 Wschodzacy innowator
Lubelskie 50 53 705 422 102 21 3337 347 68 Wschodzacy innowator +
Podkarpackie 51 58 700 429 1,11 22 2882 350 62 Wischodzacy innowator +
Podlaskie 52 56 734 465 0,72 14 28,71 345 58 Wischodzacy innowator
Werszawski 160 145 817 716 244 86 5049 683 49 Uniarkowany innowator
stoteczny
Mazowiecki .
regionainy 63 60 729 402 045 17 2597 428 126 Wischodzacy innowator

Qpolskie, Warmirisko-Mazurskie, Swietokrzyskie, Podiaskie - Zatrudnienie w sektorach wykorzystujacych wysoko zaawansowane technologie — rok odniesienia: 2019

Zrédto: Eurostat, baza danych EDGAR
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ZALACZNIK 16: NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W SEKTORZE FINANSOWYM

Niniejszy zalacznik zawiera przeglad
najwazniejszych zmian w polskim sektorze
finansowym. Polska posiada nowoczesny
i dobrze zdywersyfikowany system bankowy.
Wartos¢ tgcznych aktywow polskiego sektora
bankowego wrelacji do produktu krajowego
jest odpowiednia. Pieciu  najwigekszych
kredytodawcow posiada 54,3 % aktywow
ogoétem. Sektor ten jest bardzo zréznicowany,
poniewaz na rynku obecne sg zaréwno duze
banki komercyjne, jak isie¢ mniejszych
pozyczkodawcow spétdzielczych. Wiekszos¢
bankéw (57,9 %) jest kontrolowana przez
kapitat polski, co wyraznie Kkontrastuje
z sytuacjg sprzed dziesieciu lat, kiedy sektor
byt zdominowany przez zagraniczne spotki
zalezne. Wskaznik obrazujgcy sytuacje sektora
z perspektywy  posrednictwa  finansowego
(relacja kredytéw do depozytdéw) zmniejsza sie
od wielu lat i osiggnat w 2021 r. poziom 74,6 %.
Polskie przedsiebiorstwa do celow
finansowania swoich inwestycji korzystajg
gtébwnie zkredytow bankowych — od2017r.
wskaznik finansowania rynkowego utrzymywat
sie zasadniczo na statym poziomie ok. 48 %.
Banki dobrze zarzadzaty recesja
spowodowang pandemig, wspierajgc sektor
prywatny za pomocg moratoriow na spfate
kredytéw, ajednocze$nie nadal udzielajgc

gospodarce kredytow.

Banki majg solidne podstawy, ale ich
rentownosé pozostaje staba. Banki krajowe
sg dobrze skapitalizowane (wspétczynnik
adekwatnosci kapitatowej na poziomie 18,6 %),
ajakos¢ aktywow poprawita sie w2021r. —
wskaznik  kredytéw  zagrozonych  spadt
do 5,4 % w Il kwartale 2021 r. W 2020 r. banki
tworzyly znaczne odpisy na oczekiwane
w przysztosci straty kredytowe. Niektore ztych
odpiséw ostroznosciowych zostaty nastepnie
rozwigzane w2021 r. Wzrost akcji kredytowej
w2021r. (5,4 % wujeciu rocznym) prawie
osiggnat poziom sprzed pandemii, poniewaz
gospodarka szybko wychodzi  zkryzysu
pandemicznego. Od wielu lat sektor boryka sie
ze stosunkowo niskg rentownoscig (5,9 %
w2021r.) ze wzgledu na niskie stopy
procentowe i niepewnosc¢ Zwigzang
z walutowymi kredytami hipotecznymi, ktére
nie sg juz udzielane. Ryzyko prawne zwigzane
z walutowymi kredytami hipotecznymi
pozostaje gtébwnym zagrozeniem dla krajowej
stabilnosci finansowej, ajednoczesnie jest
jednym z gtbwnych Zrodet niskiej rentownosci,
bioragc pod uwage znaczne rezerwy ztytutu
ryzyka prawnego tworzone przez
kredytodawcow w latach 2020-2021. Oczekuje
sie, ze rentownos$¢ poprawi sie wraz z dalszym
wzrostem  stop  procentowych  w ziotych

Tabela A16.1:Wskazniki dotyczace dobrej kondycji finansowej

2017 2018 2019 2020 2021

Aktywa sektora bankowego ogétem (% PKB)
Udziat (aktywoéw ogotem) pigciu najwiekszych bankéw (%)
Udziat (aktywoéw ogotem) krajowych instytugji kredytowych (%)’
Wskazniki dotyczace dobrej kondycji finansowej:'

95,1 92,7 921 1026 1033
475 495 498 543 -
54.8 533 54,0 56,6 579

- kredyty zagrozone (% kredytow ogétem) 6,6 6,2 6,1 6,0 54
- wspodtczynnik adekwatnosci kapitatowej (%) 18,0 179 178 196 18,6
- stopa zwrotu z kapitatu wtasnego (%) 6.9 70 6,9 3.1 59
Wazrost akcji kredytowej sektora przedsigbiorstw niefinansowych (zmiana w ujeciu r/r w %) 8,6 6,6 29 -64 45

Wazrost akcji kredytowej gospodarstw domowych (zmiana w ujeciu r/r w %)

Relacja kosztéw do dochodow (%)’

Relacja kredytow do depozytow (%)'

Ptynnos¢ z banku centralnego jako % zobowigzan
Zadtuzenie sektora prywatnego (% PKB)
Zadtuzenie zagraniczne brutto (% PKB)'

Zadtuzenie zagraniczne brutto (% PKB) — publiczne’
Zadtuzenie zagraniczne brutto (% PKB) — prywatne’

64 5,6 6,5 15 5,0
57,2 56,7 56,0 542 534
93,7 932 91,9 803 746
0,0 04 0,0 00 -
769 768 739 758

261 228 192 18,6 17,0
29,7 2838 288 284 2838

Spread dtugoterminowych st6p procentowych wzgledem obligacji Bund (w punktach bazowych) 3103 2802 260,0 2008 2320

Wskaznik finansowania rynkowego (%)
Emisja zielonych obligacji (mld EUR)

488 466 454 485
1,0 22 - 10

! Najnowsze dane: Il kw. 2021 r.

Zrédfo: EBC, Eurostat, Refinitiv




polskich, ale moze réwniez wzrosna¢ ryzyko
kredytowe.



Niniejszy zalacznik zawiera przeglad
polskiego systemu podatkowego oparty na
wskaznikach. Zawiera on informacje na temat
struktury podatkowej, tj. rodzajow podatkow,
z ktérych Polska uzyskuje najwieksze dochody,
obcigzenia podatkowego pracownikow oraz

progresywnego iredystrybucyjnego efektu
systemu opodatkowania. Zawiera rowniez
informacje na temat poboru podatkéw

i przestrzegania przepiséw podatkowych oraz
na temat ryzyka zwigzanego zagresywnym
planowaniem podatkowym.

Polski system podatkowy w stosunkowo
duzym stopniu opiera sie na
opodatkowaniu konsumpcji i kapitatu,

podczas gdy dochody zopodatkowania
pracy sa stosunkowo niskie. Catkowite
dochody podatkowe w Polsce (35,7 % PKB
w2020r.) sg nizsze od $redniej unijnej
(40,2 %). Za réznice te odpowiadajg dochody
podatkowe zopodatkowania pracy (14,4 %
PKB w Polsce w poréwnaniu z 21,5 % $redniej
UE), podczas gdy dochody podatkowe z innych
rodzajow podatkéw sg zblizone do $redniej UE,
a nawet wyzsze, jak w przypadku podatkéw od

ZALACZNIK 17: OPODATKOWANIE

konsumpcji i kapitatu.

Obciagzenie podatkowe pracy w Polsce jest
stosunkowo niskie, zwlaszcza w przypadku
wysokiego poziomu dochodéw. Kilin
podatkowy w Polsce byt zblizony do sredniej
UE przy niskich zarobkach (tj. w przypadku
samodzielnych podatnikéw zarabiajgcych 50 %
lub 67 % $redniego wynagrodzenia), ale byt
znacznie nizszy od sredniej UE przy wyzszych
zarobkach (np.100% 1167 % s$redniego
wynagrodzenia), atakze w przypadku drugich
zywicieli rodziny (zob. wykres 18.1). Oczekuje
sie, ze dzieki zmniejszeniu mozliwosci
odliczania sktadek na opieke zdrowotng
i zwiekszeniu progresywnosci skali podatkowej
podatku dochodowego od oséb fizycznych
reforma przyjeta jesienig 2021r. zwiekszy
obcigzenie podatkowe o0séb o wyzszych
zarobkach, ajednoczeé$nie prawdopodobnie
zredukuje je wprzypadku osob o niskich

dochodach. W 2020r. zdolno$¢ polskiego
systemu podatkowego i systemu
zabezpieczenia spotecznego do zmniejszania
nierownosci dochodowych (mierzona

zdolnoscig do zmniejszenia wspotczynnika
Giniego) byta stosunkowo niska.

Tabela A17.1:Wskazniki dotyczace opodatkowania

Polska UE-27
2010 2018 2019 2020 2021 2010 2018 2019 2020 2021
Podatl.q ogolgm (w tym obowigzkowe faktyczne sktadki na 313 351 351 357 379 401 399 404
ubezpieczenia spoteczne) (% PKB)
Opodatkowanie pracy (jako % PKB) 118 141 142 144 200 20,7 20,7 215
Struktura Podatki konsumpcyjne (jako % PKB) 124 125 123 124 108 111 111 108
podatkowa Podatki od kapitatu (jako % PKB) 7.1 85 86 89 71 82 81 79
Podatki od majatku ogdtem (jako % PKB) 14 1,7 1,7 1,7 19 22 22 23
Ckresowe podatki od nieruchomosd (jako % PKB) 11 11 11 11 11 1.2 1.2 1.2
Podatki na ochrone $rodowiska (jako % PKB) 2,7 2,7 25 25 24 24 24 22
- o = ) -
Klin podatkowy p*rzy 50 % s$redniego wynagrodzenia (osoba 323 345 343 333 335 339 324 320 315 319
stanu wolnego) (*)
. o) « . .
Klin podatkowy przy 100* % Sredniego wynagrodzenia 342 358 356 348 349 410 402 401 399 397
Progresywnosé i (osoba stanu wolnego) (*) ]
sprawiedliwose  Fodatek od osoi) prawnych — Srednia efektywna stawka 180 155 155 198 195 193
podatkowa (1) ()
Zmiana wspotczynnika Giniego przed i po opodatkowaniu i
gotéwkowych transferach sogalnych (emerytury sg 47 55 53 4.6 84 79 74 83
wytgczone z transferéw sogalnych)
Administracja  Niesptacone zalegto$d podatkowe: catkowite zadtuzenie
podatkowa i  podatkowe na koniec roku (w tym zadtuzenie uznane za 313 310 319 318
przestrzeganie  niesdagalne)/ catkowity dochdd (w %) (*)
P;Ziziséwm Luka w podatku VAT (% tacznej kwoty zobowigzan 16 113 12 105
podatkowy podatkowych z tytutu VAT)
Dywidendy, odsetki i optaty licencyjne (zaptacone i 32 29 26 107 105

Ryzyko zwigzane z otrzymane) jako odsetek PKB (%)
dziatalnoscia  Przeptywy bezposrednich inwestydi zagranicznych przez
finansowa spotki celowe, % tacznych przeptywdw bezposrednich
inwestygi zagranicznych (w obu kierunkach)

00 02 05 478 462 36,7

(1) Efektywna stawka podatkowa typu forward-looking (OECD)

(*) Srednie arytmetyczne dla UE-27, poniewaz nie ma zagregowanej wartoéci dla UE-27

Zrédto: Komisja Europejska i OECD




Polska jest stosunkowo zaawansowana we
wdrazaniu transformacji cyfrowej
administracji podatkowej, coO  moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zalegtosci
podatkowych. Obecnie zalegtosci podatkowe
stanowig okoto jednej trzeciej catkowitych
dochodéw podatkowych (co odpowiada
sredniej UE). Proces cyfryzacji polskiej
administracji  podatkowej  rozpoczgt = sie
w 2016 r., kiedy Polska wdrozyta Jednolity Plik
Kontrolny, bedacy odpowiednikiem
miedzynarodowego standardu elektronicznej
wymiany  danych ksiegowych SAF-T.
Odpowiedni obowigzek sprawozdawczy objat
w pierwszej kolejnosci duze przedsiebiorstwa,
ale zostat nastepnie rozszerzony na mate
firmy. W 2019r. wprowadzono obowigzkowy
mechanizm podzielonej ptatnosci (za pomocag
ktorego  sprzedawcy  dokonujg  wptaty
jednoczesnie na rachunek dostawcy i na
rachunek  VAT) oraz  unowoczesniono
sprawozdawczos¢ w zakresie VAT. W 2021r.
wprowadzono system  ustrukturyzowanych
faktur  elektronicznych, ktéry  umozliwia
wystawianie i otrzymywanie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych za
posrednictwem krajowego systemu e-faktur.
Obowigzek wystawiania faktur wylgcznie za
posrednictwem tego systemu przewidziano
od 2023 r. Umozliwi to przygotowanie wstepnie
wypetnionych deklaracji podatkowych VAT
(wymaga to =zatwierdzenia przez Komisje
Europejska).



Wykres A17.1: Wskazniki dotyczace klinu podatkowego

Klin podatkowy w 2021 r. (%)

e P, e UE-27 (*)

Przy 50% $redniego wynagrodzenia
(osoba stanu wolnego)
60

50

Przy 67% $redniego wynagrodzenia
dla 2. zywiciela rodziny (dwie
zarabiajace osoby, przy 100%

$redn. wynagr. dla 1. zywiciela) (1)

Przy 67% $redniego wynagrodzenia
(osoba stanu wolnego)

Przy 167% $redniego 4/[ \ Przy 100% $redniego

wynagrodzenia (osoba stanu wynagrodzenia (osoba stanu
wolnego) wolnego)

Klin podatkowy mierzy réznice miedzy catkowitymi kosztami pracy zwigzanymi z zatrudnieniem pracownika

a wynagrodzeniem netto tego pracownika: suma podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych przez pracownika, bez dodatkéw rodzinnych, wyrazona jako odsetek
tacznych kosztéw pracy (suma wynagrodzenia brutto i sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych przez
pracodawce).

(1) Sredni klin podatkowy drugiego zywiciela rodziny okre$la, ile dodatkowego podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(PIT) oraz kosztéw zabezpieczenia spotecznego ponoszonych przez pracownikéw i pracodawcéw bedzie musiata
zaptacic rodzina w wyniku podjecia pracy przez drugiego zywiciela rodziny, jako odsetek zarobkéw brutto drugiego
zywiciela rodziny powiekszonych o sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od dochoddéw drugiego zywiciela rodziny
i odprowadzane przez pracodawce. Aby uzyskac¢ bardziej szczegotowe informacje, zob. OECD (2016), ,Taxing Wages
2016”, OECD Publishing, Paryz. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en

(*) Srednia arytmetyczna dla UE-27, poniewaz nie ma zagregowanej wartosci dla UE-27

Zrédto: Komisja Europejska




ZALACZNIK 18: GLOWNE WSKAZNIKI GOSPODARCZE | FINANSOWE

Tabela A18.1:Gléwne wskazniki gospodarcze i finansowe

__ prognoza
2004-07 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023

Realny PKB(t/r) 54 34 37 47 -22 59 37 30
Werost potengalny (1/r) 38 40 32 40 36 39 36 34
Spozyde prywatne (/r) 41 32 33 39 -28 60 48 37
Spozydie publiczne (f/r) 40 17 28 65 49 34 13 18
Nektady brutto na $rodki trwate (r/r) 123 25 32 6,1 -49 38 41 39
Eksport towarow i ustug (r/r) 100 50 77 52 00 118 55 39
Import towardw i ustug (r/r) 120 28 73 30 -11 159 57 38
Wdzat we wzrodde PKB

Popyt wewnetrzny (t/r) 57 28 30 45 -16 47 36 31

Reeczowe $rodki obrotowe (r/r) 07 -03 03 -10 -11 24 00 -02

Bksport netto (r/r) -10 08 03 13 06 -12 01 01
Wdzat we wzrodde potengialnego PKB

Praca ogotem (w godz) (t/r) 04 05 02 06 10 13 11 09

Aumulaga kapitatu (/r) 12 18 14 14 11 11 11 12

taczna produktywnos¢ czynnikéw produkgi (/) 22 17 16 20 16 15 14 14
Luka produktowa -03 13 -03 32 -25 -06 -05 -09
Sopa bezroboda 157 93 71 33 32 34 41 39
Deflator PKB(f/r) 32 30 09 32 42 58 100 78
Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HQP, r/r) 24 37 05 21 37 52 116 73
Nominalne wynagrodzenie na osobe zatrudniong (1/r) 30 58 41 73 56 50 95 80
Wydajnos$¢ pracy (realna, przepracowane godziny, r/r) 27 33 30 51 -14 09 16 15
Jednostkowe koszty pracy (ULG gospodarka ogdtem, r/r) 04 28 14 24 79 06 60 51
Realne jednostkowe koszty pracy (r/r) 27 02 05 -07 35 -49 =37 25
Realny efektywny kurs walutowy (ULG r/r) 30 -15 02 -15 . .
Realny efektywny kurs walutowy (HQP, r/r) 36 -12 -02 -10 11 -04
Stopa oszczednosd netto gospodarstw domowych (oszezednosd netto jako odsetek dochodu do dyspozydi
netto) 20 09 04 07 69 .
Przeptywy kredytowe sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 65 68 39 36 16 38
Zadtuzenie sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 463 704 782 739 756 711

z czego zadkuzenie gospodarstw domowych, skonsolidowane (% PKB) 173 330 356 344 346 323

z czego zadtuzenie przedsigbiorstw niefinansowych, skonsolidowane (% PKB) 20 373 426 396 410 387
Dtug nieobstugiwany brutto (% papieréw diuznych ogdtem oraz kredytow, pozyczek i zaliczek ogdtem) (2) 39 57 51 45 40
Przedsigbiorstwa i instytuge finansowe, wierzytelno$d netto (+) lub zadtuzenie netto (-) (% PKB) 07 46 54 45 88 37 32 34
Przedsigbiorstwa i instytuge finansowe, nadwyzka operacyjna brtto (% PKB) 24 237 244 240 251 238 242 245
Gospodarstwa domowe, wierzytelnodd netto (+) lub zadtuzenie netto (-) (% PKB) -19 -26 -23 -17 28 10 17 19
Ceny nieruchomos$d mieszkaniowych w ujedu realnym (r/r) . -55 13 61 71 .
Inwestyge mieszkaniowe (% PKB) 34 8] 25 19 19 20
Saldo obrotéw biezacych (% PKB), bilans platniczy -49 -52 13 05 29 -06 -24 -20
HBilans handlowy (% PKB), bilans ptatniczy -26 -24 26 48 6,7 45 . .
Terms of trade towaréw i ustug (r/r) 15 05 09 12 28 -15 37 07
Saldo rachunku kapitatowego (% PKB) 06 17 19 20 23 16
Medzynarodowa pozyga inwestycyjna netto — MP! (% PKB) -442 -612 -632 -498 -443 -399

NENDI — MPI netto zwytgczeniem instrumentdw z gwarantowang sptatg (% PKB) (1) 104 240 233 125 62 04

Pasywa MP| zwytaczeniem instrumentéw z gwarantowang sptatg (% PKB) (1) 368 519 %3 463 472 084

Winiki eksportowe wzgledem zaawansowanych gospodarek (zmiana w % w okresie 5 |at) 690 362 146 27 376 i ) )
Udziat w rynkach eksportowych, towary i ustugi (r/r) 88 01 49 38 129 17 08 -04
Przeptywy BZ netto (% PKB) -35 -19 -17 -20 -21 -36

Saldo sektora instytudi rzadowych i samorzadowych (% PKB) -36 -54 -24 -07 -69 -19 -40 -44
Saldo strukturalne (% PKB) . . -22 -23 -59 -18 -40 -40
Diug brutto sektora instytugi rzadowych i samorzadowych (% PKB) 459 518 52,1 456 571 538 508 498

1) MPI netto z wytgczeniem inwestycji bezposrednich i udziatéw kapitatowych stanowigcych inwestycje portfelowe.

2) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub
spoza UE) oraz oddziaty kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE).

Zrédfo: Dostepne dane za Eurostatem i EBC, wedtug stanu na dzien 2 maja 2022 r.; Komisja Europejska w przypadku
prognozowanych wartosci (prognoza z wiosny 2022 r.)




Niniejszy zalacznik zawiera ocene zagrozen
dla stabilnos$ci finanséw publicznych Polski
w perspektywie krétko-, $rednio-
i dlugoterminowej. Wykorzystano wnim to

ZAtACZNIK 19: ANALIZA ZDOLNOSCI OBStUGI ZADLUZENIA

Scenariusz ,historyczne SSP” zaktada, ze
strukturalne saldo pierwotne (SSP) stopniowo
powrdci do swojego $redniego poziomu
zprzesziosci. W scenariuszu ,nizsze SSP”

samo wielowymiarowe podejscie co strukturalne saldo pierwotne jest trwale stabsze
w sprawozdaniu dotyczgacym stabilnosci niz wscenariuszu odniesienia. Scenariusz
budzetowej z2021r., =zaktualizowane na Lhiekorzystnego stosunku stép procentowych
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2022 . do stopy wzrostu” zaktada mniej korzystny
efekt kuli $nieznej niz  wscenariuszu
W tabeli 1 przedstawiono scenariusz  odniesienia. W scenariuszu Lhapiec
odniesienia prognoz dotyczacych dlugu. finansowych” panstwo tymczasowo ma do
Zaprezentowano w niej prognozowany dtug czynienia zwyzszymi rynkowymi stopami
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych procentowymi w 2022 r.
oraz jego podziat na saldo pierwotne, efekt kuli
$nieznej (taczny wplyw pfatnosci odsetek  Wykres 2 przedstawia wyniki prognoz
iwzrostu nominalnego PKB na dynamike  stochastycznych. Prognozy te pokazujg

wptyw na zadtuzenie 2 000 réznych wstrzgséw
majgcych wptyw na sytuacje budzetowg rzadu,
wzrost gospodarczy, stopy procentowe ikursy
walutowe. Stozek obejmuje 80 % wszystkich
symulowanych sciezek zadtuzenia, a zatem nie
obejmuje przypadkdw skrajnych.

zadtuzenia) i wartos¢ rezydualng zmiany dtugu.
Prognozy te zaktadajg, ze po2023r. nie
zostang wprowadzone zadne nowe SrodKi
polityki fiskalnej iuwzgledniajg oczekiwany
pozytywny wptyw inwestycji wramach Next
Generation EU.

W tabeli 2 przedstawiono wskazniki
stabilnosci finanséw publicznych S1 i S2
oraz ich gtéwne czynniki. S1 mierzy wysitek
konsolidacyjny niezbedny do sprowadzenia

Na wykresie 1 przedstawiono cztery
alternatywne scenariusze bliskie
scenariuszowi odniesienia, aby zilustrowaé
wplyw, jaki beda mialy zmiany zalozen.

Tabela A19.1:Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia w Polsce

Tabela 1. Scenariusz odniesienia prognoz dotyczacych dugu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Wskaznik zadiuzenia brutto (% PKB) 456 57,1 538 50,8 49,8 48,0 46,8 46,1 47,4 483 43,3 50,6 52,2 539
Zmiana zadfuzenia -3,2 11,5 -3.4 -3,0 -1,0 -1,8 -1,2 -0,6 1,3 0,8 1,0 13 16 1,7
w tym
Deficyt pierwotny 06 56 08 26 27 18 i6 16 25 25 25 25 25 25
Efekt kuli £nieznej 23 04 -51 -51 -33 37 28 -22 -12 -16 -14 -12 -09 -08
Wartosc rezydualnag zmiony diugu -0.3 55 09 -04 -0,5 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Potrzeby finansowe brutto (% PKB) 46 15,6 7.5 7.4 8,3 3,0 76 76 85 87 88 g1 g4 96
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Wykres 1. Deterministyczne prognozy dotyczace diugu (% PKB)

Wykres 2. Stochastyczne prognozy dotyczgce diugu (3 PKB)
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Tabela 2. Rozbicie wskainikow stabilnosci finanséw publicznych 51152
51 52
0gdlny wskainik (p.p. PKB) 0,5 4,4
w tym
Poczatkowa sytuacja budietowa 11 26
Wymog dotyczacy zadfuzenia -0,7
Koszty zwigzane ze starzeniem sies 0,2 1.8
w tym Emerytury 0.6 -0.%
Opieka zdrowotna o4 1,3
Opieka dfugoterminowa 03 1,3
inne 0.0 0.0

Zrédto: Komisja Europejska




dtugu do poziomu 60 % PKB w ciggu 15 lat. S2
mierzy wysitek konsolidacyjny wymagany do
ustabilizowania dhugu w nieskonczonym
horyzoncie czasowym. Poczgtkowa sytuacja
budzetowa mierzy wysitek wymagany do
pokrycia przyszitych ptatnosci z tytutu odsetek,
komponent kosztow zwigzanych ze starzeniem
sie spofeczenstwa stanowi odpowiedZz na
potrzebe absorpcji kosztow przewidywanej
zmiany wydatkéw publicznych zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa, takich jak
emerytury, ochrona zdrowia i opieka
dtugoterminowa, a wymog dotyczgcy
zadtuzenia  mierzy  dodatkowg  korekte
niezbedng do osiggniecia docelowego poziomu
zadtuzenia wynoszgcego 60 % PKB.

Na koniec mapa natezenia ryzyka
przedstawia ogolng klasyfikacje ryzyka dla
stabilnosci finanséw publicznych (zob.
wykres 2). Kategoria ryzyka krétkoterminowego
opiera sie na wskazniku SO0, wskazniku
stuzacym do wczesnego wykrywania napieé
budzetowych w nadchodzgcym roku. Kategorie
ryzyka srednioterminowego uzyskuje sie na
podstawie analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia
i wskaznika S1. Wramach analizy zdolnoci
obstugi zadtuzenia ocenia sie zagrozenia dla
zréwnowazonosci w oparciu 0 szereg
kryteriow: prognozowany poziom zadtuzenia
za10 lat, trajektoria zadluzenia  (,rok
szczytowy”), wiarygodnosc¢ zatozen
budzetowych iwrazie potrzeby mozliwosc
wiekszej korekty (,mozliwosci konsolidacji
fiskalnej”), prawdopodobienstwo, ze dtug nie
ustabilizuje sie w ciggu najblizszych 5 lat, oraz
skala niepewnosci. Kategoria ryzyka
dlugoterminowego opiera sie na wskazniku S2
i analizie zdolnos$ci obstugi zadtuzenia.

Ogodlnie rzecz biorac, krétkoterminowe
zagrozenia dla stabilnosci finanséw
publicznych sg niewielkie. @ Wskaznik

stosowany przez Komisje do wczesnego
wykrywania (S0) nie sygnalizuje powaznego
krotkoterminowego ryzyka budzetowego (zob.
wykres 2). Ponadto spodziewane jest, ze
potrzeby  finansowe brutto pozostang
umiarkowane w krétkim okresie (zob. tabela 1).

Srednioterminowe zagrozenia dla
stabilnosci finanséw publicznych sa na
srednim poziomie. Zjednej strony analiza
zdolnoéci obstugi zadtuzenia wskazuje na
niskie ryzyko. W scenariuszu odniesienia
przewiduje sie, ze dilug sektora instytucji

rzgdowych i samorzgdowych pozostanie
ponizej 60 % PKB do 2032r. (zob. tabela 1).
Ta Sciezka zadtuzenia jest stosunkowo
odporna na mozliwe wstrzgsy zwigzane ze
zmiennymi fiskalnymi, makroekonomicznymi
i finansowymi, co ilustrujg alternatywne
scenariusze isymulacje stochastyczne, ktére
w wiekszosci wskazujg na niskie ryzyko (zob.
wykresy 1 i2). Zdrugiej strony wskaznik
sygnalizujgcy luke wstabilnodci finansow
publicznych S1 wskazuje na srednie ryzyko,
poniewaz potrzebny bytby wysitek
konsolidacyjny wynoszacy 0,5 p.p. PKB, aby
nie dopusci¢ do tego, by dtug przekroczyt 60 %
PKB za 15 lat (zob. tabela 2). Ogdlnie rzecz
biorgc, s$rednie ryzyko odzwierciedla przede
wszystkim  poczatkowy deficyt pierwotny
i przewidywany wzrost wydatkow publicznych
na ochrone zdrowia i opieke dtugoterminowa.

Diugoterminowe zagrozenia dla stabilnosci
finansow publicznych sa na s$rednim
poziomie. W perspektywie dlugoterminowej
wskaznik sygnalizujgcy luke w stabilnosci
finanséw publicznych S2 (na poziomie 4,4 p.p.
PKB) wskazuje na srednie ryzyko, podczas
gdy analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia
wskazuje na niskie ryzyko, wzwigzku z czym
poziom ryzyka ocenia sie ogétem jako sredni.
Wskaznik S2 sugeruje, ze w celu
ustabilizowania zadtuzenia w perspektywie
dtugoterminowej konieczne bedzie zajecie sie
presjg budzetowg wynikajgcg z kosztow opieki
diugoterminowej i ochrony zdrowia (zob. tabela
2).



Tabela A19.2:Mapa natezenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych w Polsce

Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia (AZOZ)

Scenariusze deterministyczne

Niekorzystn Prognoz
Scenariusz  Historyczne Nizsze vy Napiecia Bnozy
stosunek stochastyczne

bazowy SSP sSSP , finansowe
#S.P—S.W.

Ogotem [ NISKIE  NISKIE  $REDNIE | NISKIE  NISKIE  NISKE

Poziom zadtuzenia (2032r.), % PKB
SREDNIE  SREDNIE Rok szczytowego zadtuzenia
Mozliwosci konsolidacji fiskalnej
Prawdopodobieristwo, ze wskaznik zadtuzenia przekroczy w 2026 r. poziom z 2021r.
Roznica pomiedzy 90. a 10. percentylem (p.p. PKB)

SREDNIE SREDNIE

(1) Poziom zadtuzenia w 2032 r.: kolor zielony: ponizej 60 % PKB, kolor zétty: miedzy 60 % a 90 %, kolor czerwony:
ponad 90 %. (2) Rok szczytowego zadtuzenia wskazuje, czy przewiduje sie ogolny wzrost zadtuzenia w ciggu nastepnej
dekady. Kolor zielony: wczesny szczytowy poziom zadtuzenia; kolor zotty: szczyt w okolicy srodka okresu objetego
prognozg; kolor czerwony: szczyt w poznym okresie. (3) Pozycja mozliwosci konsolidacji fiskalnej mierzy odsetek
minionych sytuacji fiskalnych w kraju, ktore wigzaty sie z wigkszg korektg niz zaktada scenariusz odniesienia. Kolor
zielony: wysoka wartos$c, tj. zaktadana sytuacja fiskalna jest wiarygodna w swietle standardéw historycznych i w razie
potrzeby pozostawia pole do wprowadzenia korekt; kolor zotty: Srednia wartos$¢; kolor czerwony: niska wartos¢. (4)
Prawdopodobienistwo, ze wskaznik zadtuzenia przekroczy w 2026 r. poziom z 2021 r.: kolor zielony: niskie
prawdopodobienstwo, kolor zétty: srednie prawdopodobienstwo, kolor czerwony: wysokie prawdopodobienstwo
(odzwierciedlajace réwniez poczatkowy poziom zadtuzenia). (5) R6znica pomiedzy 90. a 10. percentylem mierzy
niepewnos$¢ w oparciu o rozktad dtugu pod presjg 2000 réznych wstrzgséw. Komorki zielone, zoite i czerwone wskazujg
na rosngcg niepewnosc.

Zrédio: Komisja Europejska (wiecej szczegdtowych informacji na temat wielowymiarowego podejscia Komisji znajduje
sie w sprawozdaniu dotyczgcym stabilnosci budzetowej z 2021 r.).
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