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Sysselsattningskommittén

den 5 juni 2025

Yttrande fran sysselsiattningskommittén om aspekter av sysselsiittningskvalitet

1. Bakgrund

Sysselsittningskommittén ser fram emot det kommande initiativ till en Féirdplan for
sysselsdttning av hog kvalitet som Europeiska kommissionen ska ligga fram i slutet av 2025. [
linje med den strategiska agendan 2024-2029 efterlyste Europeiska radet i april 2024 ett
sdkerstillande av en integrerad strategi inom alla politikomraden for att 6ka produktiviteten och den
héllbara tillvéxten for alla i hela Europa. Detta bor inbegripa fraimjande av sysselséttning av hog
kvalitet genom att paskynda uppnéendet av de dverordnade malen for 2030 genom forstérkt social
dialog, okat deltagande pé arbetsmarknaden samt omskolning/kompetensutveckling och livslangt
larande, 1 syfte att ta itu med kompetens- och arbetskraftsklyftorna mot bakgrund av de nuvarande
demografiska trenderna.! T Budapestforklaringen, som undertecknades av EU:s ledare i november
20242, vilkomnades Draghi-rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft, dir skapandet av
sysselsdttning av hog kvalitet och hanteringen av kompetensbrist identifierades som viktiga
mojliggorande dtgarder for att forbéttra EU:s innovationsmodell.? Inom ramen for den europeiska
planeringsterminen betonas redan i de senaste riktlinjerna for sysselsittning som rddet antog 1
december 2024 att medlemsstaterna bor underlitta och stodja investeringar for att skapa

sysselsittning av hog kvalitet.*

1 Europeiska rddets slutsatser av den 18 april 2024.
Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska konkurrenskraften,
den 8 november 2024.

3 Se sdrskilt kapitlen 1 och 2 i del A och avsnitten 2.1 och 2.2 i del B i Draghi-rapporten av
den 9 september 2024.
4 Rédets beslut (EU) 2024/3134 av den 2 december 2024 om riktlinjer for medlemsstaternas

sysselsattningspolitik.
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https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj

Att frimja sysselséittning av kvalitet dr avgorande for att uppfylla EU:s dtagande for en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dér full sysselséittning och sociala framsteg
efterstrivas (artikel 3 i EU-fordraget). Skapandet av sysselsittning av hog kvalitet och
utvecklingen av hogkvalificerad arbetskraft dr ocksa viktiga drivkrafter for EU:s konkurrenskraft
och tillviaxt genom att 6ka produktiviteten och resiliensen i unionen och stirka specialiseringen
inom sektorer med hogt mervirde. I principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter
betonas behovet av att sékerstélla réttvisa loner och arbetsvillkor och samtidigt frimja lika
mojligheter och skydda méanniskor fran sociala risker. En kvalificerad och motiverad arbetskraft
under hela arbetslivet dr béttre 1dmpad att tillgodose kraven pa en snabbt fordnderlig arbetsmarknad
som formas av den grona och den digitala omstéllningen, vilket kréver att arbetstagarna har den
kompetens som behdvs i1 den grona ekonomin och stdder ett kontinuerligt inférande av ny teknik.
Med tanke pi att den aldrande befolkningen kommer att leda till minskat antal personer i arbetsfor
alder i EU under de kommande artiondena kan dessutom en 6kad kvalitet pa sysselsittningen
forbéttra 6vergangen pa och deltagandet i arbetsmarknaden och bidra till ett 14ngre arbetsliv, vilket
sdkerstiller att foretagen kan fa tillgang till den kompetens de behdver for att forbli
konkurrenskraftiga pa global nivé, vilket ocksé gynnar arbetstagarna och samhillet som helhet.
Initiativ pa alla nivaer — frén lokal till nationell och europeisk niva — kan bidra till att sékerstélla
sysselsittning av hog kvalitet. Med tanke pa engagemanget for EU:s konkurrenskraft bor
proportionaliteten och subsidiariteten 1 nya initiativ vederborligen beaktas. Dessutom bor det i alla
initiativ pa EU-niva tas vederborlig hdnsyn till mangfalden i de nationella systemen och

arbetsmarknadsparternas roll och oberoende.
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I borjan av 2025 diskuterade kommittén, med utgingspunkt i tidigare arbete som utforts av
sysselsiattningskommittén och dess indikatorgrupp, behovet av att béttre konceptualisera
dimensionerna av ”sysselsittning av kvalitet” mot bakgrund av den nuvarande
socioekonomiska situationen.® P4 grundval av de politiska dimensioner som anges i detta yttrande
och sammanfattas i bilagan, uppmanas indikatorgruppen att uppdatera den befintliga
overvakningsramen senast forsta kvartalet 2026 for att faststdlla de 1dmpligaste indikatorerna for att
méta de politiska dimensionerna av sysselséttningskvalitet, i samarbete med undergruppen for
indikatorer inom kommittén for socialt skydd nér det géller dimensionen socialt skydd.
Kommissionen uppmanas att beakta detta yttrande vid utarbetandet av den kommande féirdplanen
for sysselsdttning av hog kvalitet och den nya handlingsplanen for den europeiska pelaren for

sociala rdttigheter som ska ldggas fram i slutet av aret.

2.  De viktigaste dimensionerna av sysselsittningskvalitet

Sysselsidttningskvalitet ér ett flerdimensionellt begrepp som omfattar olika faktorer som
formar minniskors vilbefinnande och rittigheter pa arbetsplatsen och som paverkar de
ekonomiska och samhilleliga resultaten i fraga om produktivitet, konkurrenskraft, inkomster
och social sammanhiéllning. Den paverkas av strukturella férdndringar pé arbetsmarknaden, bland
annat den 6kande digitaliseringen av arbetet, miljoanpassningen av ekonomin, utvecklingen av
anstéllningsavtal och arbetsformer, fordanderliga arbetsplatskulturer och bredare samhélleliga virden
och mal sdsom icke-diskriminering och lika méjligheter. Denna dynamik paverkar traditionella
aspekter av sysselsdttningskvalitet, sisom loner, arbetsvillkor, anstidllningstrygghet och tillgéng till
socialt skydd, men dven fridgor som balans mellan arbete och privatliv, stress och psykosociala
risker, sjilvstidndighet, tillgang till utbildning och mojligheter till fortbildning samt dynamiken
kring kollektiva forhandlingar. P4 senare tid har den tekniska utvecklingen foréndrat arbetets
karaktdr genom att inféra nya former av automatisering av arbetsuppgifter, distans- och
hybridarbetsmodeller, artificiell intelligens och algoritmisk verksamhetsledning, som alla ocksa
paverkar arbetstidsmonstren, arbetstagarnas sjdlvstindighet och de fardigheter som krévs for att de
ska kunna utfGra sina uppgifter, vilket ldgger ytterligare en aspekt till frigor vad giller
sysselsdttningskvalitet. Samtidigt kan avancerad digital teknik, sdsom artificiell intelligens, ocksa

underldtta for arbetstagarna och ddrmed 6ka individens vilbefinnande och kvaliteten i1 arbetet.

Efter diskussioner under tidigare &r enades indikatorgruppen 2013 om att ldgga till en modul
om sysselséttningskvalitet 1 den gemensamma beddmningsramen med en uppséttning
relevanta indikatorer. Modulen aterspeglades 1 2017 ars upplaga av verktyget fér bedomning
av sysselsittningssituationen.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-REV-2/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-REV-2/sv/pdf

Sysselsittningskvaliteten kan ocksa paverkas av svarigheter att sikerstilla efterlevnaden av
arbetsritten, dven i samband med arbetskraftens rorlighet. Formagan att uppticka bristande
efterlevnad, bedrigerier och missbruk samt 6ka de nationella arbetsmiljoinspektorernas kapacitet
och stirka det gransoverskridande samarbetet, sdrskilt nédr det giller underleverantorer,
mellanhidnder och bemanningsforetag, ar avgorande for att forbéttra arbets- och levnadsvillkoren for
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare, inbegripet att undanrdja odeklarerat och
underdeklarerat arbete. Det dr viktigt att ge anstéllda, inbegripet mobila arbetstagare i EU och
tredjelandsmedborgare, rad och stdd sa att de kan hdvda sina réttigheter pa ett effektivt sétt.
Sysselsittningskvaliteten kan ocksé vara pressad under omstruktureringsprocesser, dér planering
och hantering av fordndringar, liksom social dialog och kollektivforhandlingar, &r avgorande for att

sdkerstilla rattvisa omstéllningar och att arbetstillfdllen av god kvalitet skyddas och skapas.

I detta sammanhang kriver konceptualiseringen av sysselsittningskvalitet en ram som
beaktar bade sedan liinge faststillda faktorer och nya faktorer. P4 grundval av den senaste
tidens diskussioner i sysselsattningskommittén bor foljande politiska dimensioner vara séirskilt

relevanta for bedomningen av sysselséttningskvalitet pd dagens arbetsmarknad:

° Tillriackliga inkomster, riittvisa loner och arbetsvillkor, kompetensutveckling,
karridgrutveckling och anstillningstrygghet ir omsesidigt beroende faktorer som, nir de
kombineras, skapar en positiv spiral av personlig egenmakt, produktivitet och

ekonomisk tillvaxt.

1) Naér arbetstagare far tillrickliga inkomster och réttvisa 16ner som éaterspeglar véardet pa
deras arbete uppnér de en starkare kénsla av egenvirde, men ocksa fler incitament att
vidareutveckla sina fardigheter och delta i utbildning av god kvalitet, 4&ven under
arbetstid, vilket har ytterligare positiva effekter pa deras produktivitet och
karridrutveckling, sérskilt for lagutbildade. Réttvisa 16nestrukturer och system for
erkdnnande och beloning 6kar motivationen och arbetstillfredsstéllelsen. Att ha
kvalificerad arbetskraft kan ocksd gora det mojligt for foretagen att ka sin produktivitet
genom att stiarka innovationen (t.ex. genom att investera 1 ny utrustning och teknik) 1
stdllet for att sdnka arbetskraftskostnaderna. Arbetstagarnas kompetensutveckling ir en
viktig faktor for produktiv anvéndning av avancerad digital teknik sdsom artificiell

intelligens. En varaktig produktivitetstillvéxt stoder i sin tur en héllbar 16netillvéxt.
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i1)  Sikra anstéllningar — &ven mot risken for oftrivillig deltid och for att sdkerstélla
overgingen till tillsvidareanstéllningar — och ett fullgott socialt skydd stérker denna
cykel genom att minska arbetstagarnas risk for arbetsloshet och osékra/varierande
inkomster. Detta kan ocksa ge storre motivation att delta i utbildning och
kompetensutveckling pd grund av storre utsikter till karridrutveckling och mindre oro

for ekonomisk sarbarhet.

i)  Denna cykel — dér tillrdckliga inkomster och rittvisa 16ner, utbildningsmojligheter av
hog kvalitet och anstédllningstrygghet fraimjar kompetensutveckling, forbattrar
anstéllbarheten och karridrutvecklingen — frimjar individens tillfredsstillelse och kan
bidra till en mer inkluderande och héllbar ekonomisk tillvdxt. Den gor detta sirskilt
genom att gora arbetskraften mer motiverad, produktiv och dynamisk, 1 linje med
behovet av att underlitta omfordelning av arbetskraft till snabbt vixande sektorer och

halla jimna steg med inforandet av ny teknik i en mycket konkurrenskraftig ekonomi.

o En sdker och hiilsosam arbetsmiljo, i kombination med vélbefinnande pd arbetsplatsen,
optimala arbetstidsarrangemang, balans mellan arbete och fritid samt sjilvstindighet i
arbetet, utgor grunden for bade personlig och professionell utveckling samt

organisatorisk framgéang.

1)  Ett strikt genomf6rande av reglerna om hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen skyddar alla
manniskor under hela arbetslivet fran arbetsmiljorisker, arbetsolyckor och langsiktiga
hilsorisker (sdsom exponering for skadliga amnen eller extrema vaderforhallanden),
samtidigt som omfattande dtgirder for att forebygga trakasserier och hantera

psykosociala risker ytterligare skyddar den psykiska hélsan pa arbetsplatsen.
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i1)  Nér arbetstiden &r strukturerad for att mdjliggora forutsdgbara scheman, tillracklig
flexibilitet for arbetstagarna och en rétt att inte vara uppkopplad, kan arbetstagarna
battre uppratthilla balansen mellan arbete och privatliv. Att ge medarbetarna frihet och
flexibilitet 1 hur de hanterar sina arbetsuppgifter framjar dessutom kreativitet och
ansvarstagande, vilket ytterligare kan 6ka deras tillfredsstéllelse i arbetet och
produktivitet tack vare liagre stressnivder. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen,
bland annat i samband med algoritmisk verksamhetsledning, &r det viktigt att fortsitta

att sékerstélla att 6vervakningen till fullo respekterar arbetstagarnas rittigheter.

iii) Dessa sammanfldtade faktorer bidrar till minskad franvaro, farre olycksfall i arbetet och
farre fall av utbrandhet, vilket i sin tur kan minska de offentliga hélso- och
sjukvardsutgifterna och skapa arbetsmiljéer under hela arbetslivscykeln som dr mer

gynnsamma for innovation och produktivitetstillvaxt.

o Foretridande av kollektiva intressen, jimstilldhet och lika mdjligheter samt overgdngen
frdan odeklarerat och underdeklarerat arbete till formell sysselsiittning ir avgorande
overgripande faktorer for att skapa en rittvis och inkluderande arbetsmarknad som ger

erkinnande till och belonar allas bidrag.

1)  Kollektivforhandlingar och social dialog kriver starka och oberoende
arbetsmarknadsparter. Arbetstagarnas och deras foretriddares rtt till information,
samrad och deltagande ar avgdrande for att stodja en inkluderande anpassning till
nuvarande och kommande utmaningar pa den europeiska arbetsmarknaden, sa att de kan
spela en aktiv roll nér det giller att forutse och hantera den digitala och grona
omstdllningen och bidra till en réttvis fordelning av de ekonomiska fordelar som hérror
fran hogre produktivitet genom kollektivforhandlingar. En effektiv kollektiv
representation av arbetstagarnas intressen och arbetstagarinflytande ar avgorande for att

underlitta alla aspekter av hogkvalitativa arbetstillfdllen.
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i1)  Genom att sdkerstélla jimstélldhet och lika mojligheter — oavsett bakgrund och
personliga egenskaper — kan alla minniskor att {3 tillgang till, stanna kvar i
hogkvalitativa arbeten och gora karriér utan radsla for diskriminering (t.ex. pa grund av
kon, alder, funktionsnedséttning, etniskt ursprung, religion och sexuell ldggning) och
med lika 16n for lika arbete samt lika mojligheter till yrkesméssig och personlig tillvéxt.
Detta inbegriper ocksa att anpassa arbetsplatserna sé att de ar tillgédngliga och
inkluderande f6r personer med funktionsnedséttning, sdkerstilla att alla arbetstagare kan
delta fullt ut och bidra, och i slutindan framja en mer dynamisk och inkluderande

arbetsplats och ett mer inkluderande samhille.

iil) Nér arbetstagare som péaverkas av odeklarerat eller underdeklarerat arbete 6vergar fran
den informella till den formella ekonomin far de dessutom tillgéng till rittssidkerhet, rétt
till representation, socialt skydd samt tillrdckliga inkomster och réttvisa l6ner, vilket
Okar deras personliga ekonomiska sékerhet och vardighet. P4 samhéllsniva sdkerstiller
denna forandring forbéattrade rittsliga arbetsformer och skatteintikter, vilket fraimjar ett

rattvisare samhalle.

iv)  Dessa dimensioner kan ocksé skapa fortroende for bdde arbetsgivare och offentliga
institutioner och frimja en starkare social sammanhéllning utdver en resilient

arbetsmarknad.

o Graden och typen av socialt skydd for olika anstiillningsformer ir en integrerad del av
sysselsittningskvalitet. Arbetstillfiallen av hog kvalitet bidrar ocksa till att forebygga
fattigdom bland forvirvsarbetande, bland annat genom tillhandahéllande av

arbetsrelaterade forméner déir sa dr limpligt.

1) Socialt skydd sdkerstéller inkomsttrygghet och tillgang till tjanster vid ofrivillig
arbetsloshet, sjukdom, omsorgsrelaterad ledighet, arbetsrelaterade olyckor,
arbetssjukdomar och funktionsnedséttning samt for pensionerade arbetstagare och

efterlevande senare 1 livet.
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i1))  Alla behover socialt skydd ndgon ging under eller efter sitt yrkesliv. I praktiken kan
dock inte alla ekonomiskt aktiva personer bidra till och fa tillgang till socialt skydd,
eftersom réttigheter traditionellt kan ha utformats for vanliga anstéllningsforhéallanden.
Egenforetagare eller personer med atypiska anstillningsformer kan sakna tillracklig
tackning, beroende pa det landsspecifika sammanhanget. Tillgang till tillrdckliga och
héllbara pensionssystem dr avgorande for att upprétthalla levnadsstandarden och
forebygga fattigdom bland éldre, och dr darfor ocksa en dimension av
sysselsattningskvalitet. I inkomstbaserade pensionssystem ar det darfor viktigt att alla
arbetstagare — dven egenforetagare — kan tjdna in tillrickliga réttigheter under hela sin
karridr. For att stodja dem som inte omfattas av tillrdckliga sociala trygghetssystem och
som dr utsatta for storre inkomstosédkerhet ar det viktigt att tdppa till luckor 1 den
formella tackningen och sdkerstélla att de kan bygga upp och fa tillging till sociala
trygghetsformaner. Systemen bor tillhandahalla en 1amplig stodniva i god tid och i
enlighet med nationella forhallanden, for att sikerstdlla en skélig levnadsstandard och
lamplig inkomsterséttning. Dessutom bor 6ppenhet, forenkling och underlédttande av

bevarande, ackumulering och dverforbarhet av réttigheter frimjas.

iii)  Vid behov kan stdd till personer i arbeten med 1ag arbetsintensitet via arbetsrelaterade
formaner ockséd gora arbete mer attraktivt genom att tillféalligt komplettera inkomster

med inkomststdd, sirskilt under korta anstillningsperioder.

iv)  Utdver intjanande av réttigheter till socialt skydd och tillgang till inkomststdd &r det
avgorande att det finns tillgang till lampliga mdjliggorande tjanster till dverkomliga
priser for att frimja deltagande pa arbetsmarknaden. Tjénster som forebyggande hilso-
och sjukvard — inbegripet psykisk hilsa — barnomsorg, langvarig vard och omsorg och
program for vilbefinnande dr viktiga dimensioner av sysselsittningskvalitet, som ocksé

kan stodjas genom erséttning till anstillda.
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3.  Viigen framét

Att frimja sysselsdttningskvalitet kan stirka EU:s sociala marknadsekonomi biade genom att
stodja genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och genom att oka
produktiviteten, vilket gor det méjligt for bade arbetstagare och foretag att blomstra i en
konkurrenskraftig global ekonomi. Att ytterligare forbéttra sysselsittningen av god kvalitet i
enlighet med de politiska dimensioner som beskrivs i detta yttrande skulle gynna arbetstagarna och
samhdllet som helhet och skulle ocksa kunna gora EU:s arbetsmarknad mer attraktiv for talanger
frdn och utanfér unionen, vilket dr avgérande mot bakgrund av demografiska fordndringar, brist pa
arbetskraft och en global konkurrens om kompetens. Eftersom en ny handlingsplan for den
europeiska pelaren for sociala rdttigheter och en firdplan for sysselsdttning av hog kvalitet
kommer att lanseras under de kommande ménaderna ser sysselsittningskommittén fram emot att
diskutera framtida EU-initiativ for att frimja sysselséttningskvalitet och &r redo — tillsammans med
sina undergrupper — att stodja radet och kommissionen i samordningen av dessa insatser, bland
annat genom att fardigstélla en robust Overvakningsram for sysselséttningskvalitet inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Samtidigt bor nya initiativ och atgarder utformas pa ett
integrerat sétt i syfte att maximera deras mervirde, med beaktande av komplementariteten med

befintlig EU-politik och minimera onddiga administrativa bordor.
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Bilaga — Uppdaterad ram om dimensioner av sysselsittningskvalitet

[Uppdateringar av sysselsdttningskommitténs befintliga ram for 2017 dr understruknal

i.  Tillrackliga inkomster och rittvisa loner
ii.  Anstallnings- och karridrsidkerhet
ili. ~Kompetensutveckling och karriirutveckling
iv.  Anstillbarhet
v.  Arbetsmiljo

vi.  Vilbefinnande i arbetet

vii.  Arbetstid

viii. Oberoende
ix. Foretriadande och organisering av kollektiva intressen
x. Balans mellan yrkesliv och privatliv
xi. Jamstilldhet och lika mojligheter

xii.  Socialt skydd

xiii. Odeklarerat eller underdeklarerat arbete som ska elimineras
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