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Vybor pre zamestnanost’

5. jtna 2025

Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ k aspektom kvality pracovnych miest

1. Kontext

Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) so zaujmom oc¢akava nadchadzajicu iniciativu tykajicu sa
planu pre kvalitné pracovné miesta, ktori ma Europska komisia predlozit® koncom roka 2025.
V sulade so strategickym programom na roky 2024 — 2029 Eurdpska rada v aprili 2024 vyzvala

na zabezpecenie integrovaného pristupu vo vSetkych oblastiach politiky s cielom zvysit’
produktivitu a udrzatel'ny a inkluzivny rast v celej Eurdpe. Ten by mal zahfnat’ podporu kvalitnych
pracovnych miest prostrednictvom intenzivnejSieho plnenia hlavnych ciel'ov na rok 2030 s vyuzitim
posilneného socialneho dialégu, zvySeného zapajania sa do trhu prace, ako aj
rekvalifikécie/zvySovania kvalifikacie a celozivotného vzdeldvania, a to s ciel'om riesit’ nedostatok
zru¢nosti a pracovnej sily v kontexte st¢asnych demografickych trendov.! Vo vyhlaseni

z Budapesti, ktoré lidri EU podpisali v novembri 20242, sa uvitala sprava Maria Draghiho

o buducnosti eurdpskej konkurencieschopnosti, v ktorej sa za kI'icové opatrenia na zlepSenie
inova¢ného modelu EU oznaéilo vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a rieSenie nedostatku
zru¢nosti.?> V kontexte europskeho semestra sa uz v najnovsich usmerneniach pre politiky
zamestnanosti, ktoré Rada prijala v decembri 2024, zdoraznuje, Ze Clenské §taty by mali ulahcovat’

a podporovat’ investicie do vytvéarania kvalitnych pracovnych miest.*

Zavery Eurdpskej rady z 18. aprila 2024.

Vyhlésenie z Budapesti o novej dohode o konkurencieschopnosti Eurdpy z 8. novembra 2024.
Pozri najmd cast A kapitoly 1 a 2 a cast B oddiely 2.1 a 2.2 Draghiho spravy
z 9. septembra 2024.

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2024/3134 z2.decembra 2024 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov.
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https://www.consilium.europa.eu/media/tonbqfjn/euco-conclusions-20240417-18-sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024D3134

Podpora kvality pracovnych miest je ma rozhodujtci vyznam pri plneni zavizku EU vytvorit
vysoko konkurencieschopné socialne trhového hospodarstvo zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socialneho pokroku (€lanok 3 ZEU). Vytvaranie kvalitnych pracovnych miest

a rozvoj vysokokvalifikovanej pracovne;j sily su takisto kI'aCovymi faktormi konkurencieschopnosti
a rastu EU prostrednictvom zvy$ovania potencialu Unie v oblasti produktivity a odolnosti

a posiliiovania Specializacie v odvetviach s vysokou pridanou hodnotou. Zasady Eurdpskeho piliera
socidlnych prav zdoérazinuju potrebu zabezpecit’ spravodlivé mzdy a pracovné podmienky a zaroven
podporovat’ rovnaké prilezitosti a chranit’ I'udi pred socialnymi rizikami. Pracovna sila, ktora je
kvalifikovand a motivovand pocas celého pracovného zivota, ma lepsie predpoklady na splnenie
poziadaviek rychlo sa meniaceho trhu prace formovaného zelenou a digitalnou transforméciou,
ktoré si vyzadujt, aby pracovnici mali zru€nosti potrebné v ekologickom hospodarstve a vyrovnali
sa s nepretrzitym zavadzanim novych technoldgii. Ked’Ze sa z dovodu starnutia obyvatel'stva

v nadchadzajtcich desatro¢iach bude zniZovat’ pocet obyvatel'ov EU v produktivnom veku,
zvysenie kvality pracovnych miest moze zaroven podporit’ zmenu zamestnania a ucast’ na trhu
prace a prispiet k prediZzeniu pracovného Zivota, ¢im sa zabezpeéi, Ze podniky buda mat’ pristup

k talentom, ktoré potrebuju na udrzanie si konkurencieschopnosti v celosvetovom meradle, ¢o bude
prinosom aj pre pracovnikov a spolocnost’ ako celok. K zabezpeceniu kvalitnych pracovnych miest
mozu prispiet’ iniciativy na vSetkych urovniach — od miestnej cez narodnt az po eurdpsku uroven.
Vzhl'adom na zavizok tykajuci sa konkurencieschopnosti EU by sa mala naleZite zvazit’
proporcionalita a subsidiarita novych iniciativ. Okrem toho by kazd4 iniciativa na urovni EU mala
nalezite zohl'adilovat’ roznorodost’ vnutroStatnych systémov a ulohu a autonémiu socialnych

partnerov.
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Vybor EMCO zaciatkom roka 2025 na ziklade svojej predchadzajicej prace a prace svojej
skupiny pre ukazovatele zvazil potrebu lepsie skoncipovat’ aspekty ,,kvality pracovnych
miest* vzhPadom na siucasny socidlno-ekonomicky kontext.5 Skupina pre ukazovatele sa vyzyva,
aby na zaklade politickych aspektov uvedenych v tomto stanovisku a zhrnutych v prilohe do prvého
Stvrtroka 2026 aktualizovala existujuci ramec monitorovania s cielom urcit’ najvhodnejsie
ukazovatele na meranie politickych aspektov kvality pracovnych miest, a to v spolupraci

s podskupinou pre ukazovatele Vyboru pre socialnu ochranu, pokial’ ide o rozmer socialnej
ochrany. Komisia sa vyzyva, aby toto stanovisko zohl'adnila v rdmci priprav nadchadzajuceho
planu pre kvalitné pracovné miesta a nového akcného planu na implementdaciu Europskeho piliera

socialnych prav, ktoré sa maju predlozit’ do konca roka.

2. KPucové aspekty kvality pracovnych miest

Kvalita pracovnych miest je viacrozmerny pojem zahriajici rozne faktory, ktoré ovplyviuju
dobré podmienky a prava jednotlivcov na pracovisku, ¢o ma vplyv na hospodarske

a spoloc¢enské vysledky, pokial’ ide o produktivitu, konkurencieschopnost’, prijmy a socialnu
sudrznost’. Ovplyviiuju ju Strukturalne zmeny na trhu prace vratane narastajucej digitalizacie prace,
ekologizacie hospodarstva, vyvoja pracovnych zmluv a foriem préce, vyvijajicej sa kultiry

na pracovisku a SirSich spolocenskych hodnét a cielov, ako je nediskrimindcia a rovnaké
prilezitosti. Tieto dynamické prvky ovplyviiuju tradi¢né aspekty kvality pracovnych miest, ako st
mzdy, pracovné podmienky, istota zamestnania a pristup k socialnej ochrane, ale aj aspekty, ako st
rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom, stres a psychosociélne rizikd, autondémia,
pristup k odbornej priprave a prileZitostiam profesijného rozvoja, ako aj dynamika kolektivneho
vyjedndvania. Neddvny technologicky pokrok zmenil povahu prace zavedenim novych foriem
automatizacie uloh, modelov prace na dial’ku a hybridnych pracovnych modelov, umelej
inteligencie a algoritmického riadenia, ktoré ovplyviiuji aj modely pracovného ¢asu, autondmiu
pracovnikov a zru¢nosti potrebné na vykonavanie ich uloh, ¢o k tvaham o kvalite pracovnych miest
pridava d’alsi aspekt. Pokrocilé digitalne technologie, ako je umela inteligencia, mdzu zaroven
pracovnikom priniest’ nové prilezitosti a tym zvysit’ spokojnost’ jednotlivcov a kvalitu ich

pracovnych miest.

5 V nadvéznosti na diskusie v predchadzajtcich rokoch sa skupina pre ukazovatele v roku 2013
dohodla na doplneni modulu o kvalite pracovnych miest do ramca spolo¢ného hodnotenia,
ktory obsahuje stubor relevantnych ukazovatel'ov. Tento modul bol zohl'adneny vo vydani
monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) za rok 2017.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-ADD-2/en/pdf

Kvalita pracovnych miest moZe byt’ ovplyvnena aj taZkost’ami pri zabezpecovani
presadzovania pracovného prava, a to aj v stivislosti s mobilitou pracovnej sily. Pre zlepSenie
pracovnych a Zivotnych podmienok §tatnych prislusnikov EU a tretich krajin vratane odstranenia
nedeklarovanej a poddeklarovanej prace ma rozhodujici vyznam schopnost’ odhal'ovat’
nedodrziavanie predpisov, podvody a zneuzivanie, ako aj zvySovanie kapacit a posiliiovanie
cezhrani¢nej spoluprace vnutrostatnych inSpektoratov prace, najméa v oblastiach subdodéavatel'skej,
sprostredkovatel'skej a agentirnej prace. Je dolezité poskytovat’ zamestnancom vratane mobilnych
pracovnikov EU, ako aj $tatnych prislusnikov tretich krajin poradenstvo a podporu, aby mohli
ucinne uplatnovat’ svoje prava. Kvalita pracovnych miest moze byt pod tlakom aj pocas procesov
restrukturalizécie, kde st predvidanie a riadenie zmien, ako aj socialny dialdg a kolektivne
vyjednéavanie nevyhnutné na zabezpecenie spravodlivej transformacie a zachovania a vytvarania

kvalitnych pracovnych miest.

V tejto suvislosti si koncepcia kvality pracovnych miest vyZaduje ramec, ktory zahria
dlhodobé aj vznikajuce faktory. Na zaklade nedavnych diskusii, ktoré sa uskuto¢nili v ramci
vyboru EMCO, by pri hodnoteni kvality pracovnych miest na dneSnom trhu prace mali byt

obzvlast’ relevantné tieto politické aspekty:

e Primerané zarobky, spravodlivé mzdy a pracovné podmienky, rozvoj zrucnosti, kariérny
postup a istota pracovného miesta su vzajomne zavislé prvky, ktoré spolo¢ne vytvaraju
pozitivne prostredie pre posilnené postavenie jednotlivcov, produktivitu a hospodarsky

rast.

1. Ked pracovnici dostavaji primerané zarobky a spravodlivé mzdy, ktoré odrazaji hodnotu
ich prace, ziskaju silné sebavedomie, ale aj viac stimulov na d’al$i rozvoj svojich zru¢nosti
a na ucast’ na kvalitnej odbornej priprave, a to aj po€as pracovného €asu, o ma d’alsi
pozitivny vplyv na ich produktivitu a kariérny postup, najmé v pripade
nizkokvalifikovanych pracovnikov. Spravodlivé mzdové Struktary a systémy odmien
a uzndvania zvySuji motivaciu a spokojnost’ s pracou. Kvalifikovani pracovnici moézu
podnikom takisto pomoct’ zvysit’ produktivitu posilnenim inovécii (napr. investovanim
do novych zariadeni a technoldgii) namiesto znizovania nakladov prace. Rozvoj zru¢nosti
pracovnikov je kI'i¢ovym faktorom produktivneho vyuzivania pokrocilych digitadlnych
technologii, ako je napriklad umeld inteligencia. Udrzatel'ny rast produktivity zase

podporuje udrzatel'ny rast miezd.
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ii.  Istota zamestnania — a to aj pokial’ ide o riziko nedobrovol'nej prace na kratsi pracovny ¢as
a zabezpecenie prechodu na trvalu pracovnu zmluvu — a primerand socialna ochrana
posiliiuju toto prostredie znizenim rizika nezamestnanosti a neistoty/variability prijmov
pracovnikov. Mdze to tiez poskytnit’ vacSiu motivaciu zapojit’ sa do odbornej pripravy
a rozvoja zrucnosti vd’aka lep§im vyhliadkam na kariérny postup a mensim obavam

z hospodarskej zraniteI'nosti.

iii.  Toto prostredie — v rdmci ktorého primerané zarobky a spravodlivé mzdy, kvalitné
prilezitosti na odbornu pripravu a istota zamestnania podporuji rozvoj zru¢nosti, zvysuju
zamestnatel'nost’ a kariérny postup — zvySuje spokojnost’ jednotlivcov a moze prispiet’

k inkluzivnejSiemu a udrzatel'nejSiemu hospodarskemu rastu. Dosahuje sa to najmai tym,
7e sa pracovna sila stane motivovanejSou, produktivnejSou a dynamickejSou, v stlade
s potrebou ul'ah¢it’ prerozdelenie pracovnej sily do rychlo sa rozvijajacich odvetvi a drzat’

krok so zavadzanim vznikajucich technologii vo vysoko konkuren¢nom hospodarstve.

o Bezpecné a zdravé pracovné prostredie v kombinacii s dobrymi podmienkami na pracovisku,
optimalnym reZimom pracovného casu, rovnovahou medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
a autondémiou prdce tvoria zaklad osobného aj profesionalneho rozvoja, ako aj uspechu

organizacie.

1. Dosledné dodrziavanie pravidiel bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci chrani jednotlivcov
pocas celého pracovného Zivotného cyklu pred pracovnymi rizikami, pracovnymi Grazmi
a dlhodobymi zdravotnymi rizikami (ako je vystavenie Skodlivym latkam alebo extrémne
poveternostné podmienky) a komplexné opatrenia na predchéddzanie obt'azovaniu a riadenie

psychosocialnych rizik zase chrania duSevné zdravie pri praci.
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ii.

iil.

Ak je pracovny Cas Struktirovany tak, Ze umoziuje predvidatelné rozvrhnutie pracovného
Casu, poskytuje pracovnikom primeranu flexibilitu a pravo odpojit’ sa, pracovnici st schopni
lepsie udrziavat’ rovnovahu medzi pracovnymi povinnostami a osobnym Zivotom.

Ked’ sa zamestnancom okrem toho poskytne autondmia a flexibilita pri riadeni uloh, podpori
sa tym ich tvorivost’ a zodpovednost, co mdze d’alej zvysit’ spokojnost’ s pracou

a produktivitu zniZzenim Grovne stresu. Vzhl'adom na technologicky vyvoj, a to aj v kontexte
algoritmického riadenia, je nevyhnutné nad’alej zabezpecovat’, aby sa pri monitorovani

a dohl'ade plne respektovali prava pracovnikov.

Tieto vzajomne prepojené faktory prispievaju k znizeniu absencii, pracovnych urazov
a vyskytu syndromu vyhorenia, o méze nasledne viest’ k znizeniu verejnych vydavkov
na zdravotnu starostlivost’ a k rozvijaniu pracovného prostredia pocas celého pracovného

zivota, ktoré lepSie je priaznivejSie pre inovaciu a rast produktivity.

Zastupovanie kolektivnych zaujmov, rodova rovnost’ a rovnaké prileZitosti a prechod
od nedeklarovanej a poddeklarovanej prdace k formdlnemu zamestnaniu st k'a¢ovymi
horizontalnymi faktormi pre vytvorenie spravodlivého a inkluzivneho trhu prace, ktory

uznava a odmenuje prinos vSetkych.

Kolektivne vyjednavanie a socidlny dialog si vyZaduju silnych a nezavislych socidlnych
partnerov. Prava pracovnikov a ich zastupcov na informacie, konzultacie a Gc¢ast’

na spolurozhodovani st nevyhnutné na podporu inkluzivnej adaptacie na sucasné

a nadchadzajice vyzvy na eurdépskom trhu prace, aby dokazali zohravat’ aktivnu ulohu
pri predvidani a riadeni digitalnej a zelenej transformacie a prispievat’ k spravodlivému
rozdeleniu hospodarskych prinosov vyplyvajtcich z vy$Sej produktivity dosiahnutej
prostrednictvom kolektivneho vyjednavania. U¢inné kolektivne zastupovanie zaujmov
zamestnancov a ich zapojenie je kI'aCom k ulahc¢eniu vSetkych aspektov kvalitnych

pracovnych miest.
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ii.

iii.

1v.

Zabezpecenie rodovej rovnosti a rovnakych prileZitosti — bez ohl'adu na povod a osobné
charakteristiky — umoznuje vSetkym jednotlivcom pristup ku kvalitnym pracovnym
miestam, zotrvanie v nich a kariérny rozvoj bez obav z diskriminacie (napriklad na zaklade
pohlavia, veku, zdravotného postihnutia, etnického povodu, nabozenstva alebo sexualne;j
orientécie), ako aj rovnaku odmenu za rovnakt pracu a rovnaké prilezitosti na profesiondlny
a osobny rast. To zahiia aj prispdsobenie pracovisk tak, aby boli pristupné a inkluzivne

pre osoby so zdravotnym postihnutim, pricom sa zabezpeci, aby sa vSetci pracovnici mohli
plne zc¢astnovat’ na diani na pracovisku a prispievat’ k nemu, ¢im sa v kone¢nom dosledku

podpori dynamickejsie a inkluzivnejsie pracovné prostredie a spolocnost’.

Ked’ pracovnici, ktori predtym vykonavali nedeklarovant alebo poddeklarovanu pracu,
prejdi z neformdlnej ekonomiky na formdlnu, ziskaja pristup k pravnej istote, pravu

na zastipenie, ddvkam socialneho zabezpecenia a primeranym zarobkom a spravodlivym
mzdam, ¢im sa zvysi ich osobné finan¢né zabezpecenie a dostojnost’. Na spolocenskej
urovni tento posun zabezpecuje lepsie zakonné pracovné podmienky a daiiové prijmy,

¢im podporuje spravodlivejSiu spolocnost’.

Uvedené aspekty moZu zaroven vybudovat’ doveru v zamestnavatel'ov aj vo verejné
inStitucie, ¢im sa popri podpore odolnosti trhu prace zaroven podpori silnejSia socidlna

sudrznost’.

Stupen a druh socialnej ochrany, ktoré st k dispozicii pre réozne formy zamestnania,
st neoddeliteI’nou sticast’ou kvality pracovnych miest. Kvalitné pracovné miesta takisto
pomahaju predchadzat’ chudobe pracujucich, a to vo vhodnych pripadoch aj

prostrednictvom poskytovania davok podpory v zamestnanosti.

Socialna ochrana zabezpecuje istotu prijmu a pristup k sluzbam v pripadoch nedobrovolne;j
nezamestnanosti, choroby, opatrovatel’skej dovolenky, pracovnych trazov, chordob
z povolania a zdravotného postihnutia, ako aj pre pracovnikov na starobnom a invalidnom

dochodku v neskorSom obdobi zZivota.
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ii.  Kazdy ¢lovek potrebuje v urc¢itom obdobi pocas svojho pracovného Zivota alebo po jeho
skonceni socialnu ochranu. V praxi vSak nie vSetky ekonomicky aktivne osoby mézu
prispievat’ do systému socialnej ochrany a mat’ k nemu pristup, ked’Zze naroky byvaja
tradi¢ne navrhnuté pre Standardné pracovnopravne vztahy. Samostatne zarobkovo ¢inné
osoby alebo osoby v nestandardnych formach zamestnania moézu mat’ nedostatocné pokrytie
v zévislosti od kontextu konkrétnej krajiny. Pristup k primeranym a udrzatelnym
déchodkovym systémom je rozhodujuci pre zachovanie zivotnej urovne a predchadzanie
chudobe v starobe, a teda predstavuje jeden z aspektov kvality pracovnych miest. Je preto
nevyhnutné, aby v rdmci dochodkovych systémov stvisiacich so zarobkami mohli vSetci
pracovnici vratane samostatne zarobkovo ¢innych 0sob pocas svojej kariéry nadobudnut’
dostatocny narok na déchodok. Na podporu tych, ktori nie st dostato¢ne kryti systémami
socialneho zabezpecenia a st vystaveni vac¢Sej neistote prijmu, je dolezité odstranit’ medzery
vo formalnom pokryti a zabezpecit', aby im vznikli naroky na socialnu ochranu a aby k nim
ziskali pristup. Systémy by mali poskytovat’ primerant uroven podpory véas a v sulade
s vnutroStatnymi podmienkami, aby sa zabezpecila dostojné zivotna Groven a primerana
nahrada prijmu. Okrem toho by sa mala podporovat’ transparentnost’, zjednodusenie

a ulahcenie zachovania, nadobtidania a prevoditel'nosti prav.

iil.  Aj podpora I'udi na pracovnych miestach s nizkou intenzitou prace prostrednictvom davok
podpory v zamestnanosti moZze v pripade potreby zvysit’ atraktivitu prace doCasnym

doplnenim zarobkov o podporu prijmu, najmé pocas kratkych dob zamestnania.

iv.  Okrem nadobudnutia naroku na socidlnu ochranu a dostupnosti podpory prijmu ma zasadny
vyznam pre podporu ucasti na trhu prace aj pristup k primeranym a cenovo dostupnym
podpornym sluzbam. Sluzby, ako je preventivna zdravotna starostlivost — vratane
duSevného zdravia — starostlivost’ o deti, dlhodobd starostlivost’ a programy v oblasti
pohody pracovnikov, st délezitymi aspektami kvality pracovnych miest, ktoré je mozné

podporit’ aj prostrednictvom zamestnaneckych vyhod.
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3. Dalsi postup

Podpora kvality pracovnych miest mdZe posilnit’ socidlne trhové hospodarstvo EU tym,

Ze podpori implementaciu Eurdépskeho piliera socialnych prav, ako aj zvySenim produktivity,
¢o umozni pracovnikov aj podnikov prosperovat’ v konkurenénom globalnom hospodarstve.
Dalsie zlepsenie kvality pracovnych miest na zéklade politickych aspektov uvedenych v tomto
stanovisku by bolo prinosom pre pracovnikov a spolo¢nost’ ako celok a mohlo by tiez zatraktivnit’
trh prace EU pre talenty z Unie aj mimo nej, ¢o je kIG¢ové v kontexte demografickych zmien,
nedostatku pracovnej sily a globalneho superenia o zru¢nosti. Ked’ze sa v nadchadzajacich
mesiacoch za¢ne realizacia nového akcného planu na implementaciu Europskeho piliera socialnych
prav a planu pre kvalitné pracovné miesta, vybor EMCO so zaujmom oc¢akava diskusiu o budtcich
iniciativach EU na podporu kvality pracovnych miest a je — spolu so svojimi podskupinami —
pripraveny podporit’ Radu a Komisiu pri koordindcii tohto usilia, a to aj prostrednictvom finalizacie
spolahlivého ramca monitorovania kvality pracovnych miest v kontexte europskeho semestra.
Nov¢ iniciativy a opatrenia by sa zaroven mali navrhovat’ integrovanym sposobom s cielom
maximalizovat ich pridant hodnotu, pricom sa zohl'adni ich komplementarnost’ s existujucimi

politikami EU a potreba minimalizovat’ zbytoénii administrativu zat'az.
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Priloha

— Aktualizovany ramec pre aspekty kvality pracovnych miest

[Aktualizacie existujuceho ramca EMCO z roku 2017 su podciarknuté]

i.

il

iii.

Primerané zarobky a spravodlivé mzdy
Istota zamestnania a kariéry

Rozvoj zruénosti a kariérny postup

iv. Zamestnatel’nost’
v.  Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci
vi.  Dobré podmienky na pracovisku
vii.  Pracovny ¢as
viii. Autonémia
ix.  Zastupovanie a organizacia kolektivnych zaujmov
X. Rovnoviaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
xi. Rodova rovnost’ a rovnost’ prilezitosti
xii.  Socidlna ochrana
xiii.  Nedeklarovana alebo poddeklarovana praca — praca, ktora sa ma odstranit’
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