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Toohoivekomitee

5. juuni 2025

Toohoivekomitee arvamus tookohtade kvaliteediga seotud mootmete kohta

1. Taust

Toohoivekomitee jéidb ootama tulevast algatust kvaliteetsete tookohtade tegevuskava kohta,
mille Euroopa Komisjon esitab 2025. aasta 1opus. Kooskolas strateegilise tegevuskavaga
20242029 kutsus Euroopa Ulemkogu 2024. aasta aprillis iiles tagama integreeritud lihenemisviisi
koigis poliitikavaldkondades, et suurendada tootlikkust ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu
kogu Euroopas. See peaks holmama kvaliteetsete tookohtade edendamist, kiirendades 2030. aasta
peamiste eesméarkide saavutamist tugevdatud sotsiaaldialoogi, to6turul osalemise suurendamise,
iimber- ja tdiiendOppe ning elukestva dppe kaudu ning eesmérgiga vihendada oskuste nappust ja
to6joupuudust praeguste demograafiliste suundumuste kontekstis.! 2024. aasta novembris ELi
juhtide allkirjastatud Budapesti deklaratsioonis? tervitati Draghi aruannet Euroopa
konkurentsivoime tuleviku kohta, milles leiti, et kvaliteetsete tookohtade loomine ja oskuste
nappusega tegelemine on peamised meetmed, mis voimaldavad parandada ELi
innovatsioonimudelit.> Euroopa poolaasta raames on ndukogu poolt 2024. aasta detsembris vastu
voetud viimastes tdohdivesuunistes juba réhutatud, et litkmesriigid peaksid holbustama ja toetama

investeeringuid kvaliteetsete tookohtade loomisse.*

1 Euroopa Ulemkogu jireldused, 18. aprill 2024.

2 Budapesti deklaratsioon uue Euroopa konkurentsivoime kokkuleppe kohta, 8. november
2024.

3 Vt eelkdige Draghi aruande A osa 1. ja 2. peatiikk ning B osa punktid 2.1 ja 2.2, 9. september
2024.

Noukogu otsus (EL) 2024/3134, 2. detsember 2024, mis késitleb litkmesriikide
toohoivepoliitika suuniseid.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/et/pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj

Tookohtade kvaliteedi parandamine on viga oluline, et tiita ELi kohustust saavutada korge
konkurentsivoimega sotsiaalne turumajandus, mille eesmiirk on saavutada tiielik toohoéive ja
sotsiaalne progress (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3). Kvaliteetsete tookohtade loomine ja
korge kvalifikatsiooniga t66jou arendamine on samuti ELi konkurentsivdoime ja majanduskasvu
peamised toukejoud, suurendades liidu tootlikkust ja vastupanuvdimet ning tugevdades
spetsialiseerumist suure lisandvéértusega sektoritele. Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtetes
rohutatakse vajadust tagada diglased palgad ja to6tingimused, edendades samal ajal vordseid
voimalusi ja kaitstes inimesi sotsiaalsete riskide eest. Kvalifitseeritud ja motiveeritud t66j0ul on
kogu oma t66elu jooksul on paremad voimalused vastata rohe- ja digipdorde tdttu kiiresti muutuva
tooturu ndudmistele, mis eeldavad, et tdotajatel on rohelises majanduses vajalikud oskused ja
valmidus toetada pidevat uute tehnoloogiate kasutuselevottu. Kuna lisaks on oodata, et elanikkonna
vananemine vdhendab jargmistel aastakiimnetel ELi to6ealist elanikkonda, voib todkohtade
kvaliteedi tdstmine edendada tdokohavahetust ja tooturul osalemist ning aidata kaasa pikemale
tooelule, tagades seelibi, et ettevotjatel on juurdepdids andekatele inimestele, mida nad vajavad
konkurentsivoime sdilitamiseks iilemaailmsel tasandil, tuues kasu ka to6tajatele ja kogu
ithiskonnale. Algatused koigil tasanditel — kohalikul, riiklikul ja Euroopa tasandil — v3ivad aidata
kaasa kvaliteetsete tookohtade tagamisele. Pidades silmas keskendumist ELi konkurentsivoimele,
tuleks nduetekohaselt kaaluda uute algatuste proportsionaalsust ja subsidiaarsust. Lisaks tuleks
koigis ELi tasandi algatustes votta asjakohaselt arvesse riiklike siisteemide mitmekesisust ning

sotsiaalpartnerite rolli ja autonoomiat.
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2025. aasta alguses arutas toohdivekomitee enda ja niitajate rithma varasema t60 alusel
vajadust miiratleda paremini tookohtade kvaliteediga seotud mo6tmed, vottes arvesse
praegust sotsiaal-majanduslikku olukorda.® Kiesolevas arvamuses kindlaks méératud ja lisas
kokkuvotlikult esitatud poliitikamootmete alusel palutakse valitsustevahelisel riihmal ajakohastada
olemasolevat jarelevalveraamistikku 2026. aasta esimeseks kvartaliks, et teha kindlaks koige
asjakohasemad néitajad tookohtade kvaliteedi poliitikamodtmete mddtmiseks, tehes sotsiaalkaitse
modtme osas koostodd sotsiaalkaitsekomitee nditajate allriihmaga. Komisjonil palutakse votta
kdesolevat arvamust arvesse tulevase kvaliteetsete téokohtade tegevuskava ja uue Euroopa

sotsiaaloiguste samba tegevuskava ettevalmistamisel, mis esitatakse aasta 15puks.
2. Tookohtade kvaliteedi peamised m66tmed

Too kvaliteet on mitmemo6dotmeline kontseptsioon, mis holmab mitmesuguseid tegureid, mis
kujundavad inimeste heaolu ja 0igusi tookohal ning mojutavad majanduslikke ja
iihiskondlikke tulemusi tootlikkuse, konkurentsivoime, sissetulekute ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse seisukohast. Seda mdjutavad struktuursed muutused to6turul, sealhulgas t66 tiha
suurem digitaliseerimine, majanduse keskkonnasédistlikumaks muutmine, t6lepingute ja
toovormide areng ja tookultuuri areng, ning laiemad tihiskondlikud vairtused ja eesmérgid, nagu
mittediskrimineerimine ja vordsed voimalused. See diinaamika mdjutab tookvaliteedi
traditsioonilisi aspekte, nagu palk, to6tingimused, tookohakindlus ja juurdepiis sotsiaalkaitsele, aga
ka selliseid kaalutlusi nagu t66- ja eraelu tasakaal, stress ja psiihhosotsiaalsed riskid, autonoomia,
juurdepdds koolitusele ja kutsealase arengu voimalustele ning kollektiivldbirddkimiste diinaamika.
Viimasel ajal on tehnoloogia areng muutnud t66 olemust. Kasutusele on voetud uued iilesannete
automatiseerimise vormid, kaugt6o- ja hiibriidtdomudelid, tehisintellekt ja algoritmiline juhtimine,
mis koik mojutavad ka tooajamudeleid, tootajate autonoomiat ja nende lilesannete tditmiseks
vajalikke oskusi, lisades selle aspekti tookohtade kvaliteedi kaalutlustele. Samal ajal voivad
korgetasemelised digitehnoloogiad, néiteks tehisintellekt, ka voimestada to6tajaid ja seega

parandada inimeste heaolu ja tookohtade kvaliteeti.

Pérast eelmistel aastatel peetud arutelusid leppis nditajate rithm 2013. aastal kokku, et
tthisesse hindamisraamistikku lisatakse tookohtade kvaliteedi moodul, mis sisaldab
asjakohaseid néitajaid. Moodul esitati t66hdive olukorra jédlgimise vahendi 2017. aasta

viljaandes.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-ADD-2/en/pdf

Too6 kvaliteeti voivad mojutada ka raskused to60iguse joustamise tagamisel, seda ka to6jou
liikuvuse kontekstis. Suutlikkus avastada nduete rikkumisi, pettusi ja kuritarvitusi ning riiklike
tooinspektsioonide suutlikkuse suurendamine ja nende piiritilese koost6od tdhustamine, eelkdige
alltoovotu, vahendajate ja renditoo valdkonnas, on keskse tidhtsusega ELi ja kolmandate riikide
kodanike t66- ja elutingimuste parandamisel, sealhulgas deklareerimata ja aladeklareeritud t66
kaotamisel. Oluline on anda tdo6tajatele, sealhulgas ELi liitkuvatele tdotajatele ja kolmandate riikide
kodanikele ndu ja tuge, et nad saaksid oma digusi tohusalt kasutada. Té6kohtade kvaliteet voib olla
surve all ka restruktureerimisprotsesside ajal, kus muutusteks valmisolek ja nende juhtimine, samuti
sotsiaaldialoog ja kollektiivldbirddkimised on olulised, et tagada diglased {ileminekud ning kaitsta ja

luua kvaliteetseid tookohti.

Sellega seoses on tookohtade kvaliteedi kontseptsiooni miédratlemiseks vaja raamistikku, mis
hélmab nii pikaajalisi kui ka esilekerkivaid tegureid. To6hdivekomitees hiljuti peetud arutelude
pohjal peaksid praegusel to6turul tookohtade kvaliteedi hindamisel olema eriti asjakohased

jargmised poliitikamddtmed:

e Piisav sissetulek, oiglane palk ja tootingimused, oskuste arendamine, karjiiiri edenemine ja
tookohakindlus on omavahel seotud elemendid, mis iiheskoos loovad iiksikisikute

voimestamise, tootlikkuse ja majanduskasvu positiivse mojuringi.

1. Kui tootajad saavad piisavat ja diglast tdotasu, mis kajastab nende t66 védrtust, annab see
neile tugevama enesest lugupidamise tunde, aga ka rohkem stiimuleid, et arendada edasi
oma oskusi ja osaleda kvaliteetses koolituses, sealhulgas t66ajal, millel on tdiendav
positiivne mdju nende tootlikkusele ja karjdéri edenemisele, eelkdige madala
kvalifikatsiooniga to6tajate puhul. Oiglased palgastruktuurid ning tunnustamis- ja
tasustamissiisteemid suurendavad motivatsiooni ja todga rahulolu. Oskustooliste olemasolu
vOib samuti anda ettevotetele voimaluse suurendada oma tootlikkust, tugevdades
innovatsiooni (nt investeerides uutesse seadmetesse ja tehnoloogiasse), selle asemel et
vihendada t66joukulusid. Too6tajate oskuste arendamine on votmetegur selleks, et kasutada
tootlikult korgtehnoloogilisi digitehnoloogiaid, néiteks tehisintellekti. Piisiv tootlikkuse kasv

omakorda toetab jatkusuutlikku palgakasvu.
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ii.  Toohoive kindlustamine, sealhulgas mittevabatahtliku osalise todajaga tdotamise ohu vastu
ja ilemineku tagamiseks tdhtajatutele lepingutele, ning piisav sotsiaalkaitse tugevdavad seda
tsiiklit, vihendades todtajate tootuse riski ja sissetulekute ebakindlust/muutlikkust. See voib
pakkuda ka suuremat motivatsiooni osaleda koolituses ja oskuste arendamises, kuna see

annab paremad karjddrivoimalused ja vahendab drevust majandusliku haavatavuse suhtes.

iii.  Selline tsiikkel, kus piisav sissetulek ja diglane palk, kvaliteetsed koolitusvéimalused ja
tookohakindlus soodustavad oskuste arendamist, suurendab to6alast konkurentsivoimet ja
karjddri edendamist, suurendab inimeste rahulolu ning vdib aidata kaasa kaasavamale ja
kestlikumale majanduskasvule. Selleks muudetakse t66j0ud motiveeritumaks, tootlikumaks
ja diinaamilisemaks, mis on kooskodlas vajadusega holbustada t66j0u timberpaigutamist
kiirelt laienevatesse sektoritesse ja pidada sammu kujunemisjirgus tehnoloogiate

kasutuselevotuga viga konkurentsivoimelises majanduses.

e  Ohutu ja tervislik tookeskkond koos tooheaolu, optimaalse todaja korralduse, too- ja eraelu
tasakaalu ning t66 autonoomsusega on aluseks nii isiklikule kui ka kutsealasele arengule ja

organisatsiooni edule.

i.  Tootervishoiu ja tdoohutuse eeskirjade range rakendamine kaitseb tiksikisikuid kogu to6elu
jooksul todalaste ohtude, toodnnetuste ja pikaajaliste terviseriskide (nt kokkupuude
kahjulike ainete voi ddrmuslike ilmastikutingimustega) eest, samal ajal kui pohjalikud
meetmed ahistamise ennetamiseks ja psiihhosotsiaalsete riskide juhtimiseks kaitsevad veelgi

vaimset tervist tookohal.
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ii.  Kui todaeg on iiles ehitatud nii, et see voimaldab prognoositavat ajakava, piisavat
paindlikkust tootajatele ja digust todst vilja liilituda, suudavad todtajad paremini sdilitada
tasakaalu ametikohustuste ja isikliku elu vahel. Lisaks suurendab to6tajate autonoomia ja
paindlikkus oma iilesannete tditmisel loovust ja vastutust, mis voib tdnu madalamale
stressitasemele veelgi suurendada nende t60ga rahulolu ja tootlikkust. Vottes arvesse
tehnoloogia arengut, sealhulgas algoritmilise juhtimise kontekstis, on véga oluline jatkuvalt

tagada, et seire ja jarelevalve puhul austataks tdielikult to6tajate digusi.

iii.  Need omavahel pdimunud tegurid aitavad vihendada t661t puudumist, to6dnnetusi ja
labipdlemist, mis omakorda voib vihendada rahvatervisega seotud kulutusi ja luua kogu

tooelu jooksul sellise tookeskkonna, mis soodustab innovatsiooni ja tootlikkuse kasvu.

e Kollektiivne huvide esindamine, sooline vordoiguslikkus ja vordsed voimalused ning
iileminek deklareerimata ja aladeklareeritud toolt ametlikule téole on olulised horisontaalsed
voimaluste loojad diglase ja kaasava tooturu loomiseks, mis tunnustab ja premeerib koigi

panust.

i.  Kollektiivlabirddkimiste ja sotsiaaldialoogi jaoks on vaja tugevaid ja soltumatuid
sotsiaalpartnereid. Tootajate ja nende esindajate digus olla informeeritud ja dra kuulatud
ning digus osaleda on asendamatud, et toetada kaasavat kohanemist praeguste ja tulevaste
probleemidega Euroopa to6turul, voimaldada neil aktiivselt osaleda digi- ja rohepddrde
prognoosimises ja juhtimises ning aidata kaasa suuremast tootlikkusest tuleneva
majandusliku kasu diglasele jaotamisele kollektiivldbirddkimiste kaudu. Tootajate huvide
tohus kollektiivne esindatus ja toGtajate kaasamine on kvaliteetsete tdokohtade kdigi

aspektide edendamisel keskse tahtsusega.
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ii.  Soolise vorddiguslikkuse ja vordsete voimaluste tagamine — olenemata isiku taustast ja
isikuomadustest — voimaldab koigil inimestel padseda juurde kvaliteetsetele tookohtadele,
nendel piisida ja edendada oma karjdari, kartmata diskrimineerimist (nditeks soo, vanuse,
puude, etnilise paritolu, usutunnistuse ja seksuaalse sdttumuse alusel) ning saada vordse t60
eest vordset tasu ning vordsed voimalused kutsealaseks ja isiklikuks arenguks. See hdlmab
ka tookohtade kohandamist nii, et need oleksid puuetega inimestele juurdepaisetavad ja
kaasavad, tagades, et kdik tootajad saaksid tdiel mééral osaleda ja anda oma panuse, mis

edendab kokkuvoéttes diinaamilisemat ja kaasavamat tookeskkonda ja iihiskonda.

iii.  Kui deklareerimata voi aladeklareeritud t66st mojutatud tootajad 1dhevad mitteametlikust
majandusest ametlikku majandusse, saavad nad juurdepaisu diguskindlusele,
esindusoigusele, sotsiaalkaitsehiivitistele ning piisavale ja diglasele to6tasule, mis suurendab
nende isiklikku finantskindlust ja védrikust. Uhiskonna tasandil tagab see muutus parema

oigusliku tookorralduse ja maksutulu, mis edendab diglasemat {ihiskonda.

iv.  Need modtmed vdivad ka suurendada usaldust nii té6andjate kui ka avaliku sektori asutuste

vastu, edendades lisaks vastupidavale to6turule tugevamat sotsiaalset iihtekuuluvust.

e Eri toohoivevormide puhul pakutava sotsiaalkaitse tase ja liik on tookohtade kvaliteedi
lahutamatud osad. Kvaliteetsed tookohad aitavad édra hoida ka palgavaesust, sealhulgas

vajaduse korral madalapalgaliste toetuste andmise kaudu.

1. Sotsiaalkaitse tagab sissetulekukindluse ja teenuste kittesaadavuse mittevabatahtliku
tootuse, haiguse, hoolduspuhkuse, tooonnetuste, kutsehaiguste ja puude korral, samuti

pensionile jddnud tootajate ja iilalpidamisel olnud isikute jaoks hilisemas elus.
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ii.  Igatiks vajab sotsiaalkaitset mingil hetkel oma todelu jooksul voi pérast seda. Tegelikkuses
el saa aga koik majanduslikult aktiivsed inimesed sotsiaalkaitsesse panustada ja seda
kasutada, sest digused voivad olla traditsiooniliselt vilja to6tatud tavapéraste toosuhete
jaoks. Soltuvalt konkreetse riigi kontekstist ei pruugi iseenda téd6andjad voi ebatiiiipilises
toosuhtes olevad inimesed olla piisavalt kaetud. Juurdepéés piisavatele ja kestlikele
pensionisiisteemidele ning seega ka tookohtade kvaliteedi mddde on viga olulised
elatustaseme sdilitamiseks ja vaesuse ennetamiseks vanemas eas. Seetdttu on téotasuga
seotud pensionisiisteemide puhul oluline, et kdik tootajad, sealhulgas iseenda todoandjad,
saaksid kogu oma karjééri jooksul piisavalt digusi. Selleks et toetada neid, kes ei ole
sotsiaalkindlustussiisteemidega piisavalt kaetud ja keda ohustab suurem sissetulekute
ebakindlus, on oluline tédita ametlikud sotsiaalkaitsega kaetuse liingad ning tagada, et neil on
voimalik saada sotsiaalkaitsedigused ning neid kasutada. Siisteemid peaksid pakkuma
piisavat toetust digel ajal ja vastavalt riiklikele oludele, tagades inimvédrse elatustaseme ja
asjakohase sissetuleku asendamise. Lisaks tuleks edendada labipaistvust, lihtsustamist ning

oiguste sdilitamise, kogumise ja iilekantavuse holbustamist.

iii.  Vajaduse korral madala toohdivega todkohtadel tootavate inimeste toetamine
madalapalgaliste toetuste kaudu v3ib muuta todtamise atraktiivsemaks, tdiendades

sissetulekut ajutiselt sissetulekutoetusega, eriti lithikeste to6tamisperioodide puhul.

iv.  Lisaks sotsiaalkaitsediguste omandamisele ja sissetulekutoetuse kéttesaadavusele on
tooturul osalemise edendamiseks véga oluline juurdepéds piisavatele ja taskukohastele
tugiteenustele. Sellised teenused nagu ennetavad tervishoiuteenused, sealhulgas vaimse
tervisega seotud teenused, lapsehoid, pikaajaline hooldus ja heaoluprogrammid on

tookohtade kvaliteedi olulised modtmed, mida saab toetada ka tootajate hiivitiste kaudu.
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3. Edasised sammud

Tookohtade kvaliteedi edendamine voib tugevdada ELi sotsiaalset turumajandust nii
Euroopa sotsiaaloiguste samba rakendamise toetamise kui ka tootlikkuse suurendamise
kaudu, voimaldades nii tootajatel kui ka ettevotetel konkurentsivoimelises
maailmamajanduses joudsalt areneda. Kvaliteetse to6hdive edasine suurendamine kdesolevas
arvamuses kirjeldatud poliitikamddtmetes tooks kasu tdo6tajatele ja tihiskonnale tervikuna ning
voiks muuta ELi toé6turu atraktiivsemaks nii liiddust kui ka véljastpoolt liitu parit andekate inimeste
jaoks, mis on demograafiliste muutuste, todjoupuuduse ja oskustega seotud lilemaailmse
konkurentsi kontekstis keskse tdhtsusega. Kuna ldhikuudel kéivitatakse uus Euroopa sotsiaaloiguste
samba tegevuskava ja kvaliteetsete tookohtade tegevuskava, ootab toohdivekomitee huviga
arutelusid tookohtade kvaliteeti edendavate tulevaste ELi algatuste iile ning on valmis koos oma
allriihmadega toetama ndukogu ja komisjoni nende joupingutuste koordineerimisel, sealhulgas
tookohtade kvaliteedi tugeva jarelevalveraamistiku viimistlemisel Euroopa poolaasta kontekstis.
Samal ajal tuleks uued algatused ja meetmed kavandada integreeritud viisil, et maksimeerida nende
lisavdirtust, vottes arvesse vastastikust tdiendavust olemasolevate ELi poliitikameetmetega ja

vahendades tarbetut halduskoormust.
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Lisa. Tookohtade kvaliteediga seotud mootmeid kisitlev ajakohastatud raamistik

[Kehtiva 2017. aasta to6hoivekomitee raamistiku ajakohastatud osad on alla joonitud]

i.  Piisav ja oiglane tootasu

ii. Tookoha- ja karjairi Kindlus
ili.  Oskuste arendamine ja karjiari edenemine
iv.  Tooalane konkurentsivoime

v.  Tooohutus ja tootervishoid

vi. Tooheaolu

vii. Toodaeg

viii. ~Autonoomia
ix.  Kollektiivne huvide esindamine ja organiseerumine
Xx. To6- ja eraelu tasakaal

Xi. Sooline vordoiguslikkus ja vordsed voimalused

xii.  Sotsiaalkaitse

xiii. Deklareerimata voi aladeklareeritud t66 kui t66, mis tuleb kaotada
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