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Delegace naleznou v ptiloze vySe uvedené stanovisko za ticelem jeho ptredlozeni na zasedani Rady

pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) dne 19. ¢ervna 2025.
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Vybor pro zaméstnanost

5. Cervna 2025

Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost k diileZitym aspektiim kvality pracovnich mist

1. Souvislosti

Vybor pro zaméstnanost (EMCO) se zijmem oc¢ekava pripravovanou iniciativu tykajici se
Pldanu pro kvalitni pracovni mista, kterou ma Evropska komise predlozit na konci roku 2025.
V souladu se Strategickou agendou na obdobi 2024-2029 vyzvala Evropska rada v dubnu 2024

k zajiSténi integrovaného piistupu ve vSech oblastech politiky s cilem zvysit v celé Evropé
produktivitu a udrzitelny rlist podporujici zaclenéni. Jeho soucasti by méla byt podpora vysoce
kvalitnich pracovnich mist prostfednictvim intenzivnéjsiho usili — s vyuzitim posileného socialniho
dialogu — o dosazeni hlavnich cilt pro rok 2030 v oblasti vys$si ucasti na trhu prace, zmény
kvalifikace / prohlubovani dovednosti a celozivotniho uceni, a prostiednictvim fesSeni nedostatku
dovednosti a pracovnich sil v souvislosti se stavajicimi demografickymi trendy’!. Budape$t'ské
prohlasent, které vedouci piedstavitelé EU podepsali v listopadu 20242, uvitalo zpravu Maria
Draghiho o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti, v niz bylo vytvateni vysoce kvalitnich
pracovnich mist a feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikii oznaceno za klicova opatieni
umoziujici zlepsit inovaéni model EU3. V souvislosti s evropskym semestrem jiZ nejnovéjsi hlavni
sméry politik zaméstnanosti pfijaté Radou v prosinci 2024 zdlraziuji, Ze by Clenské staty mély

usnadiiovat a podporovat investice do vytvafeni kvalitnich pracovnich mist*.

1 Zavéry Evropské rady, 18. dubna 2024.

2 Budapest'ské prohladseni o Nové dohod¢ pro konkurenceschopnost Evropy, 8. listopadu 2024.

3 Viz zejména cast A kapitoly 1 a 2 a ¢ast B oddily 2.1 a 2.2 Draghiho zpravy, 9. zati 2024.

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/3134 ze dne 2. prosince 2024 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stath.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2024-INIT/cs/pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj

Podpora kvality pracovnich mist je klicovym predpokladem pro splnéni zavazku EU
dosahnout vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodarstvi smérujiciho k plné
zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku (¢lanek 3 SEU). Tvorba kvalitnich pracovnich mist
konkurenceschopnosti a ristu EU tim, Ze zvySuji potencial produktivity a odolnosti Unie a posiluji
specializaci v odvétvich s vysokou pfidanou hodnotou. Zasady evropského pilitfe socialnich prav
zduraziuji pottebu zajistit spravedlivé mzdy a pracovni podminky a zaroven podporovat rovné
prilezitosti a chranit obCany pted socialnimi riziky. Pracovni sila, ktera je kvalifikovana

a motivovana v pritbéhu celého pracovniho zivota, ma lepsi predpoklady k tomu, aby uspokojila
pozadavky rychle se méniciho trhu prace utvareného ekologickou a digitalni transformaci, ktera
vyzaduje, aby pracovnici méli dovednosti potfebné v zelené ekonomice a podporovali soustavné
zavadéni novych technologii. Vzhledem k tomu, Ze z divodu starnuti obyvatelstva se ma

v nadchdazejicich desetiletich snizit pocet obyvatel EU v produktivnim véku, mize zvySeni kvality
pracovnich mist navic podpofit pfechod mezi zaméstnanimi a Gcast na trhu prace a pfispét

k del$imu pracovnimu zivotu, ¢imz se zajisti, ze podniky budou mit pfistup k talentiim, které
potiebuji k tomu, aby zistaly konkurenceschopné v celosvétovém meftitku, coz bude ptinosem i pro
pracovniky a spolecnost jako celek. K zajisténi kvalitnich pracovnich mist mohou pfispét iniciativy
na vSech urovnich — od mistni az po celostatni a evropskou uroven. S ohledem na zavazek
podporovat konkurenceschopnost EU by méla byt fadné€ zvazena proporcionalita a subsidiarita,
pokud jde o nové iniciativy. Kazda iniciativa na rovni EU by navic m¢la naleZité zohlediiovat

riznorodost vnitrostatnich systému a tlohu a autonomii socialnich partnerd.
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Na zacatku roku 2025 se vybor v navaznosti na predchozi praci Vyboru pro zaméstnanost

a jeho skupiny pro ukazatele zabyval potiebou lépe koncipovat diilezité aspekty , kvality
pracovnich mist“ s ohledem na sou¢asnou socioekonomickou situaci®. Na zakladé politickych
aspekt uvedenych v tomto stanovisku a shrnutych v ptiloze se skupina pro ukazatele vyzyva, aby
do prvniho ¢tvrtleti roku 2026 aktualizovala stdvajici rAmec pro monitorovani s cilem urcit
nejvhodnéjsi ukazatele pro méfeni dilezitych politickych aspektii kvality pracovnich mist, a to ve
spolupraci s podskupinou pro ukazatele pii Vyboru pro socialni ochranu, pokud jde o aspekt
socialni ochrany. Komise se vyzyva, aby toto stanovisko zohlednila pii ptipravé nadchéazejiciho
Planu pro kvalitni pracovni mista a nového Akcniho planu pro evropsky pilir socidalnich prav, ktery

ma byt pedlozen do konce roku.

wewrs

Kvalita pracovnich mist je vicerozmérny koncept zahrnujici riizné faktory, jez utvareji
spokojenost a prava jednotlivcti na pracovisti a maji dopad na hospodarské a spoleCenské
vysledky z hlediska produktivity, konkurenceschopnosti, pfijmia a socialni soudrZnosti. Je
ovliviiovana strukturdlnimi zménami na trhu prace, vcetné rostouci digitalizace prace, ekologizace
ekonomiky, vyvoje v oblasti pracovnich smluv a forem préace, vyvijejici se kultury na pracovisti

a SirSich spolecenskych hodnot a cild, jako jsou nediskriminace a rovné ptilezitosti. Tato dynamika
ovliviiuje tradi¢ni aspekty kvality pracovnich mist, jako jsou mzdy, pracovni podminky, jistota
zaméstnani a ptistup k socialni ochrang, ale také aspekty, jako je rovnovédha mezi pracovnim

a soukromym zivotem, stres a psychosocialni rizika, autonomie, pfistup k moznostem odborné
pfipravy a profesniho rozvoje, jakoZ i dynamika kolektivniho vyjednavani. Technologicky pokrok
v posledni dob€ zménil povahu prace zavedenim novych forem automatizace ukoli, modelu vykonu
prace mimo pracovisté a hybridnich pracovnich modelii, umé&l¢é inteligence a algoritmického fizeni,
coz v§e ma vliv 1 na rozvrZeni pracovni doby, autonomii pracovnikli a dovednosti potfebné k plnéni
jejich ukold, a ptidava tak tento dalsi aspekt k ivaham o kvalité pracovnich mist. Pokrocilé digitalni
technologie, jako je uméla inteligence, mohou zaroven pracovnikiim nabidnout nové ptilezitosti,

a zvysit tak spokojenost jednotlivei a kvalitu jejich pracovnich mist.

V névaznosti na diskuse v pfedchozich letech se skupina pro ukazatele v roce 2013 dohodla,
ze do spole¢ného hodnoticiho rdmce obsahujiciho soubor ptisluSnych ukazatelit doplni modul
o kvalit¢ pracovnich mist. Tento modul byl zohlednén v monitoru vysledkii v oblasti
zaméstnanosti — vydani z roku 2017.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12563-2017-ADD-2/en/pdf

Kvalitu pracovnich mist mohou rovnéz ovliviiovat obtiZe pri prosazovani pracovniho prava,
a to i v souvislosti s mobilitou pracovnich sil. Schopnost odhalovat nedodrzovani piedpist,
podvody a zneuzivani, jakoz i zvyseni kapacity a posileni pfeshrani¢ni spoluprace vnitrostatnich
inspektoratli prace, zejména v oblasti subdodavek, zprosttedkovatelll a agenturniho zaméstnavani,
jsou kli¢em ke zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek statnich ptislusnikii zemi EU i tfetich
zemi, vCetné odstranéni nehldsené a ¢asteéne nehlasSené prace. Je dilezité poskytovat
zaméstnancim, véetné mobilnich pracovnikii z EU a statnich ptislusniki tetich zemi, poradenstvi
a podporu, aby mohli u¢inn¢ uplatiiovat sva prava. Kvalita pracovnich mist se mize rovn¢z dostat
pod tlak beéhem restrukturaliza¢nich procest, kdy maji predvidani a fizeni zmén, jakoz i socialni
dialog a kolektivni vyjednévani zadsadni vyznam pro zajisténi spravedlivé transformace a pro

zachovani a vytvareni kvalitnich pracovnich mist.

V této souvislosti vyZaduje konceptualizace kvality pracovnich mist ramec, ktery zachycuje
jak dlouhodobé, tak nové vznikajici faktory. Na zéklad¢ nedavnych jednani ve Vyboru pro
zameéstnanost by pro hodnoceni kvality pracovnich mist na soucasném trhu prace mély byt dulezité

zejména tyto politické aspekty:

e Piiméieny vydélek, spravedlivé mzdy a pracovni podminky, rozvoj dovednosti, kariérni postup
a jistota zaméstndni predstavuji vzajemné zavislé prvky, které spole¢né vytvareji pozitivni

cyklus posileni postaveni jednotlivce, produktivity a hospodarského ristu.

1. Pokud pracovnici dostavaji pfiméteny vydélek a spravedlivou mzdu, ktera odrazi hodnotu
jejich prace, ziskaji silngjsi pocit vlastni hodnoty, ale jsou také motivovani k dal§imu rozvoji
svych dovednosti a k ui€asti na kvalitni odborné pfipravé, a to i béhem pracovni doby, coz
ma dalsi pozitivni dopad na jejich produktivitu a kariérni postup, zejména u osob s nizkou
kvalifikaci. Spravedlivé mzdoveé struktury a systémy uznavani a odménovani zvysuji
motivaci a uspokojeni z prace. Kvalifikovani pracovnici mohou podnikiim rovnéz pomoci
zvysit produktivitu, a to posilenim inovaci (napft. investicemi do nového vybaveni
a technologii) namisto sniZovani ndklada prace. Rozvoj dovednosti pracovniki je jednim
z klicovych faktort pro produktivni vyuzivani pokrocilych digitalnich technologii, jako je

um¢la inteligence. Trvaly rast produktivity zase podporuje udrzitelny riist mezd.
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ii.  Jistota zaméstnani — v€etné ochrany proti riziku nedobrovolného ¢astecného tvazku
a zajisténi prechodu na smlouvu na dobu neurcitou — a pfimefend socialni ochrana tento
cyklus posiluji tim, Ze snizuji riziko nezaméstnanosti pracovnikl a nejistotu/proménlivost
piijmt. To mize rovnéZ poskytnout siln€j$i motivaci k zapojeni do odborné ptipravy
a rozvoje dovednosti diky lepsim vyhlidkdm na kariérni postup a men$im obavam

z ekonomické zranitelnosti.

iii.  Tento cyklus, v némz piiméfeny vydélek a spravedliva mzda, piilezitosti ke kvalitni odborné
piipravé a jistota zaméstnani stimuluji rozvoj dovednosti a zvysuji zaméstnatelnost
a kariérni postup, podporuje spokojenost jednotliveli a miize ptispét k inkluzivnéjsimu
a udrzitelnéj$Simu hospodarskému rastu. Déje se tak zejména tim, ze pracovni sila je
motivovanéjsi, produktivnéjsi a dynamictéjsi v souladu s potfebou usnadnit piesun
pracovnich sil do rychle se rozvijejicich odvétvi a drzet krok s osvojovanim nové

vznikajicich technologii ve vysoce konkurenceschopné ekonomice.

o Bezpecné a zdravé pracovni prostiedi ve spojeni se spokojenosti na pracovisti, optimalnim
uspoiddanim pracovni doby, rovnovahou mezi soukromym a pracovnim Zivotem a pracovni

samostatnosti tvori zaklad pro osobni i profesni rozvoj, jakoZ i pro uspéch organizace.

1. Dusledné uplatiovani pravidel bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préaci chrani jednotlivce
v pritbéhu celého pracovniho Zivota pfed pracovnimi riziky, pracovnimi Urazy
a dlouhodobymi zdravotnimi riziky (jako je vystaveni Skodlivym latkdm nebo extrémnim
povétrnostnim podminkam), zatimco komplexni opatfeni k predchézeni obtézovani a tfizeni

psychosocialnich rizik dale chrani duSevni zdravi pfi praci.
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ii.  Je-li pracovni doba strukturovéna tak, aby umoznovala pfedvidatelny ¢asovy rozvrh, davala
pracovnikiim piimétenou flexibilitu a pravo odpojit se, jsou pracovnici schopni 1épe
vyvazovat profesni povinnosti a osobni zivot. Poskytnuti autonomie a flexibility
zaméstnanctm pii fizeni jejich ukoli navic podporuje kreativitu a odpovédnost, coz mtize
diky niz§i mife stresu déale zvysit jejich pracovni spokojenost a produktivitu. S ohledem
na technologicky vyvoj, a to i v kontextu algoritmického fizeni, je nezbytné neustéle

zajistovat, aby byla v ramci monitorovani a dohledu plné respektovana prava pracovnika.

iii.  Tyto vzajemné provazené faktory piispivaji ke sniZzeni absenci, pracovnich urazi a vyskytu
syndromu vyhoteni, coz mize vést ke snizeni vefejnych vydajii na zdravotni péci
a v prubéhu celého pracovniho Zivotniho cyklu kultivovat pracovni prostiedi, které ptispiva

k inovacim a rlstu produktivity.

o Kolektivni zastoupeni zdajmii, genderovd rovnost a rovné piileZitosti a piechod od nehldsené
a nedostatecné hlasSené prdace k formdlnimu zaméstndni jsou klicovymi horizontalnimi
faktory umoziiujicimi vytvoreni spravedlivého a inkluzivniho trhu prace, ktery uznava

a odménuje prinos vSech.

i.  Kolektivni vyjednavani a socialni dialog vyzaduji silné a nezavislé socidlni partnery. Prava
pracovniki a jejich zastupcti na informace, konzultace a u¢ast maji zasadni vyznam pro
podporu inkluzivniho pfizplsobeni se sou¢asnym a nadchazejicim vyzvam na evropském
trhu prace, aby pracovnici a jejich zastupci mohli hrat aktivni tlohu pii pfedvidani a fizeni
digitalni a ekologické transformace a prostfednictvim kolektivniho vyjedndvani ptispivat ke
spravedlivému rozdéleni ekonomickych piinosti vyplyvajicich z vyssi produktivity. U¢inné
kolektivni zastoupeni z4jmi zamé&stnanct a zapojeni zaméstnanct je kli¢em ke zjednoduseni

vSech aspektii kvalitnich pracovnich mist.
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il.  ZajiSténi genderové rovnosti a rovnych ptileZitosti — bez ohledu na ptivod a osobni
charakteristiky — umoziuje v§em jednotlivctim pfistup ke kvalitnim pracovnim misttim,
setrvani v nich a jejich kariérni postup bez obav z diskriminace (naptiklad na zakladé
pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, etnického ptivodu, ndbozenského vyznani a sexualni
orientace) a se stejnou odménou za stejnou praci, jakoz i rovné Sance na profesni a osobni
rast. To zahrnuje rovnéZz ptizpisobeni pracovist tak, aby byla pfistupnd a inkluzivni pro
osoby se zdravotnim postizenim, pfi¢emz je tieba zajistit, aby se vSichni pracovnici mohli
do tohoto procesu plné zapojit a pfispét k nému, coz v konecném duasledku podpoii

dynamictéjsi a inkluzivnéj$i pracoviste a spolecnost.

iii.  Pokud pracovnici, kteti dosud vykonavali nehlaSenou nebo ¢aste¢né nehlasenou praci,
ptejdou z neformalni do formalni ekonomiky, ziskaji ptistup k pravni jistote, pravu
na zastoupeni, ddvkdm socidlni ochrany a ptfiméfenym vydéelkim a spravedlivym mzdam,
¢imz se zvysuje jejich osobni finan¢ni zabezpeceni a distojnost. Na spole¢enské urovni
tento posun zajist'uje lepsi pravni uspotradani prace a daiové ptijmy a podporuje

spravedlivéjsi spolecnost.

iv.  Uvedené aspekty mohou rovnéZ budovat diivéru jak v zaméstnavatele, tak ve vefejné

instituce, a podpofit tak silnéjsi socialni soudrznost nad ramec odolného trhu prace.

e Mira a druh socialni ochrany, jez jsou dostupné pro rizné formy zaméstnani, tvori
nedilnou soucast kvality pracovnich mist. Kvalitni pracovni mista rovnéZ pomahaji
predchazet chudobé pracujicich, mimo jiné pripadnym poskytovanim davek pii

zaméstnani.

1. Socialni ochrana vede k jistoté piijmu a pfistupu ke sluzbam v ptipadech nedobrovolné
nezameéstnanosti, nemoci, volna pii péci o blizkou osobu, pracovnich trazii, nemoci
z povolani a zdravotniho postizeni, jakoz 1 pro pracovniky v diichodu a pozistalé v pozd¢jsi

fazi zivota.
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ii.  VSichni v uréitém bod¢ své kariéry nebo po jejim skonceni potfebuji socidlni ochranu. Ne
vSechny ekonomicky aktivni osoby vSak v praxi mohou na socidlni ochranu pfispivat
a ziskat k ni pfistup, nebot’ naroky mohou byt tradi¢né koncipovany pro standardni pracovni
pomeéry. Osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo osoby s nestandardnimi formami
zaméstnani nemusi byt dostatecné kryty, a to v zavislosti na podminkach v jednotlivych
zemich. Pistup k pfiméfenym a udrzitelnym diichodovym systémtm je klicem k zachovani
zivotni urovn¢ a predchéazeni chudobé¢ ve stéii a jako takovy je rovnéz jednim z aspekta
kvality pracovnich mist. V diichodovych systémech vazanych na vyd¢lek je proto nezbytné,
aby vSichni pracovnici, véetné€ osob samostatn¢ vydélecné ¢innych, dokazali v pribéhu své
kariéry akumulovat dostatecné naroky. Aby se dostalo podpory i osobam, které nejsou
dostatecné kryty systémem socidlniho zabezpeceni a jsou vystaveny vEtsi nejistote v oblasti
ptijmi, je dulezité odstranit formalni mezery v socialnim zabezpeceni a zajistit, aby témto
osobam vznikly naroky na socidlni ochranu a tyto osoby k ni ziskaly ptistup. Dichodové
systémy by mély vcas a v souladu s vnitrostatnimi podminkami poskytovat odpovidajici
uroven podpory a zajistit diistojnou Zivotni Urovei a piimétenou ndhradu piijmu. Kromé
toho by méla byt podporovéna transparentnost, zjednoduSeni a usnadnéni zachovani,

kumulace a prevoditelnosti prav.

.V ptipadé€ potteby muliZe atraktivitu prace také zvysit podpora osob s nizkou intenzitou prace
prostfednictvim davek pfi zaméstnani, a to doasnym doplnénim vydélku o podporu piijmu,

zejména béhem kratkych obdobi zaméstnani.

iv.  Krom¢ kumulace néroki na socialni ochranu a dostupnosti podpory piijmu ma pro podporu
ucasti na trhu prace zasadni vyznam ptistup k odpovidajicim a cenoveé dostupnym
podpirnym sluzbam. Dtlezitymi aspekty kvality pracovnich mist jsou sluzby, jako je
preventivni zdravotni péce, v€etné péce o dusevni zdravi, péce o déti, dlouhodoba péce

a programy wellbeingu, které 1ze rovnéz podpofit zaméstnaneckymi davkami.
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3. Dalsi postup

Podpora kvality pracovnich mist miiZe posilit socialné trzni hospodarstvi EU, a to tim, Ze
podpofi provadéni evropského pilife socialnich prav a zvysi produktivitu, coZ pracovnikiim

i podnikiim umozni prosperovat v konkurenc¢ni globalni ekonomice. Dalsi posileni kvalitnich
pracovnich mist v souladu s politickymi rozméry nastinénymi v tomto stanovisku by bylo pfinosem
pro pracovniky a spolecnost jako celek a mohlo by rovnéz zvysit atraktivitu unijniho trhu prace pro
talenty z Unie i mimo ni, coZ je kliCové v souvislosti s demografickymi zménami, nedostatkem
pracovnich sil a celosvétovou konkurenci v oblasti dovednosti. Vzhledem k tomu, ze

v nadchazejicich mésicich bude zahéjen novy Akcni plan pro evropsky pilir socialnich prdv a Plan
pro kvalitni pracovni mista, Vybor pro zaméstnanost se zdjmem ocekava diskusi o budoucich
iniciativach EU na podporu kvality pracovnich mist a je spolu se svymi podskupinami pfipraven
podpofit Radu a Komisi pfi koordinaci tohoto Usili, mimo jiné dokoncenim spolehlivého ramce pro
monitorovani kvality pracovnich mist v kontextu evropského semestru. Zaroven by nové iniciativy
a opatfeni mély byt koncipovany integrovanym zptsobem s cilem maximalizovat jejich ptidanou
hodnotu s ohledem na doplitkovost se stavajicimi politikami EU, pfi¢emz by méla byt

minimalizovéana zbyte¢nd administrativni zatez.
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Piiloha — Aktualizovany ramec k dilezitym aspektim kvality pracovnich mist

[Aktualizace provedené ve stavajicim ramci Vyboru pro zaméstnanost z roku 2017 jsou podtrzeny]

i.

il

Primérené vydélky a spravedlivé mzdy
Jistota zaméstnani a kariéry

Rozvoj dovednosti a kariérni postup

iv. Zaméstnatelnost
v.  Bezpecnost a zdravi p¥i praci
vi.  Wellbeing na pracovisti
vii. Pracovni doba
viii. Autonomie
ix.  Zastoupeni a organizace kolektivnich zajmii
X. Rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem
xi. Genderova rovnost a rovné prilezitosti
xii.  Socialni ochrana
xiii. = NehlaSena nebo ¢asteéné nehlaSena prace — prace, ktera ma byt odstranéna
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