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GAZDASAGI ES FOGLALKOZTATASI

PILLANATKEP

Magyarorszag gazdasaga az évek
soran jelentdsen felzarkozott

A 2004-es EU-csatlakozas 6ta
Magyarorszag egy fére juté GDP-je az
uniés atlag mintegy 63 %-arél 2021-re
76 %-ra nétt. Magyarorszag egységes
piaci belépése jelentés mennyiségi kulfoldi
befektetést, és ezaltal t6két és technoldgiat
vonzott az orszagba. Ez élénkitette a
termelékenység ndvekedését, és
bekapcsolta a vallalatokat a globalis
termelési  halézatokba.  Magyarorszag
tovabba jelentés uniés finanszirozasban
részesllt, amely tamogatta a gazdasag
fejlédését, és az allami beruhazasok
aranyat az egyik legmagasabbra emelte az
EU-ban.

A magyar gazdasag gyorsan kilabalt a
Covid19-vilagjarvany okozta 2020. évi
recessziobol. A real-GDP 2020-ban
4.5 %-kal csokkent, 2021-ben viszont mar
7,1 %-kal n6tt, meghaladva a vilagjarvany
el6tti szintet. A valsagbdl vald kilabalast
erbtelies  gazdasagpolitikai  6sztdnzék
segitették, példaul az atfogo
bankhiteltorlesztési moratérium, az allami
hitelgaranciak, valamint a
maganberuhazasokhoz nyujtott vissza nem
téritendé tamogatasok és kedvezmeényes
finanszirozéds. Magyarorszag 651 millid
EUR keretdsszegli ideiglenes  unids
tamogatast kapott a szukséghelyzeti
munkanélklliségi  kockazatokat kezel6
tamogatasi programbdl (SURE) (lasd még
a 3. mellékletet).

Oroszorszag Ukrajna elleni invazioja
rontja a kilatasokat...

Magyarorszag gazdasagat sebezhetévé
tette a szomszédsagaban zajl6é, Ukrajna
elleni orosz invazié. Ukrajna és
Oroszorszag egylttesen a magyar export
3,4 %-at teszi ki, amely az egyik
legnagyobb arany az EU-ban. Az agazatok
koézul leginkabb a mezdgazdasag és a
gyoégyszeripar az  érintett, amelyek
exportjanak tébb mint 10 %-a Ukrajnaba
vagy Oroszorszagba iranyul. Problémak
merilhetnek fel a termelési inputok
kapcsan is, mivel Ukrajna a magyar
elektronikai es fémipar kdzbulsé
termékeinek  fontos  beszallitéja, az
Oroszorszagbol szarmaz6 olaj és gaz
pedig az energiaagazat, az olajfinomitasi
és a vegyipar kulcsfontossagu inputja.



1.1. abra: Fogyasztoi és termel6i arak
Magyarorszagon
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Forras: Eurostat
A gazdasagi novekedés varhatéan
megtorpan, mikdézben az inflacié

valésziniilleg magas marad. Az ukrajnai
haboru a kulkereskedelem befolyasolasan
tul azaltal is hatassal lesz a novekedésre,
hogy csokkenti a vallalkozéi bizalmat,
néveli a finanszirozasi koltségeket és a
magasabb inflaci6 révén elkoptatia a
fogyasztok  vasarlderejét.  Oroszorszag
Ukrajna elleni invaziojat kovetben a
Magyarorszagrol valo tékekiaramlas a forint
leértékel6déséhez vezetett, mikozben a
globdlis  energia- és  élelmiszerarak
megugrottak. Ezek a tendenciak 2022-ben
varhatéan 9,0 %-ra novelik az inflaciot
Magyarorszagon. A GDP noévekedése
2022-ben varhatéan 3,6 %-ra, 2023-ban
pedig 2,6 %-ra lassul. A magasabb
nyersanyagarak a kulsé egyensulyt is
rontjak, mivel  Magyarorszag  nettd
energiaimportja tavaly a GDP 4,4 %-at tette
ki. 2022-ben a folyo fizetési mérleg hianya
a varakozasok szerint a GDP 5,5 %-a lesz.

...6s noveli a mar meglévd
kockazatokat

Magyarorszag az erételjes koltségvetési
expanzié id6szakat kévetden a
koltségvetési hiany és az allamadéssag

fokozatos csokkentését tervezi. A hiany
2020-ban 7,8 %, 2021-ben pedig 6,8 %
volt, ami a vilagjarvany kezelésével
kapcsolatos magas kiadasokra, a
vallalkozasoknak nyujtott tamogatasokra és
a megndvekedett kdzberuhazasokra
vezethetd vissza. Magyarorszag
allamadossaga a 2019. évi 65,5 %-rol
2020-ban 79,6 %-ra nétt, majd 2021-ben
76,8 %-ra csokkent. A hiany varhatdan
2022-ben és 2023-ban is magas marad
mind az uniés atlaghoz, mind a régié
szamos orszagahoz képest. A 2021. évi
erbteljes gazdasagi fellendilésnek
készdnhetd tobblet adobevételt nagyrészt
felhasznaltak, példaul a 13. havi nyugdij
ujboli bevezetésére, a csaladoknak 2022
elején nyujtott egyszeri jovedelemadd-
visszateéritésre es a munkaltatok
tarsadalombiztositasi jarulékainak
csokkentésére forditottak. Ezen
intézkedések némelyike hosszabb tavon is
terhet ré a koltségvetésre. Az elmult évek
koltségvetés-tervezési gyakorlatai —
kilonésen az olyan nagy Kkoltségvetési

tartalékok  hasznalata, amelyeket a
gazdasagilag kedvez6 idészakokban
korlatozott parlamenti vagy nyilvanos

ellenérzés mellett lehet elkoélteni — fokoztak
a koltségvetési politika prociklikussagat, és
alacsony szinvonalu projektek
finanszirozasat eredményezhetik.

Az uj kiadasi fesziiltségek megakasztjak
a kormany hianycsokkentési terveit. A
bizonytalan geopolitikai és makrogazdasagi
kornyezet az elkOvetkezendé években
szamos kihivas elé allitia Magyarorszag

koltségvetési politikajat, ami kiigazitas
hianyaban  megneheziti a  kormany
szadmara a koltségvetési  torvényben

meghatarozott 2022-es hianycél elérését.
Az energiaarak emelkedésének koltségeit
jelenleg féként a nagyrészt allami
tulajdonban 1évé koézmdivallalatok viselik,
amelyek ebbdl fakado jelentés veszteségei
miatt varhatéan allami beavatkozasra lesz
szukség. Tovabbi kiadasi feszultségeket
eredményezhetnek az Ukrajnabal
elmenekilt emberek ellatasanak koltségei
és a kozszféra bérei.

A magasabb kiadasi igényekre részben
az unidés tobbletforrasok jelenthetnek
fedezetet. Magyarorszag is élhet majd



azokkal a kivételes rugalmassagi
lehet6ségekkel, amelyek a CARE rendelet

és a REACT-EU szerinti tovabbi
eléfinanszirozas keretében allnak
rendelkezésre az orosz invazio
kovetkeztében  Ukrajnabdl  menekilék

befogadasi és integracios szukségleteinek
slirg6s kezelése céljabdl.

1.2. dbra: Koltségvetési hiany
Magyarorszagon és az EU-ban

0
0
ey |
20
A2
friai)

023

023

1
]

xdas. Magyarorszag
wFlafdlages ki
~amalksdas. LU
llpges ke

#Magyancrszay hivatalos hamycila

Forras: Eurdpai Bizottsag

A globalis bizonytalansag és a magas
inflacio Magyarorszag
adossagszolgalati koltségeit is noveli.
Az elmult években a magyar
adossagkezel6 a kedvez6 finanszirozasi
feltételeket  kihasznalva javitotta az
allamadossag szerkezetét. A futamidék
meghosszabbodtak, a kamatteher
csOkkent. Az adossag jelentds részét
azonban még igy is refinanszirozni kell az
elkdvetkezend6 években, egy nagyobb
kihivast jelentd makrogazdasagi
koérnyezetben. Magyarorszag
adossagszolgalati koltségei mar jelentésen
megemelkednek a magasabb inflacids
varakozasok, a kozponti bank
allamkotvény-vasarlasainak lezarasa és az
Ukrajna invazidja ota kialakult évatosabb
globalis hangulat miatt. A tizéves
allamkotvények hozama a 2021 eleji
mintegy 2 %-rél 2022. majus elsé felében

kozel 7,5 %-ra nott. Tovabbi
sebezhet6ségeket rejt  Magyarorszag
devizafinanszirozastol valo fuggése,

valamint a lakossag altal tartott
allamkotvények  nagy  volumene. E
kotvények egy részét a lakossagi
befektetbk rovid hataridével, minimalis
koltséggel  visszavalthatjdk. Ezek a
kotvények jelentés finanszirozasi igényt
teremthetnének az allam szamara, ha
hirtelen lecsékkenne a lakossagi befekteték
bizalma.

A lakasarak szarnyalasa ingatlanpiaci
kockazatokra utal. A lakasarak nominalis
értelemben tébb mint kétszeresére néttek
2013 és 2020 kozott, ami a legnhagyobb
novekedés az EU-ban. E ndvekedés a
vilagjarvany kezdete utan is folytatédott. A
kormanyzati tamogatasi programok
felpdrgették a sajat tulajdonu lakasok iranti
keresletet, az Uj lakasok épitését azonban
visszafogta a kapacitasok hianya és a
koltségek emelkedése. Megnétt a lakasok
tulértékelésének kockazata, kulonosen a
budapesti piacon, amely vonzébb a
nemzetkozi befektetdk és az
idegenforgalom szamara. A haztartasok
eladésodasa a tobbi uniés tagallamhoz
képest alacsony, de az utébbi idében
felgyorsult, és a kamatlabak emelkedése
nehézségeket okozhat egyes hitelfelvevdk
szamara. Az Eurdpai Rendszerkockazati
Testllet (ERKT) szerint az e terlletre
vonatkozé makroprudencialis politikdk csak
részben megfelelbek és elégségesek. Ezért
2022 februarjaban figyelmeztetést adott ki
Magyarorszag szamara, amelyben felkérte,
hogy kezelje ezeket a kihivasokat (lasd a
16. mellékletet).

Fokozni kell a termelékenység
novekedéset

Bar Magyarorszagon az elmult
évtizedben erdételjes volt a gazdasagi
novekedés, a termelékenység
novekedése ebben az idészakban
megtorpant. 2010 o6ta a magyar GDP
novekedése féként a munkaerd-allomany
novekedésének volt kdszonhetd. A 20-64
évesek foglalkoztatasi rataja a 2010. évi
62 %-rol 2021-ben 78,8 %-ra nétt, amely
jéval meghaladja a 73,1 %-0s unios atlagot.
A foglalkoztatas bdvilése azonban mar



2019-ben lelassult, és sok vallalkozas
szamara nehézséget jelentett a
szakképzett munkaerd felvétele. A kormany
célja, hogy a foglalkoztatasi rata 2030-ra
elérie a 85 %-ot. A foglalkoztatassal
ellentétben a munkatermelékenység uniés
atlaghoz viszonyitott elmaradasa 2010 ota
nem csokkent. Egy magyar munkavallalé
atlagosan 32 %-kal kevesebb hozzaadott

éertéket teremt egy atlagos unids
munkavallalénal, ha kisz(rjuk a
Magyarorszagra jellemzd alacsonyabb

arszint és hosszabb munkaid6 hatasat.

A hosszu tavua novekedés
biztositasahoz ujbodl a termelékenységre
kell Osszpontositani. Magyarorszag

szamara prioritds, hogy a munka- és
eréforras-igényes Osszeszerelési
tevékenységek helyett egyre fejlettebb és
termelékenyebb feladatokat végezzen a
globalis értéklancokon belul. Ehhez tdbb
innovacid és jobban mikodé piacok
szikségesek. Magyarorszagnak e célok
eléréséhez  tébb  magasan  képzett
munkavallalora és tamogatébb Uzleti
kérnyezetre van sziksége. Az orszag
jelenleg az innovaciés eredménytabla
lemaradoi kozeé tartozik, teljesitménye az
uniés atlaghoz képest csokken (lasd még a
9. mellékletet). Magyarorszag az Eurdpa
2020 stratégia oktatasi célkitlzéseit sem
teljesitette: 2010 o6ta nétt a korai
iskolaelhagyok  aranya, a  felséfoku
végzettséglieké pedig tovabbra is jéval
elmarad az uniés atlagtél. A magyar
kormany elémozditia és tamogatja az
exportorientalt beruhdzasokat, ugyanakkor
tobb, hazai piacra szant szolgaltatas
esetében fokozddé allami beavatkozas volt
megfigyelhetd. Ez a fokozott beavatkozas
agazatspecifikus adok, személyre szabott

jogszabalyok és Uzleti tranzakciokat
befolyasolé kormanyzati hatarozatok
formgjat  oltotte. E  beavatkozasok

visszafogtak a versenyt és akadalyoztak a
hatékonyabb vallalatok novekedését. Az
uzleti kdérnyezet tekintetében tovabbi
kihivast jelentenek a korrupcidellenes
kerettel, az igazsagszolgaltatas

fuggetlenségével és a jogalkotas
mindségével kapcsolatos hianyossagok’.

1.3. abra: Egy fére juté GDP és
munkatermelékenység az EU-hoz
viszonyitva
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(1) Vasarloerb-egységben
Forras: Eurostat

Magyarorszagon az elmult évtizedben
javult az életszinvonal, de a ndévekedés
gyuimolcsei egyenlétleniill oszlottak
meg. Ezt alatdmasztja a szocialis jogok
europai pilléréhez kapcsolédd szocialis
eredménytabla (lasd az 12. mellékletet). A
foglalkoztatas  ndvekedésének és a
magasabb béreknek kdszonhetéen 2010
ota tobb mint 1 millié magyart sikerult
kiemelni a stlyos anyagi nélkiil6zésbdl?. A
9,7 milliés lakossagbol azonban mintegy 1
millidan tovabbra sem képesek megfizetni
az elfogadhato életszinvonalhoz szikséges
alapvetd javakat. Az adé- és szocialis
ellatorendszer a tobb gyermeket neveld,
magasabb jovedelml csaladokat elényben
részesiti. Magyarorszagon leginkabb 6k
profitdlnak az  egykulcsos  személyi
jovedelemadobdl, a gyermekek utan jaro

* Lasd még az OECD Magyarorszagrodl szolo, 2021
juliusaban kozzétett legfrissebb gazdasagi
felmérését, amely részben az Eurdpai Bizottsag 2020.
évi orszagjelentésén és 2021. évi jogallamisagi
jelentésén alapul.

2 SuUlyos anyagi nélkilozésben él6nek azok
szamitanak, akik a megfeleld életvitel szempontjabdl
a legtobb ember altal kivanatosnak vagy
nélkilozhetetlennek tartott g termékbdl legfeljebb
harmat tudnak megengedni maguknak.



szja-kedvezménybdl, a lakhatasi
tamogatasokbdl és a tamogatasok egyéb
formaibdl. A stabil munkaviszonnyal nem
rendelkezd csaladok szocialis védéhaloja
azonban az elmult 10 évben meggyenaguilt,
és a szocialis védelmi rendszer tovabbra
sem biztosit kellé védelmet a

munkanélkiliek és az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozé
munkavallalék szamara. A hatranyos

helyzetl haztartasok egyik f6 bevételi
forrasat jelentd szocialis ellatasok sok év
ota nem tartanak l|épést a megélhetési
koltségekkel. A legszegényebb magyarok
ezért még szegényebbek lettek. A
szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
Osszefligg a Magyarorszagon  beldli
jelentés teruleti kuldnbségekkel is. Az
orszag csatlakozasa oOta minden magyar
régié kozelebb kerllt az uniés atlaghoz,
néhanyuk azonban tovabbra is az EU
legkevésbé fejlett régioi kozé tartozik.
Emellett a régidkon bellli kuldonbségek is
jelentdsek (lasd még a 15. mellékletet).

Az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak
elérése terén Magyarorszag
teljesitménye O6sszhangban van a tobbi

uniés orszag teljesitményével. Bar
Magyarorszag a kornyezeti
fenntarthatésaggal kapcsolatos tobb

mutaté tekintetében javulast ért el (2., 6.,
11., 12. és 13. fenntarthat6 fejl6dési cél), e
mutatok jelenlegi értéke tovabbra s
elmarad az unios atlagtol. Ami a
méltanyossag terlletét erinti,
Magyarorszag jol teljesit a ndvekedéssel,
foglalkoztatassal és
szegénységcsokkentéssel kapcsolatos
mutatok tekintetében (1. és 8. fenntarthaté
fejlédési cél). Teljesitménye az
egészséglgyi mutaték (3. fenntarthato
fejlédési cél) tekintetében is javul, de az
oktatassal és a nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos bizonyos
terileteken nagyobb el6relépésre van
szikség (4., 5. és 10. fenntarthat6 fejl6dési
cél). Magyarorszag vegyes eredményeket
ért el a termelékenységgel kapcsolatos
mutatok tekintetében (8. és 9. fenntarthato
fejlédési cél), tovabba fel kell zarkdznia a
felndttkori tanulassal kapcsolatos mutatok
tekintetében (4. fenntarthatd fejl6dési cél)
(lasd még az 1. mellékletet).

Magyarorszag a zold és digitalis
atallas korai szakaszaban van

A szakpolitikai torekvések
visszafogottsaga miatt Magyarorszagon
vontatottan halad a zo6ld atallas. Bar
Magyarorszag hazai energiaforrasai
szUkoések, a gazdasagpolitika a globalis
értéklancok erdforras-igényes termelési
feladatainak bevonzasara &sszpontosit,
mikozben a szabalyozott energiaarak nem
Osztonzik a haztartasokat az importalt
fosszilis tlzel6anyagok hatékony
felhasznalasara. Kovetkezésképpen
Magyarorszagon az uni6s atlagnal tobb
energiara és nyersanyagra van szukség
egységnyi jovedelem el6allitasahoz. A
tébbi uniés orszagra jellemzd altalanos
tendenciaval ellentétben a  magyar
gazdasag erd6forras-termelékenysége az
elmult  évtizedben nem  javult. A
lakdéplletek rossz energiahatékonysaga
és a szennyez6 lakossagi fitési modszerek
karositidk a levegd min6ségét, és
népegészségugyi kockazatot jelentenek. A
kozlekedésbdl szarmazo
Uveghazhatasugaz-kibocsatas jelentdésen,
2013 és 2019 kozott 46 %-kal nétt, joval

meghaladva az EU-ban ugyanezen
id6szakban tapasztalt 8 %-os atlagos
ndovekedést. A telepllési hulladék

Ujrafeldolgozasi aranya alacsony, sét az
elmult években még csokkent is. A magyar
energia- és klimatervben 2030-ra kitlizott
megujuldéenergia- és energiahatékonysagi
célok ambicidja alacsonynak tekinthet6. A
z0ld atallas kovetkeztében egyes agazatok
valészinlleg  sulyukat vesztik  vagy
atalakulnak, és emiatt a magyar
munkavallalék mintegy 4 %-a szorulhat
majd tovabbképzésre vagy atképzésre. Az
energiaagazatban tapasztalhato
munkaeréhiany akadalyozhatja a
klimasemlegességre val6 atallast (lasd a 6.
mellékletet).

Magyarorszag lemaradasban van a
digitalis atallas terén. A digitalis gazdasag
és tarsadalom fejlettségét méré6 mutato
(DESI) alapjan Magyarorszag 2021-ben a
27 unios tagallam kozott a 23. helyen allt
(lasd a 8. mellékletet). Az IKT-készségek
fejlesztése és a digitalis technolégiak



munkahelyi integralasa elengedhetetlen a
gazdasag és a tarsadalom digitalis
atalakulasahoz. Magyarorszagon a
jelenleginél tébb kdzszolgaltatast lehetne
online nyujtani, és nagyobb hangsulyt
kellene helyezni a felhasznaldkra.



JOVOBENI PRIORITASOK

Magyarorszagnak a tobb évtizede zajlé
felzark6zas folytatasa érdekében a fo
strukturalis kihivasokra kell
osszpontositania erdfeszitéseit. A
hosszu  tavu ndvekedési  kilatasok
biztositasa  érdekében Magyarorszag
szamara  kulcsfontossagu az  Uzleti
kérnyezet és az intézmények javitasa, a
néepesség eléregedésébdl eredd
koltségvetési kockazatok kezelése, és a
z6ld atallas elémozditasa.
Magyarorszagnak fokoznia kell a
munkaerdpiaccal, az egészséguggyel, az
oktatassal és a készségfejlesztéssel
kapcsolatos szakpolitikai ambicidit is.
Magyarorszag a regionalis és régién beluli
kulonbségek megszuntetésével
O0sztonozhetné a hosszu tavu, fenntarthato
és inkluziv novekedést, és fellendithetné a
kevésbé fejlett régidinak gazdasagi
potencialjat.

A népesség eloregedése és az
egyenldtlenségek nyomast
gyakorolnak a magyar
nyugdijrendszerre

A népességeloregedés allamhaztartasi
hatasainak  kezeléséhez  hatarozott
szakpolitikai fellépésre van sziikség.
Magyarorszag munkaképes koru
népessége 2030-ig varhatéan 4 %-kal,
azaz mintegy 250 000 fével csékkenni fog.
Magyarorszagon jelenleg koérilbelil harom
munkaképes koru ember jut egy id6sre.
2070-re ez az arany kett6 ala csokken. A
népesség eléregedésével varhatéan
fokozatosan névekedni  fognak az
egeszsegugyre, a tartos apolas-
gondozasra és a nyugdijakra forditott
allami kiadasok. A nyugdijkiadasok el6re
jelzett hosszu tavu novekedése
Magyarorszagon az egyik legmagasabb az
EU-ban. Az elbrejelzések szerint GDP-

aranyosan a 2019. évi 8,3 %-rél 2070-re
12,4 % folé emelkedik, tovabb nodvelve a
jovébeli adofizetdk terheit. A Bizottsag
elérejelzései szerint az elbregedéssel
kapcsolatos kiadasok kezelése nélkil egy
évtizeden belll Magyarorszag
allamadossaga is novekedni kezd majd. Az
europai referenciaértékek alapjan
Magyarorszag hosszu tavon varhatéan
jelentds kihivasokkal szembesil (a magyar
allamaddssag fenntarthatosaganak
részletesebb elemzését Ilasd a 19.
mellékletben).

Az elmult évtized szakpolitikai
intézkedései visszaforditottak néhany
korabbi nyugdijreformot. 2009-ben és
2012-ben szamos jelentés nyugdijreform

javitotta a nyugdijrendszer
fenntarthatésagat, példaul 2009-ben a
kotelezd nyugdijkorhatar 2022-ig

végrehajtandd, 62 évrél 65 évre torténd
fokozatos emelése és a tizenharmadik havi
nyugdij kivezetése, valamint 2012-ben a
legtdébb korengedményes nyugdijlehetéség
megszuntetése. A késbbbi intézkedések
viszont fokoztak a fenntarthatésagi kihivast;
ilyen volt példaul a 40 év szolgalati idével
rendelkez6 nék Uj korengedményes
nyugdijazasi rendszere, valamint a 13. havi
nyugdij kézelmultbeli Ujboli bevezetése. Ez
utobbi intézkedés évente a GDP mintegy
0,9 %-aval nodveli a nyugdijkiadasokat
(2021. évi jelentés az id6s6désrdl).

A magyar nyugdijrendszer egyes
modositasai nemcsak koltségesek,
hanem nodvelik a nyugdijasok ko6zotti
egyenlétlenséget is. Az ado6- és a
nyugdijrendszer 2012 utani valtozasai az
elérejelzések szerint novelik a magas
bérrel nyugdijba vonulok utani
nyugdijkiadasokat. Az & nyugdijaik azért
érhetnek el magas szintet, mivel a nyugdij
alapjat képez6 jovedelemnek nincs felsé
hatdara, és a nyugdijaknak nincs



maximuma3. A nyugdij alapjat képez6
joévedelem korlatjat a nyugdijjarulékok felsé
hataranak  2013-as  megszlntetésekor
torolték el. A nyugdij alapjat képezd
jovedelmet a  2011-ben  bevezetett
egykulcsos személyi jovedelemadd is
ndvelte, féként a magas keresetliek
esetében. A skala masik végén a
nyugdijminimum 2008 6ta nominalisan nem
emelkedett. Mindez hozzjarul a
nyugdijasok kozotti jovedelmi
egyenlétlenségek ndvekedéséhez, ami a
jovében surgetd tarsadalmi kérdéssé
valhat.

Az idésebb nyugdijasok és a
kozelmultban nyugdijba vonultak kézotti
jovedelmi kiilonbségek szintén
ndvekednek. Magyarorszagon a
nyugellatasok a szolgalati id6 alatti
atlagkereseteken alapulnak, amelyeket a
nyugdijba vonulast egy évvel megel6z6

id6pontig a nettd atlagbérek
ndévekedésének megfeleléen
Ujraértékelnek. A nyugdijpba vonulast
kovetben a nyugdijakat a fogyasztoi

arakkal indexaljak. Az elmult 6 évben a
nyugdijak évente 2,7 %-kal, a bérek viszont
ennél gyorsabban, &atlagosan 9,6 %-kal
néttek. Ennek eredményeként a 2022-ben
nyugdijazottak nyugellatdsa névértéken
tobb  mint 40 %-kal magasabb volt
azokénal, akik ugyanolyan  hosszu
szolgalati idé utan, de 6 évvel korabban
vonultak nyugdijba.

3 Anyugdijalapot képezé jovedelem az egyén altal
igénybe vehet6 nyugellatas kiszamitasanak alapja.
Szamitasakor a szolgalati id6 alatt szerzett brutto
jovedelembdl kivonjak a megfizetett ado- és
tarsadalombiztositasi jarulékokat. Magyarorszagon a
nyugdijalapot képez6 jovedelem szamitasa
degressziv modon torténik: egy adott 6sszeghataron
fell csak az egyén jovedelmének egy meghatarozott
hanyadat veszik figyelembe.

Magyarorszag hosszu tavu
novekedési kilatasainak
biztositasahoz megfeleld
készsegekkel kell felvértezni az
embereket

A szocialis jogok eurdpai pilléréhez
kapcsolédé szocialis eredménytabla
szerint az  oktatasi eredmények
Magyarorszagon elmaradnak az uniés
atlagtél. Magyarorszag nem teljesitette az
Eurépa 2020 stratégiadban a korai
iskolaelhagyas  csOkkentésére és a

felséfoku végzettségliek aranyanak
novelésére vonatkozoan kitlizott céljait. Az
europai trendekkel ellentétben

Magyarorszagon az elmult évtizedben nétt
a korai iskolaelhagydk aranya: 2021-ben
12,0 % volt, vagyis meghaladta a 9,7 %-os
uniés atlagot. A korai iskolaelhagyas
aranya magasabb a legkevésbé fejlett
korzetekben, és hatszor magasabb a
romak korében, mint a nem romak
korében. A fels6foku végzettségli 25-34
évesek aranya 2010 o6ta nétt, de tovabbra
is a legalacsonyabbak kézétt van az EU-
ban. Magyarorszagon a feln6ttkori
tanulasban részt vevok aranya éppen csak
meghaladja az unids atlag felét. A digitalis
készségek is hianyosak, kulondsen a
szegényebbek korében. A két
legalacsonyabb jovedelmi kvartilisben a
magyarok mindossze 13 %-a, illetve 18 %-
a rendelkezik legalabb alapvet6é digitalis
készségekkel. Ezek a legalacsonyabb
szazalékos aranyok kozé tartoznak az EU-
ban (lasd még a 13. mellékletet). E
kihivasok kezelése kulcsfontossagu ahhoz,
hogy Magyarorszag hozza tudjon jarulni a
készségekkel kapcsolatos, 2030-ra kitlizétt
unids kiemelt cél eléréséhez.

A magyar iskolarendszer jobban is
tamogathatna a tarsadalmi mobilitast.
Magyarorszagon a kulonbdz6 oktatasi
palyak kozotti teljesitményalapu valasztas
10 éves korban kezdédik. Ennek
kovetkeztében az alulteljesitd tanuldk koran
elklénilnek a jol teljesité6ktdl. A hatranyos
helyzetl gyermekeknek csak kis esélylk
van a magasabb szintli oktatasi palyakra



valo bekerllésre*. A 2019. évi szakképzési
reformmal megszint az a lehetéség, hogy
a haroméves szakkdzépiskolak tanuldéi a
formalis nappali oktatas keretében érettségi
bizonyitvanyt szerezzenek. Az oktatas
terén megmutatkozo egyenlétlenség
csokkenti a tarsadalmi mobilitas
lehetéségét. Az alacsony jovedelmd
csaladoknak az EU orszagai kozul
Magyarorszagon van a legkisebb esélylk
arra, hogy megkdzelitsék orszaguk atlagos
jovedelmi  szintjgt. Az iskolarendszer
alacsony  szinti hatékonysaga es
méltanyossaga valoszinisithetéen
Osszefligg a tantervi szabadsag alacsony
szintjével, az iskolakon bellli tarsadalmi-
gazdasagi sokszinlség hianyaval, valamint
a tanarok alacsony fizetésével.

A tanarhiany egyre nagyobb problémat
jelent. Az dsszesitett mutatok, mint példaul
a diak-tanar arany, nem jeleznek akut
tanarhianyt Magyarorszagon. Egy
részletesebb elemzés azonban kimutatta,
hogy bizonyos teruleteken — példaul a
matematika, a természettudomanyok és az
idegen nyelvek terén — hiany mutatkozik. A
tanarhiany az iskolarendszer
széttagoltsagaval is Osszefligg, mivel a
2020/2021-es tanévben az A&ltalanos
iskolak felének kevesebb mint 150 didkja
volt. A képzett tanarok hianya kiléndsen
azokat az iskolakat sujtja, ahol nagy a
hatranyos helyzeti diakok aranya. A
magas munkateher és a kuléndsen
alacsony palyakezd6 fizetések miatt a
tanarképz6 intézményekben végzettek tobb
mint fele mas szakmaban helyezkedik el.
Eurépaban a magyar tanarok toltik a
legtdbb orat tanitassal, és a tamogaté
szemeélyzet létszamhianya miatt sokuknak
tanitason kivlli feladatokat — példaul
napkdzis gyermekfeligyeletet — is el kell
latnia. A tanari fizetések az OECD-tag
uniés orszagok kozal itt a
legalacsonyabbak, és az egyéb fels6foku
végzettségliek fizetésének csupan 58—
66 %-at teszik ki, az oktatasi intézmény
szintjétél fuggbéen. Emellett az iskolak
kozpontositott iranyitasa miatt az
iskolavezet6k csak korlatozott modon és

4 2021-ben 116 680 6 jelentkezett felsGoktatasba,
ko6zU0lUk csak 636 volt hatranyos helyzetl.

eszk6zokkel tudnak 6szténzdéleg hatni a
tanari munka szinvonalara.

2.1. abra: A tanari fizetések 0sszevetése a
fels6foku végzettségii munkavallalok
keresetével
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2.2. dbra: A tanarok kotelezo6 tanitasi orainak
szama
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Magyarorszagon nincs elég fels6foku
végzettségli a magasan  képzett
munkavallalék iranti novekvd kereslet
kielégitéséhez. A fels6oktatasba belépbk
szama az elmult évtizedben csokkent, ami
a demografiai tendencidkat, a kdzoktatas
gyenge teljesitményét, és az Aallamilag
finanszirozott helyek szamanak
csokkenését  tukrozi  (ld&sd  a  13.
mellékletet). A fels6oktatasba jelentkezbk



szama 2011 és 2021 kozott évi 102 ezerrél
69 ezerre, a felvettek szama pedig
67 ezerr6l 51 ezerre csdkkent. 2022 6ta a
25 év alatti munkavallalok mentesulnek a
személyi jovedelemadd aldl, ami a
foglalkoztatas szempontjabdl pozitiv lehet,
de tovabb csdkkentheti a felsGoktatasba
jelentkez6k szamat. Az alapképzésben
részt vevd hallgatok tobb mint egyharmada
nem fejezi be tanulmanyait; a
lemorzsolodasi arany kilénésen magas az
informatikai, meérnoki és
természettudomanyos szakokon. A 25-34
évesek korében a természettudomanyos és
mérnoki diplomasok aranya tovabbra is
elmarad az uniés atlagtdl, s6t 2015 ota
még csokkent is, ami  Kkorlatozza
Magyarorszag innovacios képességét. A
legtdobb magyarorszagi allami egyetem
irdanyitdsat és finanszirozasat magan
vagyonkezel6i alapitvanyokra biztak. Az
egyetemek iranyitasaval kapcsolatos fontos
dontéseket az  Ujonnan létrehozott
kuratériumok hozzadk meg, amelyek tagjait
a kormany nevezi ki életre szoldéan, és
amely tagok tobbsége kozel 4all a
kormanyzathoz®. Tovabba az egyetemi
alkalmazottak kozalkalmazotti jogviszonya
munkaviszonnya alakult, ami csokkenti az
elbocsatassal szembeni védelmiket. Ezek
a valtozasok dsszességikben aggalyokat
vetnek fel a tudomanyos élet
szabadsagaval és az oktatds minéségével
kapcsolatban.

Az egészséqugyi szolgaltatasok
megel6zésre vald dsszpontositasa
javitana az egészségigyi mutatokat

Magyarorszagon javult a varhaté
élettartam, de még mindig alacsonyabb
az uniés atlagnal. A sziletéskor varhato
élettartam 2020-ban 75,7 évre nétt, de
tovabbra is csaknem 5 évvel elmarad az
unids atlagtél. A varhato élettartam nemek
és iskolazottsagi szint szerinti
egyenl6tlenségei nagyobbak, mint a

5 Az Osszesen 106 tagbdl 16 kot6dik a tudomanyos
élethez (pl. korabbi rektorok, a Tudomanyos
Akadémia tagjai), 36 vallalatvezetd, 54 pedig a
kormany vagy a kormanypart tagja.

legtdébb unidés orszagban. Példaul a 30
eves magyar férfiak kozott a
legalacsonyabb  iskolai  végzettséglek
varhaté élettartama koézel 11 évvel
rovidebb, mint a felséfoku végzettségiieké.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni a
megelézésre. A megelézhetd halalozas
magyarorszagi aranya a legmagasabbak
koézott van az EU-ban, ami részben olyan
viselkedési kockazati tényezbkre vezethetd
vissza, mint a dohanyzas, az alkoholizmus
vagy az egészségtelen taplalkozas. A
megel6z6 egészségugyi ellatdas évek 6ta
nem tart lépést az igényekkel. A megel6z6
ellatasra forditott egészségulgyi kiadasok
aranya 2010 és 2019 kozott csokkent,
negativ hatast gyakorolva a magyarok
egészsegére. Példaul a legtobb unids
orszagra jellemz6 Aaltalanos tendenciaval
szemben csokkent a rakszirés aranya.
2019-ben o6t nemzeti egészségugyi
program indult, bévitve a népegészsegugyi
és megel6z8 egészséglgyi szolgaltatasok
finanszirozasat. A Vvilagjarvany azonban
tobbszor is megszakitotta a szlrési
programokat, igy azok eredményei még
nem értékelhetdk.

Az egészségiigyi ellatashoz valé
hozzaférés hatékonysaganak és
méltanyossaganak javitasahoz meg kell
erbsiteni az alapellatast. A magasabb
szintl szakellatas hivatalos ,kapubrei” a
haziorvosok. Az  altaluk  végezhet6
szakellatasok koére viszont korlatozott, ezért
sok szakorvosi és kérhazi beutalét allitanak
ki. Magyarorszagon nagy kulonbségek
vannak az alapellatashoz valé hozzaférés
terén, mivel a haziorvosi praxisok féként a

szegényebb tertleteken maradnak
betoltetlendl. A koézelmultbeli  reformok
fokozott egylttmikoddésre dsztdonzik a

haziorvosokat, ami hatékonyabba teheti az
alapellatast. A kormany lehetévé kivanja
tenni a haziorvosok szamara, hogy tébbféle
szakellatast nyujtsanak, ha rendelkeznek a
szukseéges képesitésekkel.

A korhazi halézat széttagolt, a korhazi
agyak szama magas (lasd a 14.
mellékletet). Az EU orszagai koézul a
betegek Magyarorszagon toltik a
leghosszabb id6t a kérhazakban, mivel az
ambulans mitétek aranya tovabbra is



alacsony a tébbi uniés orszaghoz képest.
Az elavult kérhazfinanszirozasi rendszer és
az egészseglgyi intézmények alacsony
dontéshozatali autonomiaja tobb
alkalommal is a kérhazak addssaganak
felhalmozddasahoz vezetett. Ez terven
felali koltségvetési kiadasokat
eredményezett. A fekvbbeteg-ellatas
koltséghatékonysaganak javitasa és a
kérhazak strukturalis
adossagfelhalmozasanak enyhitése
érdekében a kormanyzat felllvizsgalja az
esetalapu finanszirozast. 2020-ban a
kérhazi halézat reformja is megkezdédott:

megyei szinten kozpontositottak tébb
ellatasi  szolgaltatast és adminisztrativ
funkciot.

Magyarorszag jelentés intézkedéseket
hozott a halapénzek megsziintetése és
az orvoshiany kezelése érdekében.
Magyarorszag egészsegugyi rendszere
évek 6ta munkaeréhiannyal kiizd, féként az
alacsony bérek miatt. Az egészségugyi
szakemberek hianya kulondsen érezhetd
bizonyos szakmakban, példaul az apolok
kozott, valamint a ritkan lakott és
hatranyosabb helyzet( terlleteken. A 2021-
ben bevezetett orvosi béremelési program
2021-2023 soran atlagosan 200 %-os
fizetésemelést biztosit az orvosok szamara.
Ennek fejében kifejezetten megtiltjak
szamukra a halapénz elfogadasat, és csak
kulon engedéllyel vallalhatnak masodallast,
akdar a magan-, akar az Allami
egeszsegugyi ellatasban.

A munkaerdpiaci intézményrendszer
és a szocialis védohalo jobban is
elémozdithatnd a méltanyossagot és
a novekedést

Magyarorszag munkaerépiaca
Osszességében jo allapotban van, de
még jelentés kihivasok allnak elétte.
Kezelni kell példaul a kisgyermekes és a
korengedményes nyugdijkorhatart eléré
nék, valamint a hatranyos helyzeti
csoportok alacsony foglalkoztatasi
ratdjanak problémajat. A kisgyermekes
anyak &ltaldban hosszu ideig nem

dolgoznak, részben a gyermekgondozasi
helyek sziikdssége miatt. 2019-ben a 3 év
alatti gyermekeknek csupan 17 %-a jart
gyermekgondozasi intézménybe; ez az
arany nem éri el az uniés atlag feléts. A
gyermekgondozasi féréhelyek szama a
célzott programoknak készdnhetben
fokozatosan n6, de az ezeket biztositd
intézmények is munkaerdhiannyal
kiszkddnek. Bizonyos hatranyos helyzeti
csoportok — példaul az alacsony
képzettségliek, a tartésan munkanélkiiliek,
a fogyatékossaggal él6k és a romak —
foglalkoztatasi ratajat jelentés mértékben
névelni lehetne. A  munkanélkiliség
Magyarorszagon féldrajzilag is
koncentralddik, foként a kevésbhé fejlett
régiokban és a vidéki térségekben
jellemz6. Az érintett hatranyos helyzeti
csoportokat készségfejlesztéssel és aktiv
allaskeresési segitségnyujtassal lehetne
meég jobban tamogatni. Az allaskeres6k
Magyarorszagon korlatozott segitséget
kapnak, és a regisztralt allaskereséknek
csak a fele részesul pénzigyi ellatasban. A
munkanélkuli ellatas (allaskeresési jaradék)
idétartama az EU-ban itt az egyik
legrovidebb, minddssze 3 hénap, viszont a
regisztralt allaskeres6k atlagosan csak 16
hénap alatt talalnak  munkat. Az
allaskeresési  jaradék hosszabb ideig
torténd folyositasa lehetdévé tenné ezeknek
az embereknek készségeik fejlesztését és
a készségeiknek jobban megfelelé6 munkak
vallalasat, vagyis a termelékenyebb
munkavégzést. E kihivasok kezelésével
Magyarorszag hozzajarulhatna a
foglalkoztatasra vonatkozo, 2030-ra kitlizott
unios kiemelt cél eléréséhez.

Magyarorszagon jelentésen csokkent a
szegénység kockazata, de anyagi
okokbél sokan még mindig nem tudjak
kielégiteni alapvetd sziikségleteiket. Az
anyagi és szocialis nélklil6zésben élék
magyarorszagi aranya tovabbra is a
legmagasabbak kozott van az EU-ban,

6 Ezazarany 2020-ban 10,5 %-ra csokkent. Ez azonban
vélhetdleg csak a Covid1g-vildgjarvany atmeneti
kovetkezménye: a jarvany alatt szamos
gyermekgondozasi intézmény kényszerilt
ideiglenesen bezarni, és sok szul6 vélhette, hogy
gyermekét biztonsagosabb otthon tartania. A
legujabb nemzeti adatok szerint a beiratkozott
gyermekek szama 2021-ben meghaladta a 2019. évit.



kildbnésen a gyermekek esetében. A
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
konkrét  csoportokra és  terlletekre
koncentralddik. A nemzeti adatok alapjan a
romak szegénységi ratdja 3—4-szer
magasabb,  kiléndsen a  regionalis
kulonbségek, valamint a munkaerépiachoz
és a mindségi kdzszolgaltatasokhoz vald
korlatozottabb hozzaférésik miatt.

Az elmult évtizedben a  stabil
munkaviszonnyal nem rendelkezé
magyar csaladok szocialis védoéhaldja
meggyengiilt. Mig a szegény haztartasok
median jovedelme 2017-ben 16,7 %-kal
maradt el a szegénységi kliszobtdl, ez a
,szegénysegi res” 2020-ban 27,9 %-ra
nétt’. Az addérendszer a magas marginalis
jovedelemadd-kulcs €s a magas
fogyasztasi adok miatt aranytalanul nagy
terhet ré6 az alacsonyabb jévedelmi
munkavallalokra. Az alacsony jovedelm(
csaladok a gyermekek utani jovedelemado-
kedvezményt kisebb mértékben tudjak
igénybe venni. Az alacsony jovedelmi
haztartasok f6  jovedelemforrasai a
kézmunkabérek, a jovedelempotld szocialis
tamogatasok és a csaladi pétiék. Ezek a f6
jovedelemforrasok egy évtizede nem
tartanak Iépést a megélhetési koltségekkel.
A munkanélkiliek és az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozo
munkavallalék szocialis védelme terén
tovabbra is hianyossagok tapasztalhatok. A
szabalyozott lakossagi energiaarak 2014
o6ta nem valtoztak, igy részben megvédték
a haztartdsokat a  nyersanyagarak
kézelmultbeli  emelkedésétél. Ez a
tdmogatas azonban nem a szegényeket
célozza, és nem segiti azon alacsony
jovedelm(, féként vidéki haztartasokat,
amelyek szilard tuzeléanyaggal futik
otthonukat. A magyar telepulési
onkormanyzatok évente mintegy 180 ezer
haztartasnak adnak némi ingyen tlzifat
vagy barnakészenet. Az  emelkedd
lakhatasi  koltségek  tovabbi  kihivast
jelentenek az alacsony jovedelmii csaladok
szamara, amelyek nehezen férnek hozza
az allami lakhatasi tamogatasi
programokhoz, mivel ezek megkdvetelik,

7 AkUszobérték a nemzeti medianjévedelem 60 %-a. A
szegénység kockazatanak kitett személy az, akinek
jovedelme nem éri el ezt a szintet.

hogy a kérelmez6k rendezett
munkaviszonnyal rendelkezzenek, és ne
legyen — példaul kozizemi szamlakbol

eredd — kdztartozasuk. Mindekdzben egyre
csOokken a szocialis bérlakasok szama és

mindsége. E kihivasok kezelése
kulcsfontossagu ahhoz, hogy
Magyarorszag hozza tudjon jarulni a
szegénység csoOkkentésére vonatkozo,
2030-ra  kitGzoétt uniés  kiemelt  cél
eléréséhez.

A magyar termelékenyseg
novekedését el6segitené a piaci
verseny fokozasa

A magyar vallalkozasok
termelékenysége altalaban elmarad az
unios atlagtol, a kisebb cégek pedig
kiilonésen hatranyos helyzetben
vannak. Ennek részben az az oka, hogy
europai versenytarsaikkal 6sszehasonlitva
a magyar vallalkozasokra kevésbé jellemzd
az innovacio vagy a digitalis technolégiak
alkalmazasa. A Kis- és
kozépvallalkozasoknak csak a harmada
vesz igénybe legalabb haromféle digitalis
technolégiat, szemben az 55 %-0s unios
atlaggal®. A fejlett digitalis technologiak,
példaul a nagy adathalmazok, a
mesterséges intelligencia és a felh6alapu
szamitastechnika alkalmazasa kulondsen
csekély mértéki. A tudomanyos és a
vallalkozéi szféra kdzotti egylttmikddés az
évek soran nem javult, és tovabbra is a
nagyvallalatokra korlatozédik.

A versenykorlatok - kiilonésen a
szolgaltatasok terén — akadalyozzak a
termelékenység novekedését. A vallalati

szinth  adatokon  végzett gazdasagi
kutatdsok  szerint a  magyarorszagi
termelékenységndvekedés 2010-es

évekbeli lassulasat nagyrészt az okozta,
hogy lelassult az er6forrasok hatékonyabb

8 Az Eurostat vallalati IKT-hasznalatra és e-
kereskedelemre vonatkozo felmérése 12 digitalis
technoldgiat sorol fel, az alapvet6 alkalmazasoktdl
kezdve (példaul weboldal megléte) a fejlett
technolodgiakig (példaul a felhéalapu
szamitastechnika). Lasd még: https://bit.ly/36vfhFw
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vallalkozasokhoz valo ataramlasa®. A
szolgaltatasi agazat dinamikajanak
romlasat az is jelzi, hogy csokkent az
ujonnan alapitott vallalkozasok szama. A
magyar gazdasagban a versenynek
szamos akadalya van, melyek: gatoljak az
Uj versenytarsak piacra lépéseét,
visszafogjak a termelékenyebb
vallalkozasok novekedési lehetfségeit, és
tul sokaig tartjak a piacon a legkevésbeé
hatékony vallalatokat.

Szamos foglalkozasra vonatkoznak
korlatozasok, ami elriaszthatja a leendé
vallalkozékat. Magyarorszagon mintegy
400 szakma gyakorlasahoz van szikség
kilén engedélyre vagy szakképesitésre.
Noha az elmult években szamos
korlatozast mar enyhitettek, ez tovabbra is
az egyik legmagasabb szam az EU-ban.
Ezek a koévetelmények gyakran a
kozérdeket szolgaljak, példaul azaltal, hogy
mindsegi vagy biztonsagi
minimumelGirasokat  allapitanak  meg.
Azonban olyan foglalkozasok esetében is
el6fordulnak, mint példaul a pincér vagy az
ingatlankezel®, ahol kevésbé nyilvanvald
az ilyen el6irasok szikségessége. Mas
foglalkozasok — példaul szakacs vagy
cukrasz — esetében mar vonatkoznak
biztonsagi eldirasok az altaluk készitett
termékekre vagy a munkakdrnyezetre, ami
sziukségtelenné teszi a kuldon képesitési
kovetelményeket. A tulzott korlatozasok
ronthatjak a termelékenységet azaltal, hogy
akadalyozzak a hatékonyabb vallalkozasok
piacra lépését és ndvekedését, és lassitjak

a munkavallalok agazatok kozotti
aramlasat.
A vallalkozasok novekedését

szabalyozasok és adok is gatolhatjak,
kiilonésen a kiskereskedelem és a
ko6zmiiszolgaltatasok terén.
Magyarorszagon tilos a 400 m2-nél
nagyobb alapteruleti kereskedelmi
létesitmények épitése, de a hatdsagok
adhatnak mentességet e szabaly alol. A

9 Murakdzy B., Bisztray M. és Reizer B. (2019):
~Productivity differences in Hungary and mechanisms
of TFP growth slowdown”
(,Termelékenységkilonbségek és a
teljestényezétermelékenység-novekedés
lassulasanak okai Magyarorszagon”). Elérhetd itt:
https://bit.ly/3tAr265

mentességekre vonatkozd kritériumok nem
atlathatok és a hatésag dontésével
szemben nincs jogorvoslati lehetéség. A
cégek novekedését egyes agazati adok is
hatraltathatjak. Példaul a kiskereskedelmi
agazatban 2020-ban bevezetett ado
aranytalanul nagy terhet r6 a nagyobb
vallalatokra. Mind a boltok alapteriletére

vonatkozé szabalyozas, mind a
kiskereskedelmi ado gatolhatja a
hatékonyabban mi{kodé kiskereskeddk

novekedését. A kézmladot 2013 ota vetik
ki a kdzmiszolgaltatok tulajdonaban allé
fizikai halézat hossza alapjan. Ez szintén
eltantorithatja a  vallalkozasokat a
beruhazasoktél. Emellett a tavkozlési
vallalatokat 2012 ota terheli a
telefonhivasokra és szbveges Uzenetekre
kivetett ado, ami hozzajarul a
mobildijcsomagok unios
Osszehasonlitdsban magas arahoz.

Magyarorszagon az allam az uzleti
tranzakciokba torténé beavatkozasa
esetén gyakran figyelmen Kkiviil hagyja
annak versenyre gyakorolt hatasat. A
kézérdek szamos tagallamban szerepet
jatszhat a  vallalati  6sszefonddasok
értékelésében, a magyar szabalyozas
azonban egyedulalld modon lehetbve teszi
a kormany szamara, hogy elbre
mentesitsen Ugyleteket a versenyhivatali
vizsgalat alol, igy az egyaltalan nem
torténik meg. Az ilyen mentesités
megfosztia a dontéshozokat és a
nyilvanossagot attél, hogy megérthessék a
szbban forgd  dontések  gazdasagi
kévetkezményeit.  Atlathatatlan,  hogy
milyen feltételek mellett nydjthatd e
mentesség, és a dontéssel szemben nincs
jogorvoslati lehetéség. 2014 6ta tébb mint
30 ilyen beavatkozasra kerllt sor. Ezek
szamos agazatban befolyasolhattak a
versenyt, példaul az energiaszolgaltatas, a
banki szolgaltatasok, a tankdnyvkiadas, a
termékenységi Klinikak, a
készpénzszallitas, a dohanykereskedelem,
a tavkodzlés és a média esetében. Az
emlitett agazatok kozil tobbre mar a
beavatkozas el6tt sem volt jellemz6 az
élénk verseny. Mas terlleteken az allami
beavatkozas kozvetlenll akadalyozza a
versenyt. Ide tartozik példaul a
jarmlvezetbi vizsgabiztosok képzése, a
hulladékgazdalkodas és -gyl(jtés, valamint


https://bit.ly/3tAr265

a mobilfizetés. Magyarorszagon szamos
szolgaltatas nyujtasat kifejezetten erre a
célra létrehozott allami vagy
maganvallalatokra  biztak, amelyeknek
nincsenek versenytarsaik.

A csbdbe jutott vallalkozasok
szerkezetatalakitasat akadalyozhatjak a
lassu és koltséges fizetésképtelenségi
eljarasok. Az OECD a magyar
fizetésképtelenségi eljarast a tagorszagok
kozotti 6sszehasonlitasban a legkevésbé
hatékonyak ko&zé sorolta, kilondsen az
eljarasok hossza és koltsége miatt. Mindez
magyarazatot adhat arra is, hogy a magyar
bankszektorban a nemteljesitd hitelek
aranya miért marad az unios atlag felett. A
csbdbe jutott vallalkozoknak akar hét évet
is varniuk kell a c¢s6dhdéz vezetd
addssagaik elengedésére, ami megneheziti
szamukra az Ujrakezdést.
Kovetkezésképpen — a felmérések szerint —
a kudarctol valo félelem a vallalkozoi kedv
egyik legfontosabb gatja Magyarorszagon.
Kedvezd fejlemény, hogy mar
megkezd&dott a fizetésképtelenségi
eljarasok reformja. 2020 ota példaul a
korabban el6irt 67 %-0s arany helyett a
hitelez6k egyszerl tobbsége elegendd egy
vallalat megmentési tervének
jévahagyasahoz. Emellett egyszeriibbé
valtak az eljarasok, és engedélyezték a
digitalis kommunikacios csatornak
hasznéalatat. Az Eurdpai Bizottsag és az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
2019 ota nyujt technikai tamogatast e
témaban, az Igazsagugyi Minisztérium
pedig mar kidolgozott egy
reformkoncepciot, amelyet a kormanynak
meég jova kell hagynia.

Magyarorszag kozbeszerzési piaca
tovabbra is ki van téve a versenyellenes
gyakorlatoknak és a korrupciénak. A
2018-2020 kozotti  id6északban  unios
Osszehasonlitasban az egyik legmagasabb,
40 % koruli maradt az olyan eljarasokban
odaitélt szerz6dések aranya, ahol
mindbdssze egyetlen ajanlattevé volt. A
hatésagok — az Eurdpai Bizottsag altal az
uniés forrasok kezelése terén veégzett
egymast kévetd ellendrzések
megallapitdsaira valaszul — javitottak a
kbzbeszerzés szabalyszeriiségének
felugyeletét. Ezek a 2014-ben, 2015-ben és

2017-ben végrehaijtott ellenérzések sulyos,
rendszerszinti hianyossagokat és
szabalytalansagokat tartak fel, kulondsen a
keretmegallapodasok alkalmazasaval
kapcsolatban. A gyakorlatban azonban
még nem allapithatdé ~meg, hogy
megtortént-e az  O0sszes  korabban
azonositott hianyossag kezelése. 2021-ben
Uj kockazatok is felmertltek, amikor a
kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokat és
az altaluk iranyitott egyetemeket
mentesitették a kodzbeszerzési szabalyok
hatalya aldl. 2021 februarjaban a kormany
ambiciézus célt tizott ki, amely szerint az
egyajanlatos  kdzbeszerzési  eljarasok
aranyat 15 % ala kell csdkkenteni, de erre
vonatkozé konkrét Utemterv nem jelent
meg. A kormany Kkotelezettséget vallalt
tovabba arra, hogy atfogo
teljesitménymeérési modszertant dolgoz ki,
és megvizsgalja, hogy milyen
intézkedésekkel lehet kezelni a
kézbeszerzési agazat egyes problémait,
ideértve az egyajanlatos kozbeszerzések
altal leginkabb érintett agazatokra és
ajanlatkéré szervekre vonatkozé konkrét
intézkedések bevezetését a verseny
javitasa érdekében.

Az intézmények megerdsitése
hozzajarulhatna a magyarorszagi
vallalkozdi szféra dinamizmusahoz.

Az elmult évtizedben a magyarorszagi
tizleti kornyezet szamos szempontbdl
javult. Ebben az id6északban Magyarorszag
fenntartotta a makrogazdaséagi stabilitast,
és a vallalatok koénnyebben jutottak
finanszirozashoz. A magyar vallalkozasok
szamara elonyt jelent a tarsasagi ado
mértéke, amely unids 6sszehasonlitdsban
a legalacsonyabb. Emellett a kormany
jelentés tamogatast nyujt a vallalkozasok

beruhazasi  projektjeihez. A munka
adéterhe jelentésen csokkent, és a
munkahelyvédelmi  szabalyok nagyobb
mozgasteret biztositottak a

vallalkozasoknak az alkalmazotti Iétszam
rugalmas  kezeléséhez. Emellett a
digitalizaci6  hatékonyabba tette az
addigazgatast, bar a kdzigazgatas mas
terlletein még lenne lehetbéség



fejlesztésekre, példaul az online
szolgaltatasok bévitésére és a
felhasznaldbarat megoldasok

alkalmazasara. Ezek a jellemzdk vonzéva
tették Magyarorszagot a globalis
értéklancok  koltségérzékeny termelési
folyamatai szempontjabdl (lasd még a 10.
mellékletet).

A magyar adorendszer kedvezé a
vallalatok szamara, ugyanakkor
megkonnyitheti az agressziv
adotervezést. Még ha Magyarorszag

végre is hajtia az agressziv adotervezés
visszaszoritasara iranyuld, a kdzelmultban
elfogadott europai és nemzetkozi
kezdeményezéseket, a vallalatok tovabbra
is felhasznalhatjak az addrendszert arra,
hogy elkeruljgk a méltdnyos aranyu
adofizetést az EU-ban. Magyarorszag az
egyike azon két tagallamnak, amely nem

alkalmaz forrasadét az EU-n Kkivilre
iranyulo jogdij-, osztalék- €s
kamatfizetésekre. A nem unids orszagokba
iranyuld  jogdij- és  kamatfizetések

Magyarorszagon nem adokotelesek, annak
ellenére, hogy — bizonyos korlatozasokkal —
levonhaték a vallalati addalapbdl. Az
agressziv adétervezés kockazatara utal az
is, hogy magas és egyre novekszik az
offshore pénzigyi kézpontokbdl szarmazd
kézvetlen kilféldi befektetések allomanya,
amely 2020-ban a magyar GDP 30 %-anak
megfeleld mértékl volt. Ezzel az 6sszes
magyarorszagi kulfoldi befektetés kozel
15 %-at adta, ami az EU-ban a
legmagasabb szintek kozé tartozik. Az
offshore pénzigyi kdézpontokba kiaramlo
jogdij-, kamat- és osztalékfizetések aranya
is joval meghaladja az unios atlagot.

Tovabbra is vannak kihivasok a
korrupcié és az igazsagszolgaltatas
fuggetlensége terén. Az intézmények
szinvonala nagymértékben befolyasolja a
gazdasag fejlédését, kuldnésen egy olyan
orszag esetében, mint Magyarorszag,
amelynek fokoznia kell a termelékenységet,
és novekedési modelljét el kell mozditania
az egyszerl Osszeszerelési feladatoktdl a
globalis értéklancokon belul magasabb
hozzaadott értéket képviseld
tevékenységek felé. Az Eurdpai Bizottsag
Magyarorszagra vonatkozé 2021. évi
jogallamisagi jelentése hianyossagokat tart

fel a korrupcié elleni kizdelemmel és az
igazsagszolgaltatas fuggetlenségével
kapcsolatban. Az  igazsagszolgaltatas
fuggetlenségével kapcsolatos aggalyok
elsésorban az Orszagos Birdsagi Hivatal
elndbke és az Orszagos Biréi Tanacs
hataskéreinek egyensulyahoz, a
Legfels6bb Birdsag mikodéséhez, az
Alkotmanybirdsag szerepéhez és az ligyek
elosztasanak atlathatosagahoz
kapcsolédnak. 2021 decemberében a
kormany elhalasztotta a 2020-2022 kozotti
idészakra  vonatkozd  korrupcioellenes

szerepld  intézkedések
tobbségének végrehajtasat. Végrehajtasuk
esetén ezek az intézkedések hozzgjarultak
volna a kozintézményeket és az allami
vallalatokat érinté korrupcié hatékonyabb
felderitéséhez és blntetbeljaras ala
vonasahoz. A veszélyhelyzet idészakaban

Magyarorszag altal bevezetett
kllénszabalyok megnehezitették a
kozérdeki informacidékhoz valoé

hozzaférést, ami  elengedhetetlen a
dontéshozatal flggetlen felligyeletéhez és
a korrupcioellenes kiizdelemhez ",

A gazdasagpolitikai  dontéshozatal
csekély atlathatosaga hatassal lehet az
tizleti kornyezetre. Magyarorszag
alacsony pontszamot ért el az uniés
tagallamok kozoétt a szocidlis parbeszéd, az
erdekelteknek az els6dleges jog
kidolgozasaba val6 bevonasa, a civil
tarsadalommal folytatott konzultacio,
valamint a jogszabalytervezetek tényalapu

eszk6zok hasznalataval torténd
hatasvizsgalata terén. A
jogszabalytervezetekkel és azok

hatasvizsgalataival kapcsolatos kotelez6
nyilvanos konzultaciora vonatkozé nemzeti
szabalyokat szisztematikusan figyelmen
kivil hagytdk. A kdzelmultban jelentésen
csOkkent azon jogszabalyok szama,

©  Avilagjarvany miatti veszélyhelyzet 2020. marcius 11.
Ota van érvényben, egy — 2020 juliusa és novembere
kozotti — megszakitassal; a tervek szerint 2022. jUnius
1-jén hatalyat veszti.

1 A Bizottsag az unids koltségvetés védelmét szolgalo
altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092
europai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikkének
(1) bekezdése alapjan aprilis 27-én értesito levelet
kuldott Magyarorszagnak.



amelyeket elézetesen konzultaciora
bocsatottak; az elmult harom évben ezek
szama elenyész6 volt.

Ambicidzus szakpolitikak
hozzajarulhatnanak Magyarorszag
zold atallasahoz és csokkenthetnek
az orosz fosszilis tUzel6anyagoktol
valo figgdséget

Magyarorszag energiaagazata
nagymértékben fiigg Oroszorszagtél a
fosszilis tizeléanyagok és a
beruhazasok tekintetében. Magyarorszag
energiamixének kétharmadat a kbolaj és a
féldgaz teszi ki. Magyarorszag egyetlen
olajfinomitéja elsésorban Oroszorszagbdl
szarmazo kdolajat hasznal fel, mig a
nyersanyag mintegy 30 %-a szarmazik mas
forrasbol, nagyrészt a horvatorszagi
OmiSaljpan 1év6 olajterminalbdl. A gaz
esetében a belfoldi fogyasztas
haromnegyedét orosz  importbdl, a
fennmaradé hanyadot pedig hazai
termelésbdl fedezik'. A 2020-ban a
vilamosenergia-termelés 46 %-at biztositd
atomenergia-agazat szintén flgg az orosz
technoldgiatél, nukleéaris lGzemanyagtél és
finanszirozastol.

A regiondlis gazodsszekottetések az
import  kismértékl  diverzifikacidjat
tennék lehetové. Foldrajzi
elhelyezkedésébdél adéddéan Magyarorszag
az Oroszorszagbdl érkez6 gazimportra

tamaszkodik, és nincs kozvetlen
hozzaférése tengeren at erkez6
cseppfolyodsitott féldgazhoz. Ezért

12 Euyrostat. 2020-ban Magyarorszag Oroszorszagbol
szarmazo nyersolaj- és foldgazimportja a teljes
nyersolaj- és foldgazimport 61 %-at, illetve g5 %-at
tette ki. Ugyanakkor Magyarorszag jelentds
mértékben exportalt finomitott olajtermékeket és
foldgazt a szomszédos orszagokba. Az emlitett
energiaexportot leszamitva Magyarorszag
Oroszorszagtol vald importfiggGsége az olaj
esetében a brutto belfoldi felhasznalas 17 %-at, a
foldgaz esetében pedig 76 %-at tette ki. Ez a becslés
azzal a feltételezéssel készUlt, hogy a hazai termelést
és a harmadik orszagokbdl szarmazdé importot teljes
egészében belféldon hasznaljak fel.

Magyarorszag jelentés, 6,5 milliard
kébmeéter gaztarolé-kapacitast tart fenn,
ami az éves fogyasztas 60 %-ara
elegendd. Ezt a kapacitast azonban az
orszag 2022  tavaszara nagyrészt
Kimeritette. Magyarorszag 2021-ben
hosszu tavu szerz6dést irt ala az orosz gaz
beszerzésének folytatasara. A szomszédos
orszagokkal 6sszekoéttetést biztositd, mar
meglévé vezetékek csak korlatozott
lehet6séget teremtenek a mas forrasokbdl
torténd behozatalra.

Van mozgastér a megujulé energia
aranyanak novelésére. Magyarorszagon a
megujuld energiaforrasok aranya a brutté
végsbenergia-fogyasztason belll az egyik
legalacsonyabb (13,9 %) az EU-ban, és a
nemzeti energia- és klimaterv célkitlizése
szerint is csak 21 %-ra emelkedne ez az
arany 2030-ra. Az Europai Bizottsag szerint
ez a célkitizés nem kell6en ambicidzus, de
a kormany ujabban azt tervezi, hogy a
célérteket 23-25 %-ra emeli. A villamos
energia legnagyobb  részét jelenleg
nuklearis forrasokbol allitjak elé
Magyarorszagon, ezt az energiahordozét a
fosszilis tlzelbanyagok, majd a megujuld
energiaforrasok  kovetik. Magyarorszag
célja, hogy a 2020. évi 61 %-hoz képest
2030-ra a villamos energia 90 %-at
karbonszegény forrasokbdl allitsak el6. A
nuklearis energia mellett Magyarorszag
nagyobb mértékben kivan tamaszkodni a
napenergiara, mikdzben a szélenergidban
és a geotermikus energiaban rejlé
lehetéségek tovabbra is kihasznalatlanok,
tobbek kozo6tt adminisztrativ  akadalyok
miatt. Példaul lakott teruletek 12 km-es
korzetében nem engedélyezett Uj
szélerémilvek telepitése, ami gyakorlatilag
lehetetlenné teszi, hogy Magyarorszagon
barhol Uj szélerbmlvet Iétesitsenek. A
magyar villamosenergia-halozat
fejlesztésre szorul ahhoz, hogy ndvelni
lehessen a megujuld energiaforrasok
alkalmazasat. Emellett egyszerUsiteni
lehetne a megujuld energiaforrasokkal
Uzemel6 erémilvek épitésére vonatkozé
engedélyezési eljarasokat.

13 Atovabbirészleteket |asd: Eclareon (2022): Barriers
and Best Practices for Wind and Solar Electricity in
the EU27 and UK, Final Report (A szél- és
napenergiaval kapcsolatos akadalyok és bevalt
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Magyarorszagon tovabbra is komoly
energiamegtakaritasi lehetdéségeket rejt
az épiiletek felujitasa. Magyarorszag nem
teliesitette a primer- és végsb6energia-
fogyasztas csokkentésére vonatkozo 2020-
as céljait. Kulonésen a lakéépuletek
energiahatékonysagat lehetne javitani. A
lakééplletek  felujitdsa egybeesne a
tarsadalom igényeivel, mivel a lakossag
kdzel egynegyede él olyan lakasban, ahol
beazik a tetd, nedvesek vagy penészesek a
falak. Az energiahatékonysag javitasahoz
és a kérnyezetbaratabb fltési
rendszerekhez jelenleg nyujtott pénzigyi
0sztonzék nem tlinnek elegendének ahhoz,
hogy a magyar ingatlantulajdonosok
szélesebb korben vegyék igénybe ezeket.
Az Uj lakasok esetében tdmogatast biztosit
a nemzeti bank Zold Otthon jelzaloghitel-
programja, amelynek keretét 2022
tavaszan megemelték a jelentés kereslet
miatt. A lakasfeltujitdsokhoz 2022 veégéig

ideiglenes program  keretében allami
tamogatas  igényelhetd, amelybdl a
felujitasi koltségek akar fele

finanszirozhat6. A programnak azonban
nincs  energiamegtakaritashoz ~ kotédéd

gyakorlatok az EU 27 tagéllamaban és az Egyesilt
Kiralysagban, zarojelentés, 2022. marcius). Elérhetd
itt: https://bit.ly/3wHfIMT

feltétele, és a gyakorlatban kizarja a
legkiszolgaltatottabb csaladokat, amelyek
egy hazfelujitas jellemz6 koltségeinek még
a felét sem tudjak fedezni. Ezenkivil a
szabalyozott energiaarak, amelyek szintje a
haztartasok jovedelmétdl vagy fogyasztasi
szintjétdl fuggetlendl egységesen alacsony
— nem 0sztonzik az energiamegtakaritast'.
EkOzben az uj lakasokra vonatkozé
szigorubb  kdrnyezetvédelmi  el&irasok
alkalmazasat 18 hoénappal, 2022. julius 1-
jéig elhalasztottak.

A kozlekedési agazat szintén
hozzajarulhat a fosszilis tlizel6anyagok
megtakaritasahoz. Az elmult 6t évben
jelentésen nétt a kdzlekedésbél szarmazd
Uveghazhatasugaz-kibocsatas, és az
agazat gyors Utemben valik a legnagyobb
kibocsatova. A kibocsatas magas szintje
részben a kozuti torlddasoknak tudhato be,
ami kulonésen a varosokra jellemzé. Az
elektromos jarmlvek elteriedése és a
téltéallomasok szdma az unids atlag alatt
van (a részleteket lasd az 5. mellékletben).

A korforgasos gazdasagra valé atallas
korai szakaszaban jar. Magyarorszagon
nagyobb az  egységnyi jovedelem
termelésére es6é anyagfelhasznalas, mint
az unids orszagok tobbségében. Noha a
hulladéktermelés csekély mértékli és

aranyos Magyarorszag
jovedelemszintjével, a telepulési
hulladéknak csak 33 %-a kerdl

ujrafeldolgozasra. Ez az arany joval
alacsonyabb a 2025-re kitlizétt 55 %-os
célnal. Ezzel szemben az 6sszes telepulési
hulladék 50 %-a hulladéklerakéba kerul. A
kormany 2016-ban atszervezte a
hulladékgazdalkodast. A  mddositasok
korlatoztdk a versenyt az agazatban,
aminek  kovetkeztében  csokkent a
hatékonysag és az ujrafeldolgozasi arany.
2021-ben egy Uj jogszabaly a versenyt
tovabb korlatozva monopolisztikus piacot
hozott Iétre.  Magyarorszag nemrég
megkezdte a korforgasos gazdasagra

14 A magyarorszagi lakossagi gazfogyasztas jelentds
arérzékenységére utald bizonyitékokat a Szazadvég
2014-es tanulmanya mutatja be: ,A haztartasi
energiahordozo arvaltozasok tarsadalmi
hatasvizsgalata”. Elérhetd itt: https://bit.ly/3NxY27d
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vonatkozé nemzeti stratégia és az ahhoz
kapcsol6doé cselekvési terv kidolgozasat.

A vizgazdalkodas tovabbra is
aggodalomra ad okot. Magyarorszagon a
vizellatas és a szennyvizelvezetés még
mindig nem felel meg teljes mértékben az
ivovizrél szold unids iranyelvnek, és a viz
megfizethetésége tovabbra is problémat
jelent a népesség szegényebb csoportjai
szamara. A vizellaté halézat nagy része
rossz allapotban van. A szivargasok miatt a
halézatba belép6 vizmennyiség negyede
nem termel bevételt. A szabalyozott dijak
szamos viz- és szennyvizszolgaltato
vallalat karbantartasi koltségeit sem
fedezik. A vallalatok halézatara kivetett
kézmiado szintén gatolja a beruhazasokat.
Az  emberi beavatkozas = komolyan
megterheli a magyarorszagi viztesteket. A
szantofoldi ontdzés jelentds kiterjesztésére
iranyul6 magyarorszagi tervek karos
hatassal lehetnek a viz mennyiségére és
mindségére, valamint a bioldgiai
sokféleségre. Ez abbdl ered, hogy az
éghajlatvaltozas varhatéan tartdsan
csOkkenteni fogja a folydk vizhozamat.
Ennek ellenére Magyarorszag nem fordit
kell6 figyelmet a viztestek megtartasara, a
természetes vizviszonyok helyredllitasara
és a mezbgazdasagi gyakorlatok
megvaltoztatasara. Magyarorszag
terlletének kozel egynegyede van kitéve
arvizveszélynek, és az orszag
arvizkockazat-kezelési terve nem
foglalkozik megfeleléen ezzel a
problémaval.



FOBB MEGALLAPITASOK

Magyarorszag szamara elényosek
lennének a kovetkezé teriileteket célzé
intézkedések:

e A makrogazdasagi stabilitas megdrzése
a magas energiaarakbdl és a noévekvd
finanszirozasi koltségekbdl eredd
kockazatok kezeléseével.

o A nyugdijrendszer reformja az
allamhaztartas hosszu tava
fenntarthatosaganak javitasa
érdekében, megbrizve a nyugdijak
megfeleld  szintjét, els6sorban a
jovedelmi egyenlétlenségek kezelése
révén.

o A legkiszolgaltatottabb csoportok
munkaerdpiaci integraciéjanak
megeroisitése, elsésorban tovabbképzés .
révén, valamint az allaskeresési jaradék
id6tartamanak meghosszabbitasa.

e A szocialis ellatds megfeleléségének
javitasa, valamint az alapvet6
szolgaltatasokhoz és a megfelel
lakhatashoz valé egyenlé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara.

e Az oktatasi eredmények javitasa, és a
hatranyos helyzeti csoportok,
kildonésen a romak részvételének
novelése a min&ségi tobbségi
oktatasban.

o A mindségi megelbézb és egészséglgyi .
alapellatasi  szolgaltatasokhoz  valo
hozzaférés javitasa.

e A Magyarorszagon bellli nagy teruleti
kulonbségek enyhitése, kilonos
tekintettel a jelent6és kulonbségekre az
egyes régiokon bellil.

o A vallalkozasok digitalizaciéjaval, a zoéld .
és digitalis készségekkel, valamint a
kutatassal és innovaciéval kapcsolatos
beruhazasok ndvelése.

A szabalyozas kiszamithatésaganak
javitasa és a verseny fokozasa a
szolgaltatasok,  tobbek  kozott a
kdzbeszerzeés terén.

A korrupciéellenes keretrendszer
megerdsitése, tobbek  kozott az
Ugyészségi munka és a kozérdeki
informacidékhoz valé hozzaférés javitasa
révén.

A biréi fuggetlenség megerdsitése.

A dontéshozatali folyamat minéségének
és atlathatésaganak javitdsa a hatékony
szociadlis parbeszéd, az egyeb érdekelt
felek bevonasa, valamint rendszeres és
megfeleld hatasvizsgalatok réven.

Az adorendszer egyszer(isitése és
megerositése az agressziv adétervezés
kockazataval szemben.

A fosszilis tlzel6éanyagoktdl valo teljes
fuggés csokkentése a  megujuld
energiaforrasok elterjedésének
felgyorsitasa révén, kuldbndésen az
engedélyezeési eljarasok egyszerUsitése
és a villamosenergia-infrastruktura

korszerUsitése  altal. A  fosszilis
tlzelbanyagok behozatalanak
diverzifikaldasa mas orszagokkal valé
Osszekottetések megerdésitésen
keresztul.

A fosszilis tizel6anyagoktdl vald fliggés
csOkkentése az éplletekben és a
kozlekedésben, mindenki  szamara
elérhetd — kulondésen a lakéhazakat
erint6 —energiahatékonysagi
intézkedések es a kozlekedés
villamositasara iranyulé eréfeszitések
fokozasa réveén.

A fenntarthato viz- és
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
reformok és beruhazasok, valamint a
korforgasos gazdasag eldmozditasa.
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ATFOGO EREDMENYMUTATOK

1. MELLEKLET: FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK

Ez a melléklet a versenyképes
fenntarthatésag négy dimenzidéja mentén
értékeli a Magyarorszag altal a fenntarthaté
fejlodési célok megvaldsitasa terén elért
eredményeket. A 17 fenntarthaté fejl6dési cél
€s az azokhoz kapcsoldédé mutatok biztositjak
a szakpolitikai keretet az ENSZ 2030-ig tarto
idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlédési
menetrendjéhez. A cél a szegénység
valamennyi formajanak felszamolasa, az
egyenlétlenségek elleni kizdelem és az
éghajlatvaltozas kezelése, biztositva
ugyanakkor, hogy érvényesiljon a ,senkit nem
hagyunk hatra” elv. Az EU és tagallamai
elkotelezettek e térténelmi jelentéségl globalis
keretmegallapodas mellett, és aktiv szerepet
vallalnak a fenntarthatd fejlédési célok terén
elért eredmények maximalizadlasaban. Az
alabbi abra a fenntarthatd fejlédési célokra
vonatkozé uniés mutatdkészleten alapul,
amelyet a fenntarthatd fejl6dési célok unios
szintl megvaldsitdsanak nyomon kovetésére
dolgoztak Kki.

Bar Magyarorszag a kérnyezeti
fenntarthatésaggal kapcsolatos tobb
mutaté tekintetében javulast ért el (2., 6.,
11., 12. és 13. fenntarthatd fejlédési cél),
mas mutatok tekintetében tovabbi
elérelépésre van sziikség (7. és 9.
fenntarthaté fejlédési cél). E mutatdk értéke
jelenleg az unios atlag alatt van. Mindenekel6tt
a telepulési hulladék ujrafeldolgozasi aranya
csak kismértékben, a 2015. évi 32,2 %-rol
2020-ban 33,0 %-ra nétt, mig a ,korforgasos
anyagok felhasznalasi aranya” a 2014. évi
5,8 %-rol 2020-ban 8,7 %-ra javult. E két
mutaté értéke azonban még mindig az unios
atlag alatt van (47,8 % a telepulési hulladék
Ujrafeldolgozasa és 12,8 % a korforgasos
anyagok felhasznalasa esetében).
Magyarorszag primerenergia-felhasznalasa
nem éri el az uniés atlagot, a megujulé energia
telies energiafelhasznalason bellli részaranya
pedig — amely a 2015. évi 14,5 %-rél 2020-ra
13,9 %-ra csokkent — messze elmarad az
unids atlagtol (2020-ban 22,09 %).

Az orszag energiatermelékenysége 2015 és
2020 kozott csak kismértékben nétt (a 2015.
évi 4,4 EUR/kgoe értékrol 2020-ra
4,7 EUR/kgoe-ra), aminek kovetkeztében
nagyobb lett az uniés atlagtél valé eltérés
(az Unidéban az energiatermelékenység
7,8 EUR/kgoe-rél 8,6 EUR/kgoe-ra javult). A

fenntarthat6é kozlekedési modok részaranya az
elmult években csokkent, de még mindig az
unids atlag felett van (a témegkozlekedési
eszkOzzel megtett kilométerek szama az
Osszes kozlekedési kilométer szamahoz
viszonyitva 2020-ban 28,4 %-ra csokkent, ami
meghaladta a 17,2 %-0s unids atlagot).

A méltanyossdg teriilletén Magyarorszag
nagyon jol teljesit a novekedéssel, a
foglalkoztatassal és a szegénység
csokkentésével kapcsolatos egyes mutatok
tekintetében (1. és 8. fenntarthaté fejl6dési
cél). Valamelyest javultak az egészségugyi
mutatok (3. fenntarthato fejlédési cél) is, de az
orszagnak az oktatassal és a nemek kozotti
egyenléséggel (4., 5. és 10. fenntarthato
fejlédési cél) kapcsolatos szamos terileten fel
kell zarkéznia. Kiléndésen nagy meértékben
javult a foglalkoztatasi rata (a 2016. évi
73,7 %-rol 2021-ben 78,8 %-ra), és csokkent a
sulyos anyagi és szocialis nélkilézésben élék
aranya (a 2015. évi 24,1 %-rol 2020-ban
10,7 %-ra), valamint a lakaskorilmények
tekintetében sulyosan deprivaltak aranya (a
2015. évi 15,5 %-rél 2020-ban 7,6 %-ra). Az
emlitett javulds ellenére a sulyos anyagi
nélkulozésben élok aranyara vonatkozo adat
még mindig jelentésen elmarad az uni6s
atlagtél (amely mindéssze 6,8 %) és rosszabb
a lakaskorulmények tekintetében sulyosan
deprivaltak aranya is (az uniés atlag 4,0 %).
Magyarorszag az oktatas (4. fenntarthato
fejlédési cél) terén is az unidés atlag alatt
teljesit: a 2021. évi adatok szerint magas és
ndvekszik a korai iskolaelhagyok aranya
(Magyarorszagon 12,0 %, szemben az uniés
9,7 %-kal), a fels6foku  végzettséggel
rendelkez6k aranya pedig alacsony és
csOkkendben van (32,9 %, mig az EU-ban
41,2 %).

Magyarorszag az unios atlag alatt teljesit a
nemek kozotti egyenléség terén is (5.
fenntarthatd fejlédési cél), a nemek kozotti
foglalkoztatasi kulénbség és a nemek kozotti
bérszakadék egyre nagyobb, és csekély a ndk
részvételi aranya az Orszaggylilésben, a
kormanyban és a fels6 vezetésben.

Magyarorszag j6 eredményeket ér el a
termelékenységgel kapcsolatos egyes
mutatok tekintetében (8. és 9. fenntarthaté
fejlédési cél), de mas teriileteken fel kell
zarkéznia (ilyen példaul az oktatasra



vonatkozé 4. fenntarthaté fejlédési cél,
amelynek kulcsfontossagu szerepe van a
termelékenységben). A nagy sebességl
internetkapcsolattal rendelkezd magyar
haztartasok aranya 2020-ban kézelebb kerdlt
az 59,3 %-os uniés atlaghoz, ami jelent6s
elérelépést jelent 2015-h6z képest. Jelenleg a
magyarorszagi haztartasok 48,6 %-a
rendelkezik nagy  sebességi internet-
hozzaféréssel, szemben a 2015. évi 21,5 %-
kal. Magyarorszag kutatas-fejlesztésre forditott
bruttd hazai kiadasai joval az unios atlag alatt
vannak (a GDP 1,61 %-a, szemben az unios
2,32 %-kal), és az orszag az elmult idészakban
nem ért el jelentés elbrelépést ezen a
terGleten. A felnéttképzés igénybevétele és a
digitalis készségek megerfsitése tovabbra is
kihivast jelent. Magyarorszagon a felnétteknek
csupan 59%-a vesz részt  képzési
programokban, ami messze elmarad az unids
atlagtol (2021-ben 10,8 %). A magyaroknak
csak 49 %-a rendelkezik legalabb alapvetd
digitalis készségekkel, szemben a 2021. évi

54 %-os unios atlaggal.

Magyarorszag jol teljesit a makrogazdasagi
stabilitassal kapcsolatos mutaték
tekintetében (8. fenntarthaté fejlédési cél),
mas mutatok tekintetében pedig elérelépést
ért el (példaul az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférésre és az intézményekbe
vetett bizalomra vonatkozé 16. fenntarthaté
fejlodési célhoz kapcsolédodan).
Magyarorszagon az egy fére jutdé real-GDP
nétt, 2021-ben elérte a 13 660 EUR-t (a 2016-
os 11500 EUR-hoz képest), de még mindig
jelentésen elmarad az unios atlagtél (2021-ben
27 810 EUR), és lassul a gazdasagi
konvergencia az EU tdbbi részével. A
beruhazasok GDP-hez viszonyitott aranya
2015 ota nétt, és meghaladja az uniés atlagot
(26,8 %, szemben a 2020. évi 22,3 %-0s unids
atlaggal). Magyarorszag a foglalkoztatassal
kapcsolatos mutatok tekintetében is
meghaladja az uniés atlagot (8. fenntarthaté
fejlédési cél). A tartos munkanélkuliségi rata

A1.1. abra: A Magyarorszag altal a fenntarthaté fejlédési célok megvalodsitasa terén az elmult 6t

évben elért eredmények
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A kllénb6z6 fenntarthatd fejlédési célokra vonatkozo részletes adatkészleteket lasd az ESTAT ,Fenntarthato fejlédés az
Eurdpai Unidban” cim( éves jelentésében: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096;

A tagallamok rovid tavon elért eredményeire vonatkozo részletes orszagspecifikus adatok itt talalhatok: Fébb
megallapitasok — Fenntarthat6 fejlédési mutatdk — Eurostat (europa.eu).

Forras: Eurostat, utoljara aktualizalva 2022. aprilis 28-an. Az adatok féként a 2015-2020 és a 2016-2021 kdzotti
idészakra vonatkoznak.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

2015 ota jelentésen csokkent (a 2016. évi
2,3 %-rol 2020-ban 1,3 %-ra). Az
igazsagszolgaltatashoz vald jog és az
intézményekbe vetett bizalom tekintetében (16.
fenntarthatd fejlédési cél) Magyarorszag
azonban még mindig elmarad az unios atlagtol,
és teljesitménye romlik.



2. MELLEKLET: HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI TERV —

VEGREHAJTAS

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z
(RRF) az Eurépai Unié arra iranyulé
erofeszitéseinek kozponti eleme, hogy
tamogassa az Uni6é Covid19-vilagjarvanybol
valé kilabalasat és megerdsitse a jovobeli
sokkokkal szembeni rezilienciat.
Magyarorszag 2021. majus 11-én benyuijtotta
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét. A terv
7,17 milliard EUR 06sszegl vissza nem
téritendé tamogatast iranyzott eld, ami
Magyarorszag 2019. évi GDP-jének 4,9 %-at
teszi ki.

A Bizottsag folytatja a magyar terv értékelését,
és konstruktivan egyuttmikodik a magyar
hatésagokkal annak biztositdsa érdekében,
hogy a terv megfeleljen a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzrdl szold rendeletben
meghatarozott kritériumoknak.



3. MELLEKLET: A HELYREALLITAST ES A NOVEKEDEST SZOLGALO

EGYEB UNIOS ESZKOZOK

Az unids prioritasok végrehajtasat szolgalé
beruhazasok tamogatasanak legfontosabb
eszkboze a 2021-2027 kozotti idészakra
sz6l6, tobb mint 1,2 billi6 EUR Osszegli
uniés koltségvetés. A Next Generation EU

800 milliard EUR  Osszegl  tovabbi
hozzgjarulasaval és annak legjelentésebb
Osszetevdjével, a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkdzzel egyitt a tdbbéves
koltségvetés jelentds erbket Osszpontosit a
helyreallitas és a fenntarthatd novekedés
elémozditasara.

A3.1. abra: Eurépai strukturalis és beruhazasi
alapok 2014-2020 - teljes koltségvetés alapok
szerinti bontasban
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2021 és 2027 kozott az uniés kohézids
politikai alapok'™ 22,79 milliard EUR-val
tamogatjak Magyarorszagon a hosszu tavu
fejlesztési célokat'®, ideértve az Igazsagos
Atmenet Alap altal a zold atallas tarsadalmi-
gazdasagi hatasainak mérséklésére biztositott
261,1 milli6 EUR-t. A 2021-2027-es kohézids
politikai alapok partnerségi megallapodasait és
programjait ugy alakitottdk ki, hogy azok
figyelembe vegyék az eurdpai szemeszter
keretében kbzzétett 2019-2020-as
orszagspecifikus ajanlasokat és beruhazasi
iranymutatasokat, biztositva az egyéb unids
finanszirozasokkal val6 szinergidkat és
kiegészitd jelleget. Emellett Magyarorszag a

15 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai
Szocialis Alap+ (ESZA+), Kohézids Alap (KA), Igazsagos
Atmenet Alap (IAA), Interreg.

16 Folyo arak, forras: az EU Kohézids Alapjanak
nyiltadatplatformja

2023-2027-es id6szakban 8,4 milliard EUR
Osszegl tamogatast kap a kdzds agrarpolitika
keretében, amely 06sszeg a tarsadalmi,
koérnyezeti és gazdasagi fenntarthatosag és
innovacio tamogatasara szolgal a
mez&gazdasagban és a vidéki térségekben,
hozzajarul az eurdpai zdld megallapodas
megvaldsitasahoz, és elb6segiti a hosszu tavu
élelmezésbiztonsagot.

A 2014-2020-as idészakban az eurépai
strukturalis és beruhazasi alapok (esb-
alapok) 26,83 milliird EUR  uniés
koltségvetési forrast ruhaztak be
Magyarorszagon'’. A nemzeti finanszirozast
is magaban foglal6 teljes beruhazasosszeg
31,77 milliard EUR-t tett ki (3.1. abra), ami a
2014-2020 kozotti  idészakra  vonatkozd
magyar GDP mintegy 3,67 %-anak és a
magyar koézberuhazasok 49,30 %-anak felel
meg'®. 2021. december 31-ig a telijes dsszeg
123 %-at kulonitették el konkrét projektekre, és
73 %-at hasznaltak fel, igy 2023 végéig még
8,45 miliard EUR  kolthet6  tovabbi
beruhazasokra'®. A tizenegy célkitlizés kozil
Magyarorszagon a kohézids politika
finanszirozasa szempontjabdl a kdvetkez6k a
legrelevansabbak: i. a kkv-k versenyképessége
(5,39 milliard EURY); ii. fenntarthat6 és mindségi
foglalkoztatas (4 milliard EUR); iii. halozati
infrastruktira a kozlekedési és energetikai
agazatban (3,9 milliard EUR); iv.
kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag
(3,7 milliard EUR); v. alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag (3 milliard EUR); vi.
tarsadalmi befogadas (2,97 milliard EUR); vii.
kutatas és innovacio (2,27 milliard EUR); viii.
oktatas és szakképzés (2 milliard EUR); ix. az
éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodas (1,9
milliard EUR); x. hatékony koézigazgatas,

17 Az esb-alapok a kohézids politikai alapokat (ERFA, ESZA,
KA, Interreg), valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) és az Eurdpai Tengerigyi
és Halaszati Alapot (ETHA) foglaljak magukban. Az ,N+3
szabaly” értelmében a 2014-2020 k6z6tti idGszakra
lekotott forrasokat legkésébb 2023-ig (az EMVA esetében
2025-ig) kell elkdlteni. Forras: az EU Kohézios Alapjanak
nyiltadatplatformja, az ERFA, ESZA+, KA, Interreg
esetében: 2021. december 31-ig; az EMVA és az ETHA
esetében 2020. december 31-ig.

18 A kozberuhazasok a brutto alldeszkoz-felhalmozast és a
kormanyzati t6ketranszfereket tartalmazzak.

19 A REACT-EU-val egyitt. Az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok adatai:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU

valsagelharitas és reziliencia; valamint xi.
informaciés és kommunikacios technoldgia.
2020 veégeéig a kohézids politikai beruhazasok:
i. 29 914 magyarorszagi vallalkozast
tamogattak (ebbél 4 627-et vissza nem
téritendé tamogatas, 5 683-at pedig egyéb
tamogatas formajaban); ii. 19 653 munkahely
létrehozasahoz nyujtottak kozvetlen
segitséget; iii. 152 000 haztartasban segitettek
kialakitani a széles savu hozzaférést; iv.
hozzajarultak 158 km 0j kdzut megépitéséhez
és 274 km vasutvonal ujjaépitéséhez; v. 7,8

milli6 ember szamara  javitottdk az
egészséglgyi szolgaltatasokat és 73 000
ember szamara a  szennyvizkezelést.

Magyarorszag Osszesen 1,15 milliard EUR-t
kulénitett el az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)
keretében a munkavallalast vagy a képzést
tamogaté fellépésekre, amelyekben tébb mint
400 000 f6 vett részt. Kozuluk tébb mint
220 000 f6 talalt allast.

A kohéziés politikai alapok mar most is
jelentés mértékben hozzajarulnak a
fenntarthaté fejlédési célok célkit(izéseihez.
Magyarorszag esetében a kohézids politikai
alapok a 17 fenntarthato fejl6dési cél kozal 11-
et tdmogatnak, az egyes célok tekintetében
akar a kiadasok 94 %-aval.

tamogatast Magyarorszagon: i. harom operativ
program a munkahelyek bértamogatasok révén
tortén6 megbrzésére a vilagjarvany altal
érintett  agazatokban; ii. a gazdasagi
helyreallitas elémozditasa a kkv-knak nyujtott
hitelek révén; iii. a jarvanyugyi helyzet javitasa
az EU altal jovahagyott oltéanyagok
beszerzése révén, tdbbek kozott gyermekek
szamara; valamint iv. a zold atéllas
tamogatasa energiahatékonysagi
intézkedések, kornyezetbarat infrastruktira és

a megujuld  energiaforrdsokba  torténd
beruhazasok révén.
A koronavirusra valé reagalast célzé

beruhazasi kezdeményezés? biztositotta az
elsd unios sziikséghelyzeti tamogatast
Magyarorszagnak a Covid19-vilagjarvany

kezeléséhez. Rendkivali rugalmassagot
vezetett be, amely lehetéveé tette
Magyarorszag szamara, hogy forrasokat
csoportositson at a vallalkozasok
tamogatasara ([208] milli6 EUR), hozzajarulva
példaul a kkv-k likviditasi tamogatasahoz,

tobbek kozott forgdeszkozhitelek révén, a
valsag kovetkeztében sérult élelmiszeripari
ertéklancok tamogatasan, valamint a
csOkkentett munkaidés foglalkoztatas (ESZA)
és a zoldebb gazdasagra val6 atallas (ERFA)
tdmogatasan keresztil. A koronavirusra valo

A3.2. abra: A kohéziés politika hozzajarulasa a fenntarthaté fejlédési célokhoz (milliard EUR)
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Forras: Eurépai Bizottsag, DG REGIO

A REACT-EU, a Next Generation EU egy
masik alapja 926 milli6 EUR 0&sszegil
kiegészitd finanszirozast biztositott
Magyarorszag  2014-2020-as  kohézios
politikai eléiranyzataihoz a kiegyensulyozott
helyreallitas biztositasa, a konvergencia
elémozditasa és a Covid19-jarvanyt kovetéen
a régiok létfontossagu tamogatasa érdekében.
A REACT-EU az alabbiak révén nyujtott

reagalast célzd beruhazasi kezdeményezés
emellett ndvelte a Budapest févarosi régioban,
a Covid19-valsag altal 2020-ban leginkabb
érintett magyarorszagi régiéban talalhaté

20 Az esb-alapok forrasainak atcsoportositasaval, a 2020.
marcius 30-i (EU) 2020/460 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek és a 2020. aprilis 23-i (EU) 2020/558 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelel6en.



vallalatok  és  kiszolgaltatott  személyek
tamogatasat. Magyarorszag a kohéziés politika
terén végrehajtott intézkedések 100 %-o0s
ideiglenes  uniés  finanszirozasaban is
részesult: a 100 %-os tarsfinanszirozas 2021-
ben mintegy 797 milli EUR-t tett ki.

Magyarorszag  tamogatast kapott a
sziikséghelyzeti munkanélkuliségi
kockazatokat mérsékld ideiglenes
tamogatast nyujté eurdpai eszkdéz (SURE)
keretében a csokkentett munkaidés
foglalkoztatdshoz hasonlé intézkedések,
valamint kiegészitd, egészségiigyi
vonatkozasu intézkedések

finanszirozasara. A Tanacs 2020 oktéberében
és kiegészit6 tamogatas formajaban 2022
januarjaban nyujtott pénzigyi tamogatast
Magyarorszagnak a  SURE  keretében,
O0sszesen 651 milli6 EUR dsszegben, amelyet
2022. marcius 29-ig folydsitottak. A SURE a
becslések szerint 2020-ban a munkavallalok
mintegy 10 %-at és a vallalkozasok 5 %-at
tamogatta legalabb egy hénapon at elsésorban
a szallashely-szolgaltatas és vendeéglatas, az
egészsegugy és szocialis ellatas, valamint az
egyéb szolgaltatasi tevékenységek tertletén. A
SURE-forrasok alacsonyabb kamatlabainak
kdoszonhetéen Magyarorszag a becslések
szerint dsszesen 90 millid6 EUR Osszegi
kamatmegtakaritast ért el.

A Bizottsdg a technikai tamogatasi
eszk6zon keresztiil testreszabott
szakértelmet biztosit Magyarorszag szamara
a ndvekedésosztonzé reformok megtervezése
és végrehajtasa terén. Magyarorszag 2018 o6ta
34 technikai tdmogatasi projekten keresztil
részesult  tamogatasban. A 2021-ben
végrehajtott  projektek szamos teruleten
tamogatjak Magyarorszagot, tébbek kozott a
fenntarthat6 novekedés, a méltanyos
adoztatas, a koOzigazgatas digitalizalasa, az
egészségugy, a digitalis fels6oktatas és a
pénziigyi agazat feligyelete terén. A digitalis
oktatas és tanulas mindségének javitdsahoz
nyujtott tamogatas varhatéan
versenyképesebb és vonzobb felsGoktatasi
rendszert eredményez. 2022-ben Uj projektek
indulnak az igazsagos atmenet tamogatasa
érdekében, tobbek kozott az egyéni tanulasi
szamlak tesztelése révén.

Magyarorszdg mas uniés programok
nyujtotta elénydkbdl is részesul. Idetartozik az
Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz,
amely 1,1 millidard EUR 06sszegl unios

finanszirozast kllonitett el a stratégiai
kozlekedési haldzatokkal kapcsolatos konkrét
projektekre, valamint a Horizont 2020
program, amely 371,4 milli6 EUR &sszeql
unios finanszirozast biztositott.



4. MELLEKLET: AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK VEGREHAJTASA

TEREN ELERT EREDMENYEK

A Bizottsag elvégezte az eurdpai
szemeszter keretében Magyarorszagnak
cimzett 2019-2021-es orszagspecifikus
ajanlasok®’  értékelését. Az  értékelés
figyelembe veszi a Magyarorszag altal eddig
megtett szakpolitikai intézkedéseket??. 2019-
ben és 2020-ban a strukturdlis kérdésekre
Osszpontositd  orszagspecifikus  ajanlasok
25 %-a terén legalabb ,némi haladast” sikerult
elérni, mig 75 %-uk ,korlatozott haladas” vagy
,nincs haladas” mindsitést kapott (lasd az
A4.1. abrat).

A4.1. dbra: Magyarorszag elérehaladasa a 2019-
2020-as orszagspecifikus ajanlasok terén (az
eurdpai szemeszter 2022. évi ciklusa)

lelentds haladas

Némi haladas 6%

19%
haladas
_\ 37%

Mincs

Korlatozo

haladas
38%

Forras: Eurdpai Bizottsag

22 2021. évi orszagspecifikus ajanlasok: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU

2020. évi orszagspecifikus ajanlasok:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-

2020-INIT/hu/pdf

2019. évi orszagspecifikus ajanlasok:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10170-2019-REV-2/hu/pdf

22 A nemzeti reformprogramban szereplé szakpolitikai
intézkedésekkel egyitt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10170-2019-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10170-2019-REV-2/hu/pdf

A4.1. tablazat: Osszefoglalé tablazat a 2019., 2020. és 2021. évi orszagspecifikus ajanlasokrol

Magyarorszag

2022. majusi értékelés

2019/1. orszagspecifikus ajanlas

Mar nemrelevans

Biztositsa a Tanacs 2019. junius 14-i ajanlasanak valé megfelelést a kbzéptavu koltségvetési célhoz vezeté
kiigazitasi palyatol valo jelentSs eltérés korrekcidja céljabol.

Mar nem relevans

2019/2. orszagspecifikus ajanlas

Korlatozott haladas

Folytassa a legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerdpiaci integracidjat, kilénésen tovabbképzés révén,
valamint

Korlatozott haladas

ljavitsa a szocialis tAmogatasok és az allaskeresési jaradékok megfeleléségét.

Nincs haladas

Javitsa az oktatasi eredményeket, és névelje a hatranyos helyzetli csoportok, kiilbnésen a romak
részvételét a minéséqi tobbségi oktatasban.

Nincs haladas

Javitsa az egészségligyi eredményeket a megeldz6 egészséqgligyi intézkedések tamogatasaval és az
alapellatas megerdsitésével.

Korlatozott haladas

2019/3. orszagspecifikus ajanlas

Korlatozott haladas

Allitsa a beruhazasorientélt gazdasagpolitika kézéppontjaba a kutatast és az innovaciot,

Korlatozott haladas

az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiagazdasagot,

Némi haladas

a k6zlekedési infrastrukturat,

Némi haladas

a hulladékgazdalkodast, valamint

Nincs haladas

az energia- és eréforras-hatékonysagot, figyelembe véve a regionalis klilbnbségeket is.

Korlatozott haladas

Javitsa a versenyt a kbzbeszerzések terén.

Korlatozott haladas

2019/4. orszagspecifikus ajanlas

Nincs haladas

Erésitse meg a korrupcioellenes keretet, tdbbek kbzott az (igyészségi munka és a k6zérdekdli
informaciokhoz valé hozzaférés javitasa révén, valamint

Nincs haladas

erésitse meg az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét.

Nincs haladas

Javitsa a déntéshozatali folyamat minéségét és atlathatosagat a hatékony szocidlis parbeszéd, az eqyéb
érdekelt felek bevonasa, valamint rendszeres és megfelelé hatasvizsgalatok révén.

Nincs haladas

Folytassa az adérendszer egyszerlisitését, és erbsitse azt meg az agressziv adotervezés kockazataval
Szemben.

Korlatozott haladas

Javitsa a versenyt és a szabalyozas kiszamithatosagat a szolgaltatasi agazatban.

Nincs haladas

2020/1. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

Hozzon meg minden sziikséges intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miik6dbképességének fenntartasa és az elkbvetkezd helyreallitas tamogatasa érdekében. Amint a
gazdasagi feltételek lehetéveé teszik, folytasson a prudens kbézéptavu koltségvetési pozicié megvaldsitasara
és az addssag fenntarthatésaganak biztositasara iranyuléd koltségvetési politikat, a beruhdzasok fokozasa
mellett.

Mar nem relevans

Kezelje az egészségligyi dolgozok hianyat és az egészségligyi rendszer ellenallo képességének fokozasa
érdekében biztositsa a kritikus orvosi eszk6zbkkel vald megfelelb ellatast és az infrastruktarat.

Némi haladas

Javitsa a min6ségi megel6z6 és alapellatasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

Korlatozott haladas

2020/2. orszagspecifikus ajanlas

Nincs haladas

A csbkkentett munkaidés foglalkoztatas megerésitett konstrukcioi, valamint hatékony aktiv munkaerdépiaci
intézkedések révén védje meg a munkahelyeket, és hosszabbitsa meg az allaskeresési jaradékok
id6tartamat.

Korlatozott haladas

Javitsa a szocialis ellatasok megfelel6ségét, és biztositsa az alapvetb szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

Nincs haladas

Biztositsa a min6ségi oktatashoz valé hozzaférést mindenki szamara.

Nincs haladas

2020/3. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

Biztositson likviditasi tamogatast a kis- és kbzépvallalkozasok szamara.

Jelentds haladas

Utemezze elére a kiforrott kbzberuhézasi projekteket, és

Némi haladas

mozditsa el a maganberuhéazasokat a gazdaséag helyreallitasanak elésegitése érdekében.

Jelents haladas

Helyezze a beruhdzasok kdzéppontjgba a zdld és digitalis atallast, mindenekelbtt a tiszta és hatékony
energiatermelést és -felhasznalast,

Némi haladas

a fenntarthat6 kézlekedést,

Némi haladas

a hulladék- és vizgazdalkodast,

Nincs haladas

a kutatast és innovaciot, valamint

Korlatozott haladas

az iskolak digitélis infrastrukturajat.

Korlatozott haladas

2020/4. orszagspecifikus ajanlas

Korlatozott haladas

Biztositsa, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések az eurdpai és nemzetk6zi normakkal 6sszhangban
szigortan aranyosak és id6ben korlatozottak legyenek, és ne befolyasoljak az lzleti tevékenységet és a
szabalyozasi kbrnyezet stabilitasat.

Korlatozott haladas

Biztositsa a szocialis partnerek és az érdekelt felek hatékony bevonasat a szakpolitikai déntéshozatalba.

Nincs haladas

Javitsa a versenyt a kbzbeszerzések terén.

Korlatozott haladas

2020/5. orszagspecifikus ajanlas

Nincs haladas

Erésitse meg az adérendszert az agressziv adotervezés kockazataval szemben.

Nincs haladas

(Folytatas a kévetkez6 oldalon)



Tablazat (folytatas)

2021/1. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

2022-ben tartsa fenn a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz altal biztositott impulzussal egyditt
Osszességében tamogato jellegli kéltségvetési iranyvonalat, és 6rizze meg a tagallami finanszirozasu
beruhazasok szintjét.

Jelent6s haladas

Amint a gazdasagi feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kézéptavi kéltségvetési pozicid
megvalositasara és a k6zéptavu kbltségvetési fenntarthatésag biztositasara iranyuld kéltségvetési politikat.

Némi haladas

Ugyanakkor a névekedési potencial élénkitése céljabdl fokozza a beruhdzasokat.

A fenntarthatdé és inkluziv helyredllitas biztositasa érdekében forditson kiilbn figyelmet az allamhaztartas
Osszetételére, a tagallami koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat is tekintetbe véve, valamint a
koéltségvetési intézkedések minéségére. Részesitse elényben a fenntarthatd és névekedésdszténzé
beruhdzasokat, kiilénésen a zold és digitalis atallast tamogatd beruhdzasokat.

Némi haladas

Kezelje kiemelten azokat a koltségvetési strukturalis reformokat, amelyek hozzajarulnak a kézpolitikai
prioritasok finanszirozasanak biztositasahoz, és elésegitik az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatésagat,
tébbek kdzott — adott esetben — azaéltal, hogy néveli a mindenki szamara elérheté egészségligyi és szocialis
védelmi rendszerek hatokdrét, megfelel6ségét és fenntarthatésagat.

Nincs haladas

Forras: Eurépai Bizottsag
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5. MELLEKLET: A ZOLD MEGALLAPODAS

Az eurépai z6ld megallapodas az Uniét
olyan igazsagos és viragzé tarsadalomma
kivanja alakitani, amely modern, eréforras-
hatékony és versenyképes gazdasaggal
rendelkezik, ahol 2050-re megsziinik a netté
liveghazhatasugaz-kibocsatas, és ahol a
gazdasag novekedése nem eroforrasfiiggo.
Ez a melléklet pillanatképet ad az eurdpai zdld
megallapodas egyes épitéelemeit  érint6
legjelentésebb és gazdasagi szempontbol
legfontosabb magyarorszagi fejleményekrdl. A
mellékletet a zold atallas foglalkoztatasi és
tarsadalmi hatasairdl szold 6. melléklettel,
valamint a z0ld megallapodas igazsagos
atmenettel és korforgasos gazdasaggal
kapcsolatos szempontjairdl sz0lo 7.
melléklettel egyutt kell értelmezni.

Az elmult évtizedekben Magyarorszag
jelentds eldrelépést tett az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazdasag alapjainak
lefektetése terén. A magyar gazdasag
azonban még mindig energiaigényesebb és
szén-dioxid-intenzivebb, mint az unios atlag.
Ez azt mutatja, tovabbi jelentfs lehetbségek
vannak arra, hogy a magyar gazdasag az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben
ellenallébba és fenntarthatébba valjon. 2020-
ban Magyarorszag telijes Uveghazhatasugaz-
kibocsatasa (a féldhasznalati agazat
kivételével) az 1990-es szint 67 %-at tette ki.
Annak ellenére, hogy a magyar gazdasag
kibocsatasi intenzitisa magasabb az unids
atlagnal, az egy f6re juté kibocsatas
alacsonyabb annal. Az elb6rejelzések szerint
Magyarorszag teljesiti a jelenlegi 2030-as
k6z0s kotelezettségvallalasi  céljat, amely
szerint 2030-ra a 2005-0s szinthez képest 7 %-
kal csOkkenti kibocsatasi szintjét a meglévd
intézkedések révén. A tovabbi intézkedésekkel
Magyarorszag 15 szazalékponttal tulteljesitené
a kitlzott célt (azaz 2030-ra a 2005-6s szinthez
képest 19 %-kal cs6kkentené a kibocsatast). A
tovabbi intézkedések hozzajarulhatnak a
magasabb ambicioszint eléréséhez;
Magyarorszag Uj kdzos kotelezettségvallalasi
célkitlizése (az eurdpai zdld megallapodast
végrehajté 2021. juliusi javaslatok értelmében)
2030-ig 18,7 %-kal csokkenti a kibocsatast a
2005-6s szinthez képest. Atfogd
intézkedésekre lenne szikség ahhoz, hogy
Magyarorszag megforditsa a kdzlekedési
agazat ndvekvd kibocsatasainak az elmult
években tapasztalt tendencigjat. A jelenlegi
féldhasznalati gyakorlatok alapjan

Magyarorszagon 2030-ig varhatdéan csokken a
netté szén-dioxid-elnyelés.

Magyarorszagon a kornyezetvédelmi adék
nagyjabol 6sszhangban vannak az unioés

atlaggal, mig a kormanyzat
kornyezetvédelmi kiadasai nem érik el az
uniés atlagot. Magyarorszag

kornyezetvédelmi adokbdl szarmazd bevételei
a GDP 2,2 %-at, a teljes addébevétel 6 %-at
teszik ki. A kdrnyezetvédelmi adok nagy részét
az energiaadok teszik ki, a kozlekedési adok
kisebb  mértékben jarulnak hozza a
kérnyezetvédelmi adébazishoz. A
kdrnyezetszennyezést  terhel6 adok a
kornyezetvédelmi adok csekély hanyadat
adjak. Ugyanakkor a magyar kormany
kiadasaiban az uniés atlagnal alacsonyabb
aranyt  képviselnek a  kornyezetvédelmi
kiadasok. A fosszilis tuzel6anyagok
tdmogatasa 2020-ban csdkkent, de a
csOkkenés az id6szak soran nem volt
egyenletes. Az éghajlati fenyegetéseknek valo

koltségvetési kitettség (az allamhaztartas
biztositatlan eszkdzok miatti éghajlati
kockazata) alacsonynak/mérsékeltnek

tekinthet6. (Az adézassal kapcsolatban tovabbi
mutatok talalhatok az 18. mellékletben.)

A5.1. abra: Energia — Arany az energiamixben
(szilard tlizeléanyagok, olaj, foldgaz, nuklearis
energia, megujulé energiaforrasok?)

HU

Ofz) mGaz ® Nuklsaris B Megdjuls

TOSSTINS, 10Deq, teajpata

' Az energiaszerkezet a bruttd belfdldi fogyasztason
alapul, és nem foglalja magaban a tavhét és a villamos
energiat. A megujulé energiaforrasok részaranya
magaban foglalja a biolizemanyagokat és a nem
megujulé hulladékokat is.

Forras: Eurostat

tovabbra is jelentés
mértékben tamaszkodik a  fosszilis
tiizel6anyagokra: energiaszerkezetében a
féldgaz képviseli a legnagyobb aranyt — 2020-
ban 35 %-ot —, mig az olaj aranya 30 %-o0s. A

Magyarorszag



megujuld energiaforrdsok az energiamix 12 %-
at teszik ki, és ennek mintegy kétharmada
szilard biolizemanyagokbdl (biomasszabdl)
szarmazik. Az atomenergia az energiamix
mintegy 16 %-at  teszi  Ki, mig a
villamosenergia-termelésben valo6 részesedése
2020-ban 46 %-os volt. A  megujuld
energiaforrasokkal  (15%) egyutt  tehat
Magyarorszag villamosenergia-termelésben
felhasznalt energiahordozéinak 61 %-a
szarmazott alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
(azaz nuklearis vagy megujuld) forrasbdl.
Magyarorszag ceélja, hogy 2030-ra 90 %-ra
novelie a szén-dioxid-mentes villamosenergia-
termelést, és 2025-re fokozatosan
megszuntesse a lignittizelési villamosenergia-
termelést (a széntlzelésli erébmivek mar
kikertltek a rendszerbdl).

Magyarorszagon csokken a Dbioldgiai
sokféleség és romlik az oOkoszisztéma
egészsége. 2020-ban Magyarorszagon a
védett terlletek teljes szarazfoldi tertleten
beltli ardnya nem érte el az uniés atlagot.
Emellett két magyarorszagi Natura 2000 terUlet
nem rendelkezik iranyitasi tervvel, és
Magyarorszag Natura 2000 természetvédelmi
intézkedései és célkitlizései még nem felelnek
meg telies mértékben a  vonatkozo
iranymutatasoknak. Magyarorszag két tovabbi
mérészam, a biogazdalkodassal hasznositott
mez6gazdasagi terulet (6,03%) és az
erddterllet aranya (26,1 %) tekintetében is az
unids atlag alatt teljesit. Szamos — és Ujabban
egyre tobb - védett éléhely és faj van
kedvezbtlen védettségi helyzetben.
Ugyanakkor az éléhelyeknek csak 13,3 %-a
van jO védettségi helyzetben. A fajok
tekintetében ez a mutaté 35 %, bar az arany az
el6zb évekhez képest csokken.
Magyarorszagon tébb tényezd is hozzajarul a
bioldgiai sokféleség altalanos romlasahoz: i.
intenziv. mezbgazdasagi gyakorlatok; .
talajvesztés; iii. leveg6-, talaj- és
vizszennyezés; valamint iv. éghajlatvaltozas.

AS5.2. abra: Biodiverzitas — Szarazfoldi védett
teriiletek és biogazdalkodas
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Forras: EEA (szarazfoldi védett terlletek) és Eurostat
(biogazdalkodas) A szarazfoldi védett terlletek
tekintetében 2018-ra és a 2016. és 2017. évi unios
atlagra vonatkozo6an hianyoznak az adatok.

Magyarorszagon a légszennyezés komoly
aggodalomra ad okot. Bar Magyarorszagon
az elmult években csokkent a legfontosabb
légszennyezd anyagok kibocsatasa, ez még
mindig joval az unids atlag felett van. 2020-ban
Magyarorszagon nem lIépte tul a koérnyezeti

leveg6  mindségérél  szold  iranyelvben
meghatarozott uniés  hatarértékeket. Az
Eurdopai Bizottsag mindazonaltal nyomon

koveti a Magyarorszaggal szemben inditott
kotelezettségszegési eljarast, amelynek
keretében megallapitotta, hogy Magyarorszag
tébb  levegbmindségi zoéna  tekintetében
tartésan tullépte a levegbmindségi
el6irasoknak a finom szallé porra (PM1o) és a
nitrogén-dioxidra (NO2) vonatkozdéan el6irt
hatarértékeit. Ezek a tullépések sulyosan
karositidgk az emberi egészséget és a
kornyezetet. A felszin alatti vizek
nitratszennyezése tekintetében
Magyarorszagon altalaban jo a helyzet. A
felszini vizek jelent8s része esetében azonban
veszeélyt jelent az eutrofizacid. A vizmindségi
ertékek  Magyarorszag egész  teruletén
rosszak, és az orszag egyike azoknak a
tagallamoknak, amelyek a mez6gazdasagbol
szarmazo tapanyagszennyezés kezelése terén
a legnagyobb kihivasokkal szembesulnek.

Ami a mobilitast illeti, Magyarorszagon
folyamatosan novekszik az elektromos
autok nyilvanos toltdallomasainak szama
és az uajonnan nyilvantartasba vett
kibocsatasmentes személygépkocsik
aranya. Magyarorszdag e két mérészam
tekintetében még mindig az unids atlag alatt
teljesit, annak ellenére, hogy a kdzép-eurdpai
orszagok viszonylataban élen jar e terlleteken.
Az EU-ban tovabbra is Magyarorszag



kozlekedése az egyik legzsufoltabb. A
dugoban elvesztegetett 6rak szama — féként a
varosokban — egyre n6 (2020-ban tébb mint 42
6ra/év volt jarmivezeténként, ami meghaladija
az unios atlagot). A forgalmi torlodasok
kezelésére iranyulé intézkedések
elégtelensége  veszélyeztetheti a tiszta
mobilitas terén elért eredményeket a varosi
terGleteken. Magyarorszagon a vasuti palyak
mintegy 42 %-a villamositott. Az elmult 6t
évben jelentésen nétt a kozlekedési agazat
kibocsatasa, amely hamarosan az orszag
legnagyobb kibocsaté agazatava valik. A
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok a
jelenlegi politikdk mellett varhatéan tovabb
ndvekednek.

A5.3. abra: Mobilitas — A kibocsatasmentes
jarmiivek aranya (az ujonnan nyilvantartasba
vett jarmiivek %-aban)
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Forras: Alternativ Uzemanyagok Eurépai
Megfigyel6kdzpontja A kibocsatasmentes jarmivek
(személygépkocsik) az akkumulatoros és az
Uzemanyagcellas elektromos jarmiveket (BEV, FCEV)
foglaljak magukban.




A5.1. tablazat: Az eurdpai zold megallapodassal kapcsolatos elérehaladast makrogazdasagi
szempontbodl alatamaszté mutatéok
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1 A kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili UHG-kibocsatasra vonatkozé 2030-as célérték a kdzos
kotelezettségvallalasi rendeleten alapul. Az ,Irany az 55 %!” célértékek az EU 2030-ra kitlizott éghajlat-politikai
torekvéseinek ndvelésére iranyuld bizottsagi javaslaton alapulnak. A megujuld energiaforrasokra és az
energiahatékonysagra vonatkozé célkitlizések, valamint a nemzeti hozzajarulasok az iranyitasrol szo6l6 rendelet ((EU)
2018/1999 rendelet) szerint.

2 A ceélértéktol valo tavolsag a kozos kotelezettségvallalasi rendelet 2030-as célkitlizései és a meglévé intézkedéseket
(WEM) és a kiegészit6 intézkedéseket (WAM) tartalmazé elbre jelzett kibocsatasok kdzotti kiilénbség a 2005-6s bazisévi
kibocsatasok szazalékaban kifejezve.

3 Az addkbol és (az imputalt tarsadalombiztositasi jarulékok nélkiili) tarsadalombiztositasi jarulékokbol szarmazo
Osszbevétel szazalékos aranyaban. A kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo bevételek a kornyezetvédelmi
adobevételek kdzé tartoznak (2017-ben az 0sszes uniods szintli kdrnyezetvédelmi adobevétel 1,5 %-at tették ki).

4 |detartoznak a kérnyezetvédelmi szolgaltatasok (azaz a szennyezés csokkentése és megelézése) nyljtasahoz
sziikséges brutto alléeszkdz-felhalmozasra forditott kiadasok, valamennyi agazatra, azaz a kormanyzatra, az iparra és a
szakosodott szolgaltatdkra is kiterjedéen.

5 Az éghaijlatvaltozassal szembeni védelmi rés mutatdja a 2021. februari unids alkalmazkodasi stratégia része, és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos katasztréfak altal okozott biztositatlan gazdasagi veszteségek aranyat jelenti.

6 Kén-oxidok (SO2-egyenérték), ammonia, 10 um-nél kisebb részecskeék, nitrogén-oxidok a teljes gazdasagban (GDP-
aranyosan). 7 Szdllitas, raktarozas (NACE H. nemzetgazdasagi ag)

8 A kibocsatasmentes jarmivek az akkumulatoros elektromos jarmiiveket és az tizemanyagcellas elektromos jarmiiveket
foglaljak magukban.

9 Az Europai Bizottsag jelentése (2019): Az intelligens fogyasztasmérés megvalositasanak értékelése az EU-28-ban.

10 Eurdpai Bizottsag (2021). A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatot (DESI) minden orszag
tekintetében évente visszamendlegesen Ujraszamitjak, hogy az tikrézze a hasznalt mutatok kérében bekdvetkezett
esetleges valtozasokat és a mogottes adatok helyesbitéseit. Az orszagok eredményei és helyezései ezért valtozhatnak a
korabbi kozzétételekhez képest.

Forrds: Eurostat, K6zés Kutatokézpont, Eurdpai Bizottsag, EEA, Alternativ Uzemanyagok Eurépai Megfigyelékdzpontja







6. MELLEKLET: A ZOLD ATALLAS FOGLALKOZTATASI ES TARSADALMI

HATASA

A zold atalldas nemcsak a kornyezeti
fenntarthatésag javitasat foglalja magaban,
hanem jelentds tarsadalmi dimenzidval is
rendelkezik. Bar az e tekintetben hozott
intézkedések elémozditiagk a fenntarthaté
ndvekedést, és bobvitik a munkahelyteremtés
lehetbségeit, azt is biztositaniuk kell, hogy
senki se maradjon le, és a tarsadalom minden
csoportja részestljon az atallas elényeibdl.

A6.1. abra: A méltanyos zold atallassal
kapcsolatos kihivasok
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T A szamok a mutatok normalizalt értékét jelzik az egyes
tényezok tekintetében, az EU-27 atlagahoz viszonyitva.

2 Szén-dioxid-egyenlétlenség: az egy fére jutd atlagos
kibocsatas, a legmagasabb 10 % a legalacsonyabb 50 %-
hoz képest (2019).

Forras: Eurostat, World Inequality Database

Magyarorszag zold gazdasaganak mérete
tovabbra is korlatozott. A z6ld gazdasagnak
a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben
foglalt beruhazasok és reformok altal
tamogatott fejlesztése elbésegitheti a
fenntarthaté novekedést és a minéségi
munkahelyteremtést. Ugyanakkor a zold
atallas varhatéan nagyobb aldozatot fog
kovetelni az alacsony és kozepes jovedelmi
csoportoktol.

Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének tervezetében két
javasolt beruhazas szolgalja a méltanyos
zold atallast. A 300 leghatranyosabb helyzeti
telepllésen él6, kisgyermekes raszoruld
csaladok otthonaiban legalabb egy helyiséget
elektromos fltéssel kivannak felszerelni.
Magyarorszag szocialis naperémiveket hozna
létre, és szocialis transzferek altal biztositana

az ezen erdmivekbdl szadrmaz6é bevételek
felhasznalasat. Az orszagos atlag alatti
jévedelemmel rendelkezé haztartasok
esetében a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv az ablakok cseréjével és a f(itési
berendezések napelemek és hészivattyuk
segitségével torténd korszerUsitésével
tamogatja az energiamegtakaritast. Az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkozzel egyutt fogja
segiteni a ,z6ld munkahelyekben” rejl
lehetéségek kiaknazasat Magyarorszagon.
Magyarorszag 2020. évi nemzeti energia- és
klimaterve szerint 2016-ban az orszag
haztartasainak 9,8 %-a élt
energiaszegényseégben. A nemzeti energia- és
klimaterv kozizemi koltségek csdkkentésére
iranyul6 része azonban: i. nem veszi
figyelembe a kiszolgaltatott helyzetben [évd
haztartasok sajatossagait; és ii. nem
foglalkozik kifejezetten az igazsagos atmenet
tarsadalmi, foglalkoztatasi és készségekre
gyakorolt hatdsaival. Magyarorszag 2021-
2027-es id6szakra sz0l6, igazsagos atmenetre
vonatkozd tervének tervezetét is meg lehetne
erdsiteni, részletesebben kitérve e kihivasok
kezelésére.

A6.2. abra: Energiaszegénység jovedelmi
decilisek szerint

T HHO50: A lakas megfeleléen fiitheté

2 HY020: A haztartas Gsszes rendelkezésre allo
jovedelme

Forras: Eurostat EU-SILC felmérés (2020)

Bar Magyarorszagon a legfontosabb
energiaigényes agazatok mérete tovabbra
is jelentds, a gazdasag némileg
csOkkentette szénlabnyomat, és a jelenleg
szerény léptékii zold agazat komoly
munkahelyteremtési potenciallal



rendelkezik. A magyar gazdasag
Uveghazhatasugaz-kibocsatasi intenzitasa
2015 és 2020 kozott kismértekben csdkkent (a
brutté hozzaadott értékhez viszonyitva), és
33 %-kal az uniés éatlag alatt van: az egy
munkavallaléra juté atlagos szénldabnyom
10,98 tonna UHG-kibocsatas (az EU-ban 13,61
tonna) (lasd az 1. abrat). A zoOld atallas

kovetkeztében varhatéan visszaszorulo
agazatok kozé tartozik a szén- és a
lignitbanyaszat, valamint a fosszilis
tuzel6anyagokon alapul6 villamosenergia-
termelés?. Magyarorszag energiaigényes

iparagaival egyutt — beleértve a fém-, cement-
és vegyianyag-agazatot®* — ezek a varhatéan

visszaszoruld agazatok az Osszes
munkavallald 3,9 %-at foglalkoztatjak, akik
szamara kualonosen fontos lehet a

tovabbképzés és az atképzés (lasd: 15.
mellékletet). Bar nem allnak rendelkezésre
mutatok a kérnyezeti iparban foglalkoztatottak
aranyara vonatkozo6an?®, a megujulé energia és
az energiahatékonysag javitasa tdbb zoéld
munkahely kialakitasara kinal lehetéséget®. Az
energiaagazatban a klimasemleges
gazdasagra valé atmenethez kapcsoléddan
munkaer6hiany tapasztalhaté?’.

A zold atallas kezelheté mértékii tarsadalmi
kihivasokkal jar Magyarorszagon. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek aranya alacsonyabb az
uniés atlagnal (19,4 % Magyarorszagon és
21,6 % az EU-27-ben), de a vidéki terlileteken
megkodzeliti azt (22,2 %, szemben az EU-27-es

23 SWD(2021) 275 final.

24 2020. évi eurdpai szemeszter. Az Igazsagos Atmenet
Alapra vonatkozd, 2021-2027 kodz6tti id6szakra sz6l6
beruhazasi iranymutatas attekintése tagallamonként (D.
melléklet).

25 A,z6ld munkahely” fogalmanak jelenleg nem létezik az
egész EU-ban érvényes k6z6s meghatarozasa. A
kornyezetiipar szamlai csak azokrdl a gazdasagi
agazatokrdl adnak képet, amely kornyezeti termékeket,
azaz kornyezetvédelem vagy eréforras-gazdalkodas
céljabol elGallitott arukat és szolgaltatasokat allitanak eld.

26

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JR
C126047

27 Eurofound (2021): Tackling labour shortages in EU Member
States (A munkaerdhiany lekizdése az eurdpai unios
tagallamokban), Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala,
Luxembourg.

22,8 %-kal)?®. A lakossag azon hanyada, amely
nem tudta megfeleléen flteni otthonat (lasd az
A6.2. abrat), 2020-ban nem érte el az unids
atlagot (4,2 % Magyarorszagon, szemben az
EU-ban mért 8,2 %-kal), mivel a kormany
biztositotta, hogy a villamos energia, a gaz és
a tavfltés ara 2013 ota valtozatlan maradjon. A
rezsicsOkkentés hatdlya ald nem tartozd,
vidéken meég széles korben hasznalt tlzifa ara
2010 ota 75 %-kal emelkedett. Az aremelkedés
az alacsonyabb joévedelm(  csoportokat,
kUldndésen a romakat érinti érzékenyen, mivel
az alacsonyabb jévedelmi csoportok 37 %-a
nem fér hozza megfeleld lakhatashoz. A
lakossagi fogyasztasi mintak igen eltér6ek
Magyarorszagon: a kibocsatok fels6 10 %-
anak atlagos szénlabnyoma korulbelll hatszor
akkora, mint a lakossag als6 50 %-anak
szénlabnyoma (szemben az EU-ban mért
atlagosan 5,3-szoros kuldnbséggel).

Az adorendszernek kulcsszerepe van a
klimasemlegességre valé igazsagos
atmenet Dbiztositasaban®®. Magyarorszag
Osszes koérnyezetvédelmi addobol szarmazo
bevétele 2015 és 2019 kozott kismértékben, a
GDP 2,47 %-ardl 2,26 %-ara, 2020-ban pedig
2,18 %-ara csoOkkent (szemben az wuniés
2,24 %-kal). Az alacsony jovedelmUlek
esetében a munkat terheld adoék®® 2015 és
2019 kozott 49 %-rol 44,6 %-ra, 2020-ban
pedig 43,2 %-ra csokkent (az EU egészében
31,9 % volt 2020-ban) (lasd a 18. mellékletet).
igy lehetéség van a koérnyezeti adok
novelésére, ha ennek az alacsony jovedelmi
haztartasok életszinvonalara gyakorolt hatasat
Ujraeloszto intézkedésekkel korlatozzak.

28 A COM(2021) 568 final dokumentum (I. melléklet) alapjan
ez a mutato a zold atallassal 6sszefiggd (pl. az
Uzemanyagaraknak valo kiszolgaltatottsag okan
helyettesit&jeként hasznalhato.

29 COM(2021) 801 final.

3° Az egy keresére vonatkozd addék a nemzeti atlagbér
50 %-anak megfeleld kereset esetében (Adok és ellatasok
adatbazisa, Eurdpai Bizottsag/OECD).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

TERMELEKENYSEG

7. MELLEKLET: EROFORRAS-HATEKONYSAG ES TERMELEKENYSEG

Az eréforrasok hatékony felhasznalasa
kulcsfontossagu a versenyképesség és a
nyitott stratégiai autonémia biztositasahoz,
a kornyezeti hatasok minimalizalasa mellett.
A zOld atallas oriasi lehetéséget kinal az
eurdpai ipar szamara azaltal, hogy létrehozza
a tiszta technolégiak és termékek piacait. Ez a
telies  értéklancra hatassal lesz olyan
agazatokban, mint az energia, a kozlekedés,
az épitbipar, a felujitas, az élelmiszeripar és az
elektronika, és Eurdpa-szerte hozzajarul a
fenntarthato, helyi és jol fizetett munkahelyek
létrehozasahoz.

A7.1. dbra: A telepiilési hulladék kezelése
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Forras: Eurostat

Magyarorszag az uniés atlagnal rosszabbul
teljesit a korforgasos masodlagos anyagok
felhasznalasa terén. Magyarorszag az elmult
években folyamatos elérehaladast ért el ezen a
terileten, de a 8,7 %-os Kkorforgasos
anyagfelhasznalasi arany mellett (amely
elmarad az EU-ban mért 12,8 %-tél), az
anyagok nagy része meég mindig nem Kkerul
Ujrafeldolgozasra vagy Ujrafelhasznalasra a
magyar gazdasagban. 2018-ban Iétrejott a
korforgasos gazdasaggal foglalkozé nemzeti
platform a helyzet nyomon kovetésére.
Magyarorszagon jelenleg kevéssé ismertek a
korforgasos gazdasag elvei, és azok (viz- és
energiamegtakaritas, hulladékcsokkentés,
Ujrahasznositas, kornyezetbarat tervezés,
masodlagos  piacok) nem épiltek be
kell6képpen valamennyi gazdasagi agazat
mikddésébe.

Az  eréforras-termelékenység 31 %-kal
elmarad az uniés atlagtol. Az erbforras-
termelékenység azt fejezi ki, hogy a gazdasag
mennyire hatékonyan hasznélja fel az anyagi

er6forrasokat a vagyon megteremtéséhez. Az
er6forras-termelékenység javitasa segithet
minimalizalni a kérnyezeti karokat, csdkkenteni
a volatilis nyersanyagpiacoktol valo
fuggbéséget. Annak ellenére, hogy az utdbbi
idében kismértékben (2019-2020-hoz képest
7,3 %-kal) né6tt Magyarorszdg eréforras-
termelékenysége, a valtozas az elmult 5 évben
nem volt jelentds, és e tekintetben
Magyarorszag tovabbra is az  egyik
leggyengébben teljesité tagallam az EU-ban.

Magyarorszag nem teljesitette a 2020-ra
kitiizott uajrafeldolgozasi céljat, és még
mindig joval elmarad az uniés atlagtél az
ujrafeldolgozas terén. Magyarorszagon a
telepulési hulladéktermelés alacsonyabb az
unioés atlagnal (1 879 kg/f6, szemben a 2018.
évi 5234 kg/fé unios atlaggal), de ndvekszik,
részben az alacsonyabb, am konvergald
jovedelmi szint hatasara. Az ujrafeldolgozott
hulladék aranya a 2015. évi 32,2 %-rél 2018-
ban 37,4 %-ra nétt, és a telepilési hulladék
hulladéklerakoktol vald  eltéritése terén s
elérelépés tortént: a lerakdkba szallitott
hulladék aranya a 2004-es 74 %-rol 2018-ig

245 %-ra csokkent. A  hulladéklerakas
azonban tovabbra is fontos
hulladékgazdalkodasi moddszer, és

Magyarorszagnak tovabbi beruhazasokra van
szuksége az uniés ujrafeldolgozasi célok
eléréséhez. Emellett Magyarorszag nem érte el

az Uvegcsomagolasok Ujrafeldolgozasi
aranyanak javitasara vonatkoz6 2018-as
célkitizését, és a telepulési hulladék

Ujrafeldolgozasi aranya is csdkkent 2018 6ta.



A7.2. abra: A korforgasos gazdasag jelentdsége

; L és boviulése - foglalkoztatas és hozzaadott érték
Magyarorszagnak fel kell zarkoznia az EU-  ; ksrforgasos gazdasagban

hoz a kornyezetvédelmi technolégia és
innovacio terén. A 2021. évi dkoinnovacios
eredménytablan Magyarorszag a 25. helyen
allt az wunidos tagallamok kozott, és az
Okoinnovacidés inputok és outputok terén a
leggyengébb teljesitményt érte el.

Eaacs e

' Foglalkoztatas és hozzaadott érték a korforgasos
gazdasag agazataiban.
Forras: Eurostat

A7.1. tablazat: Kivalasztott er6forras-hatékonysagi mutatok

SZAPOLITIKA REZIERULET 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Bl
Korforgasossag
Eréforras termelékenység (PPSkg) 152 160 148 138 140 153
Anyagintenzitas (kgBIR) 111 104 111 121 120 112
Korforgasos anyagfelhaszndlasi arany (%) 58 65 69 7 73 87
Anyaglébnyom (tonnalf) - - - - - - 1
Hulladék
Hulladéktermelés (kg/f6) - 1624 - 1879 - -
Urafeldolgozasi arany (telepiilési hulladék) 322 347 35 374 359 33
\eszélyes hulladék (telepllési hulladék %-aban) - 3 - 3 - -
Lerakas (Bsszes kezelt hulladék %-ban) - 342 - 245 - 385
\ersenyképesség
Komyezeti agazat bruttd hozzdadott értéke (QDP %-aban) - - - - - -
Maganberuhézasok a krforgésos gazdasagban COP %-aban) 0,13 017 0,14 0,18 - -
Mora - Akérforgasos gazdasag jelentésége és bovilése 2015 2016 2017 2018
Korforgasos gazdasagban foglalkoztatottak szama (6sszes foglalkoztatott %e-aban) 182% 192%  188%  196% - -
Tényezokdltségen szamitott hozzdadott érték (P %-dben) 076%  090%  097% 124% - -
Korforgasos gazdasagban foglalkoztatottak szama, BLR7 (Gsszes foglalkoztatott %-aban) 172% 1,73% 1,75% 1,71% - -
Tényezokltségen szamitott hozzdadott érték, B27 (CDP %-aban) 094%  094%  096%  097% - -
HAora - Atelepilési hulladék kezelése 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Keletkezett Gsszes telepiilési hulladék (kg/f6) 3 37 385 381 387 364
Kezelt hulladék 37 380 383 383 388 364
Urafeldolgozas 98 102 103 111 103 81
Komposztélas-fermentélas 23 30 32 32 36 39
Foetés (energiavisszanyeréssel egylitt) 53 5% 62 51 53 62
Lerakés 202 192 186 189 196 182
Keletkezett/kezelt hulladék killonbsége 0 -1 2 0
BJ27 430 490 496 496 502 505

Forras: Eurostat




A digitadlis gazdasag és tarsadalom
fejlettségét méré mutaté (DESI) az unids
tagallamok digitalis fejlodését koveti
nyomon. Az eurdpai digitalis évtized négy
sarkalatos dimenziojat a human t6ke, a digitalis
konnektivitas, a digitdlis  technologiak
vallalkozasok altali integralasa és a digitalis
kozszolgaltatasok alkotjak3'. Ez a melléklet
Magyarorszag DESI mutaté altal meért
teljesitményét mutatja be.

Magyarorszag a human tékére vonatkozé
DESI-dimenziéban az unidés atlag alatt
teljesit. A lakossagnak csak mintegy fele

8. MELLEKLET: DIGITALIS ATALLAS

készségekkel. Az informacios és
kommunikacios technologiak (IKT) tertletén
m{koédé szakemberek aranya az elmult
években enyhén nott a magyar
foglalkoztatottak korében, de tovabbra is
meglehetbsen alacsony.

A széles savu Osszekottetés kiépitése
jelentés mértékben javult. A nagyon nagy
kapacitasu vezetékes halézati lefedettség a
2020. évi 49 %-rol  2021-ben 79 %-ra
emelkedett, és igy meghaladta a 70 %-os
unios atlagot. Masrészrél az 5G lefedettség
tovabbra is alacsony (2021 juniusaban a lakott

rendelkezik legalabb  alapveté  digitalis

A8.1. tablazat: A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré legfontosabb mutaték

EU-
Magyarorszag EU csucsérték

Emberi téke DESI 2020 DESI 2021 DESI 2022 | DESI 2022 | DESI 2022
Legalabb alapveté digitalis készségek NA NA 49% 54% 79%
lakossag %-aban 2021 2021 2021
IKT-szakemberek 3,4% 3,8% 3,9% 4,5% 8,0%
15-74 év kozotti foglalkoztatottak %-aban 2019 2020 2021 2021 2021
NGi IKT-szakemberek 11% 12% 14% 19% 28%
IKT-szakemberek %-dban 2019 2020 2021 2021 2021
Konnektivitas
Nagyon nagy kapacitasu vezetékes lefedettség 43% 49% 79% 70% 100%
haztartdsok %-aban 2019 2020 2021 2021 2021
5G lefedettség’ NA 7% 18% 66% 99,7%
lakott teriiletek %-dban 2020 2021 2021 2021
Digitalis technolégidk integraltsaga
Legalabb alapszinten digitélisan intenziv kkv-k NA NA 34% 55% 86%
kkv-k %-édban 2021 2021 2021
Nagy adathalmazok 6% 7% 7% 14% 31%
vallalkozasok %-dban 2018 2020 2020 2020 2020
Felho NA NA 21% 34% 69%
vallalkozdsok %-dban 2021 2021 2021
Mesterséges intelligencia NA NA 3% 8% 24%
vallalkozasok %-dban 2021 2021 2021
Digitalis kézszolgaltatasok

polgarok szamara NA NA 64 75 100
pontszam (0-100) 2021 2021 2021

vallalkozasok szamara NA NA 74 82 100
pontszam (0-100) 2021 2021 2021

T Az 5G lefedettségi mutatd nem méri a felhasznalok tapasztalatait, amelyeket szamos tényez6 befolyasolhat, mint
példaul a hasznalt eszkdz tipusa, a kornyezeti feltételek, a parhuzamos felhasznalok szama és a halézati kapacitas. Az
5G lefedettség a lefedett lakott terlileteknek az izemelteték és a nemzeti szabalyozo6 hatdsagok jelentése szerinti
szazalékos aranyat jelenti.

Forras: A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatd (DESI)

terlletek 18 %-a, szemben az unidés 66 %-kal).

31 A 2030-as digitalis iranytU: a digitalis évtized
megvaldsitasanak eurdpai modja, COM(2021) 118 final.



Magyarorszag gyenge teljesitményt nyujt a
digitalis technolégiak tzleti
tevékenységekbe valé integralasa terén. A
kkv-k  minddssze 34 %-a volt legalabb
alapszinten digitalisan intenziv vallalkozas
2021-ben (szemben az 55 %-0s unids
atlaggal). A fejlett digitalis technoldgiak,
példaul a nagy adathalmazok és a
mesterséges intelligencia hasznalata az uniés
atlag felét sem éri el (7 %, szemben az unios
14 %-kal), a szamitastechnikai felho
alkalmazasa pedig 13  szazalékponttal
alacsonyabb mértéki Magyarorszagon (21 %,
szemben az unios 34 %-kal).



Ez a melléklet altalanos attekintést nyujt

Magyarorszag kutatadsi és innovacios
rendszerének teljesitményérol.
Magyarorszag feltérekvé innovator, és a

2021. évi eurdpai innovacios eredménytabla
szerint az elmult években romlott az EU-hoz
viszonyitott teljesitménye® ',

Magyarorszag a kozfinanszirozasu kutatasi
rendszer eredményei és a kutatasi teriileten
jartas munkavallaléok rendelkezésre allasa
tekintetében tovabbra is az uniés atlag alatt
teljesit. A telies K+F-intenzitas 2020-ban
1,61 %-ra nétt, de ez elmarad a Magyarorszag
altal sajat maga szamara Kkitlizott 1,8%-os
céltol. Mig a maganszektor K+F kiadasai
néttek, a kbdzszféra K+F kiadasai az elmult
évtizedben a GDP 0,43 %-at kitevd 2010-es
értékrél 2020-ra a GDP 0,37 %-ara
csOkkentek, ami jéval elmarad a 0,78 %-0s
unios atlagtol. Mig a 25—-34 éves korosztalyban
a természettudomanyos €s mernoki
diplomasok aranya a 2010-es évek elején nétt,
a kozelmultban csak stagnalt, és tovabbra is
jelentésen elmarad az unids atlagtol.

A magan K+F-nek nyujtott nagyvonalu
allami tamogatas ellenére a tudomanyos és
az uzleti szféra kozotti kapcsolatok nem

javultak. A magyar vallalkozdsok K+F-
kiadasainak ndvekedése ellenére a
vallalkozasok és a tudomanyos terlletek

kozotti kapcesolatok valtozatlanul gyengék. Ez a
maganszektor altal finanszirozott  allami
kutatas alacsony aranyaban is tikréz8dik, mely
valtozatlanul csak egy6tdde az unids atlagnak.
Pozitiv fejlemény, hogy a kockazati tdke
volumene az elmult évtizedben nétt, elérve a
GDP 0,08 %-at, ami jéval az unios atlag felett
van. Emellett a leginnovativabb agazatok
50 %-aban a gyorsan ndvekvd vallalkozasok
az uniés atlagot meghaladé6  szamu
munkavallalét foglalkoztatnak.

A Magyarorszag altal a tudomanyra forditott
korlatozott erdforrasok Osszességében
stagnalé tudomanyos teljesitményt
eredményeztek. A vilagon a legtdbbet idézett
tudomanyos publikacidkon belil a magyar
szerz8k publikacidinak aranya valamelyest nétt
(a 2013. évi 4,7 %-rol 2018-ban 5,5 %-ra), de

2021. évi europai innovacids eredménytabla, orszagprofil:
Magyarorszag
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45917/attach
ments/a/translations/en/renditions/native

9. MELLEKLET: INNOVACIO

csOkkent a szabadalmi bejelentések szama.
Mindkét mutaté joval az unids atlag alatt
maradt.

A koézelmultban szamos magyar egyetemnél
kozpontositasi és a szervezeti modell gyors
atalakitasara iranyulé valtozasok zajlottak
le. Az érintett egyetemek olyan
maganalapitvanyok tulajdonaba és iranyitasa
ala kerultek, amelyek kuratériumi tagjait a
kormany nevezi ki életre szoléan. Emellett az
Ebtvos Lorand Kutatasi Halozat vette at az
iranyitast a Magyar Tudomanyos Akadémia 40
intézete felett. Ezek a valtozasok még nem
hoztak meg a magyarorszagi fels6oktatas és
kutatas minésége terén vart pozitiv hatasokat.
Kulcsfontossagu lesz az ezen intézményekben
dolgozé tanarok és kutatdok autonomiajanak,
elszamoltathatésaganak és teljesitményének
nyilvanos nyomon kovetése.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45917/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45917/attachments/1/translations/en/renditions/native

A9.1. tablazat: F6 kutatas-fejlesztési és innovaciés mutatok

Osszetett EU
Magyarorszag 2010 2015 2018 2019 2020 évesndvekedés atlag
2010-20
Kiemelt mutatoék
K+F-intenzitas (GERD a GDP %-aban) 113 134 1,51 148 160 239 232
K+F-re forditott kozkiadasok a GDP %-aban 043 0,34 0,36 0,36 0,37 -2,35 0,78
") . 7 z - . z . 0, _
la'Jtz);er? vallalkozasok K+F-kiadasai (BERD) a GDP % 068 098 114 111 122 483 153
A K+l-rendszer minésége
Az orszag tudomanyos publikacidinak a vilagszerte
legtdbbet hivatkozott publikacidk 10%-an bellli 5 49 55 1,1 99
aranya az orszag sszes publikacidjanak %-aban
Szabadalmi kérelmek (PCT) szama egy milliardnyi
GDP-re (PPS) vetitve 14 13 11 32 35
A tudomanyos szféra és a vallalkozasok k6zétti egyiitt miikodés
éllaml-maggn’ k.o,zos t,udomanyos publikaciok az 93 97 102 104 101 08 905
Osszes publikacié %-aban
Uzleti vallalkozasok altal finaszirozott K+F-re
forditott kdzkiadasok (nemzeti) a GDP %-aban 0057 | 0029 | 0021 0.01 -202 0.054
Humantoéke és készségek rendelkezésre allasa
Természettudomanyos és mérnoki karon végzettek
aranya a 25-34 éves korosztalyban, 1000 fére 72 10,7 95 93 09 163
vetitve
Az lzleti vallalkozasok K+F-kiadasaihoz (BERD) nyujtott allami tamogatas
62 uzletl' vallelllkf)zasok !(+F—k|adasa|’hoz nyujtott 0.265 0,354 0257 0245 37 0196
Osszes allami tamogatas a GDP %-aban
A K+F-h?z nyujtott adodsztonzek: kiesd bevételek a 0163 0148 0057 0053 117 0100
GDP %-aban
Z6ld innovacié
Kornyezetvédelmi szabadalmak 11,8 10,8 11,3 10,3 -1,7 12,8
Az innovacio6 és a gazdasagi megujulas finanszirozasa
- A s s o

gE:;azatl téke (piad statisztikak alapjan) a GDP % 001 004 0041 0061 0081 231 0054

. . . . o
Foglalkoztatas a leginnovativabb agazatok 50 % 75 87 89 8.1 8 08 55

ahoz tartozé gyorsan névekvé vallalkozasoknal

Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag — Kozos K+l stratégia és elbrejelzé szolgalat — A vezet kdzgazdasz egysége

Forras: Eurostat, OECD, DG JRC, Science-Metrix (Scopus adatbazis és az ESZH szabadalmi statisztikai adatbazisa),

Invest Europe.




10. MELLEKLET: IPAR ES EGYSEGES PIAC

A termelékenység novekedése hosszu
tdvon a gazdasagi jolét, a jollét és a
konvergencia kritikus fontossagu
motorja. Az unios gazdasag
termelékenységének egyik f6 forrasa a jol
mikodd egységes piac, amelyen biztositott a
tisztességes és hatékony verseny és a

vallalkozasbarat kornyezet, és ahol
zOkkenémentes lehet a Kis- és
kézépvallalkozasok (kkv-k) mikodése és

innovaciés tevékenysége. A vallalkozasok és
az ipari vallalatok nagymértékben fliggnek a
stabil ellatasi lancoktal, és szik
keresztmetszetekkel szembesiilnek, amelyek
negativ hatast gyakorolnak a vallalkozasok
termelékenységére, foglalkoztatasara,
arbevételére, valamint a piacralépési és
kilépési aranyokra. Ez kihatassal lehet arra,
hogy a tagallamok mennyire lesznek képesek
megvalositani  Eurépa zdold és  digitalis
atalakitasat.

Magyarorszag nagymértékben integralédott
az egységes piacba. Az EU-n beldli
kereskedelem értékének az EU-n kivili
kereskedelem értékéhez viszonyitott aranya
3,16 szemben az 1,59-es unioés atlaggal.
Magyarorszag az uniés atlaghoz képest
nagyobb mértékben tamaszkodik unids
beszerzési forrasokra (a hozzaadott érték
27,3 %-a az EU tobbi részébdl szarmazik,
szemben a 19,7 %-os unios atlaggal).

A magyar cégek gyakran a globalis ellatasi
lancok  alacsony hozzaadott  értékii
szakaszaban taladlhaték. Az altaluk végzett
tevékenységek nagyon  érzékenyek az
értéklanc  zavaraira is. Munkaintenziv
gazdasagi tevékenységlik miatt a magyar
cégek kulondésen ki vannak téve a
munkaerdhianynak: a cégek 33 %-a szamolt
be arrél, hogy nem talal megfelel6 munkaerét,
szemben a 14 %-os uniés atlaggal.

Magyarorszagon ugyan magas a
beruhazasok szintje, de e beruhazasok
osszetétele nem kedvez a kutatasnak és az
innovacionak. Az elmult években a magan- és
allami beruhazasok meghaladtak az uniés
atlagot. A maganberuhazasokat az j
kozvetlen kuilfoldi tékebefektetések, valamint a
vallalatoknak a termelés automatizalasara
irdnyulo eréfeszitései O0sztonozték.
Mindazonaltal az immateridlis eszkdzokre
iranyulé beruhazasok terén jelentds kilénbseég
van Magyarorszdg és az unios atlag kozott,
kildbnésen a feldolgozdiparban és az

informaciés és kommunikacids technoldgiak
terén, azaz két olyan agazatban, amelyekben
jellemzéen intenziven hasznalnak immaterialis
eszkOzoket®®*. Ennek a szakadéknak a
megszlntetése révén a magyar vallalkozasok
olyan tudashoz és készségekhez férhetnének
hozza, amelyek megerésithetik poziciojukat a
globalis  értéklancokban és  novelhetik
termelékenységuket. A kutatas és az innovacio
azonban tovabbra sem kiemelt célterllete a

kézberuhazasoknak (lasd még a
9. mellékletet)'.

Az uzleti kornyezet Osszességében
tamogato, de a korrupcio, a

kozbeszerzésekkel kapcsolatos problémak
és a gazdasagi protekcionizmus aggalyokat
vetnek fel. Az EBB 2021. évi beruhazasi
felmérése szerint a magyar cégek eurdpai
tarsaikhoz képest Osszességeében
optimistabbak voltak a politikai és szabalyozasi
kornyezet kilatasait, valamint a  kulsé
finanszirozas rendelkezésre allasat illetéen3*.
Mindazonaltal az Eurdpai Beruhazasi Alap
adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszagon a
kkv-k nehezebben jutnak finanszirozashoz,
mint az EU-ban (lasd a A10.1. tablazatot). Az
uzleti felmérések adatai szerint a vezet6k mas
kozép- és kelet-eurépai orszagokhoz vagy az
unios atlaghoz képest relative elégedettek a
szakpolitika stabilitasaval, a koézigazgatassal,
az adozassal és az allami tamogatasokkal,
valamint a magyarorszagi munkaerdpiaci
szabalyozas rugalmassagaval. Ugyanezek a
felmérések azonban azt is jelzik, hogy
Magyarorszag viszonylag gyengén teljesit a
korrupcio elleni kiizdelem és a kézbeszerzések
atlathatésaga terén. A gazdasagi
protekcionizmus érzékelt kockazata regionalis
Osszehasonlitdsban ugyancsak viszonylag

JRC Téjékoztato a termelékenységrdl - Magyarorszag
(2022) (Country Factsheet on Productivity — Hungary
(2022)), Eurdpai Bizottsag, bels6 kézlemény.

EBB (2021): Az EBB 2021. évi beruhazasi felmérése:
Magyarorszag — 6sszefoglalo ((EIB Investment Survey
2021: Hungary Overview). Eurdpai Beruhazasi Bank.
Elérhetd (angol nyelven) a https://bit.ly/3kJKWQqG cimen.

35 AHK (2021): AHK (Német Kereskedelmi Kamara)
Konjunkturafelmérés Kozép- és Kelet-Eurdpaban 2021.
(Konjunkturumfrage Mittel- und Osteuropa 2021.)
Elérhet6 a https://bit.ly/3kJHbRy cimen. Eurdpai Bizottsag
(2019): az Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése: A
vallalkozasok és a korrupcid. Elérhet6 a
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2248
cimen.



https://bit.ly/3kJKW9G
https://bit.ly/3kJHbRy
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2248

magas.®®* Az egyes piacok versenytdl valo
megvédésére iranyulo intézkedések
csokkenthetik a fogyaszték jolétét. Példaul az
élelmiszer-kiskereskedelem, a gyoégyszeripari
termékek és a pénzigyi szolgaltatasok terén
az uniés atlaghoz képest tdbb magyar
fogyaszté panaszkodik a korlatozottabb
verseny negativ hatasa miatt®” *.

A kozbeszerzések terén a verseny
érvényesiilése tovabbra is jelentds kihivast
jelent  Magyarorszagon. Tovabbra s
rendszerszinti tényez6k akadalyozzak a
tisztességes versenyt a kdzbeszerzésben, és
veszélyeztetik a kivalasztasi  folyamat
hatékonysagat. Az ajanlatkérék nem mindig
kapjak a legjobb ar-érték aranyt, mivel unios
Osszehasonlitasban az egyik legmagasabb az
olyan eljarasokban odaitélt szerzédések
aranya, ahol minddssze egyetlen ajanlattevd
volt®8. Magyarorszag az unids atlagnal jobban
teljesit a kkv-k kozbeszerzési vallalkozok
kozotti aranya (78 %, szemben a 63 %-0s
unios atlaggal) és a kkv-ktél szarmazo
ajanlatok aranya tekintetében (77 %, szemben
a 70,8 %-os unios atlaggal). Mindazonaltal
még van mit javitani, tekintve, hogy a magyar
gazdasagban a vallalkozasok legnagyobb
része kkv'.

36 DUIHK (2021): DUIHK Konjunkturafelmérés 2021. 6sz
(DUIHK-Konjunkturumfrage Herbst 2021.) Német-Magyar
Ipari és Kereskedelmi Kamara Elérheté a
https://bit.ly/3ycScmp cimen.

37 Eurdpai Bizottsag (2019): az Eurobarométer 476. sz.
gyorsfelmérése: A polgarok véleménye a
versenypolitikardl. Elérhetd a kdvetkezd internetcimen:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2209

38 Kozbeszerzés [Eqységes piaci eredménytabla (europa.eu)



https://bit.ly/3ycScmp
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2209
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en

A10.1. tablazat: Az ipar és az egységes piac magyarorszagi helyzetének attekintése

ALTERULET MUTATO MEGNEVEZESE LERAS 2021 2020 2019 2018 2017 ratak BU27 atlag*
ALAPMUTATOK
© Farés dtd dédlitatt Ahazai elédlitast kiztes terméktdl/szal géltatastd fliggd 5626 62.6%
g hazzadat énték (hazai) hozzdadott érték, % [faras: ORCD (TIVA), 2018] o
ﬁ Farés dta dcdllitott Az BUt6bbi részébd importalt hazzdadatt érték, % 2732 19.7%
? hzzaddt értek (L) [forés: CBD (TIVA), 2018] e
g Forés dtd ddédlitat Avilag tobbi részébd importalt hazzaadott érték, % 164 17.6%
hazzéaddt érték (BLHn kivil) - [farmés: CBOD (TIVA), 2018] / s
g g Tameld energiaér (ipari)  Index (2015=100) [farrés: Eirostat, sts irppd & 133 1045 1092 1056 973  36,7% 1273
REALENCA
£ Nyersaryaghiany (femérés  Nehézségekkel szembesii vallalkozasok atlaga (Gsszes
108Y 269
g g acktal alagjér) . ), % [forrés: AN GBS 25 10 14 10 12 08% 6%
>
E ® Murkaerchiany (felmérés Nehézségelkel szembesii6 vallalkazasok &tlaga 379 149
i g btz exg) ¢ cpont) % forris EFINGES B B 5 61 52 37% %
I M
A . . Atlag (Gsszes dgazat), 2021 2020-haz és 2019-hez o, o
E Agazati temelG drak éoest, index [farrés: Eurostat] 12,8% 54%
— Koncertrad6 egyes Kiitikus fontossagu nyersanyagok kosaranek 5o o
B nyersanyagok terlietén importkoncentraddia, index [famas: GOVEXT)] Bp @2 s ez 02 £% At
2
S Kiépitett megjud L . . N
o - y ; " Ameg(jué villamosenergia-termel6 kapadités aranya a "
= villamosenergia-termel & . e PR . . 16,10 1210 780 520 210%
ités teljes kapadtason bell, % [forés: Eurostat, nrg inf_epd]
B . . e Amagan tékedllomany valtazasa, értékestkkends ndlkid, 5 5
K magéanberuhézasck ) - i , X I : 7 2,
g jé Nett6 a CCPY%dben [ 67 86 66 49 36,7% 6%
BS  ocsmes  CdmGdemdemsdomessd o5 o0 5y um om
o aas: Ameco]
EGYSEGESPIAC
3.
E ABUn beliii kereskeddlemnek az B n kivili
i Kereskeckd -7 1
g % Eknbdili oM eekeckihes visryitolt vy, inx s Anece] 296 295 304 308 316 % 59
E g k Aszabdlyarott szakmakhaz valé hazzéférés és azok
. Sty kol gyakoridsanek korlatazottséga (atlagon felll korlétazott
g £ al Yo msgai.‘;m szakmiek, az SAD(2021)185 dokumentumben vizsgdlt 7 2 3 -333% 337
2§ Jelegérek muaty zekma dlapjén [famas: SAD(2021)185;
8- 8 SAD20161436])
_ﬁ Meésik unids tagéllambean képesitést szerzett
g 8. o murkavallal ok kil a fogads tagallamben képesitésik
-g 7 di N w;r}e!hjld( elismerését kérdmezdk, a fogadd tagdllam dltal hazott 26,7 45%
g g- (Gsszes hatérazat %-0s aranyében [farés: Szabélyozott
szakmék adatbézisa)
[T 1 S, 5 almutat, portszamok Gsszege [forés: Egységes piad Mag : Alag
=¢8] Aditetés - Goszeser eredménytéblal dati 190 A i
ELE
E’E B £ & rodlemttsigszoges - 4 dlmutat, pontszémak Seszege [farés: Egységes piad Ao M0 Mag g
: 8 & deszesen eredménytalal OB atti datti 9

Azon véllalkazasok arénya, amelyek biztosak abban, hogy

g § Beruhézisvd atagdllam jogszabélyai és bircségai biztositjak
:§ g bizdom vt beruhézasaik védelmét abban az esetben, ha gond 50 56%
& 3 mertine fel; a megkérdezett vallalkazisok %-0s ardrya
[forés: 504. Eirabarométer gyorsfelmérés]
UZLETT KORNYEZET - Kkv-k

]
§ & Caidk Index (2015=100) [souroe: Eirostat, sts rb a] na. na. na. na. na. na. 70.1 (2020)
£
s
§ g CGigbejegyzések Index (2015=100) [source: Eirostat, sts rb_a] na. na. na. na. na. na. 105,6

& T Az dmit 6 hdnapban késeddlmes fizetéssel szembeslié 46 439 509 o . 32% 45%

Kkv-k %-0s aranya [farés: SAFH

2 Kompezit mutaté: kkv-k kilss finanszirazasa az dmt 6
-1 EBAfinenszirazéshazjutési  hénepben, 0 és 1 kit index (ahd a negyobb érték jobb o
g mutatdja - hitelfiranszirazas - eredményt jelent) [foras: Az EBAkkv-k firanszirczashcz 037 042 024 02 642%  056(2020)
£ jutas mutatdal
Kompegit mutaté: kookézati téke / GOP, IFOGDP,
B EBAfinenszirczéshaz jutési  tokefinenszirazashoz jutd K-k, 0 és 1 kit index (ahd
2,99 18 (202
g mutatda - tokefiranezirazas  a negychb érték jobb eredményt jelert) [fomas: Az EBA R OB Of OB B3 018 (2020)
= K-k finenszirazashaz jutasi mutatda]
Hutasitott hitelkéreimek %-0s Azon kkv-k %-0s ardnya, amelyek hitelkéreimét o o
. dutasitottk [fards ¥ 174 6 156 17 127 371% 1240,0%
. Kev-nek mindsii 6 szerzd az Geszes szerzbds fd %08 o o
K szerztcts felek sryben fors Eoysoes piad ytitic] 78 60 6 68 14,7% 63%
. Kkv-ktdl szarmazd ajénlatok az dsszes gjaniat %-o0s o, o,
Kev ajériatok sryben fors Eoyséoes piod ytéti] 7 T4 66 69 12% 70,8%

* rendelkezésre allo legfrissebb adat.

Forras: Lasd a fenti tablazatban a ,Leiras” oszlopban az egyes mutatok forrasat.




A megfelelé kozigazgatasi kapacitas
elengedhetetlen feltétele a gazdasagi jolét,
a tarsadalmi haladas és a méltanyossag

biztositasanak. A kozigazgatas minden
kormanyzati szinten biztositja a
valsagelharitast, a kdzszolgaltatasok

mikodését, és hozzajarul az eurdpai gazdasag
fenntarthaté fejlédését szolgalé reziliencia
kiépitéséhez.

Osszességében a magyar kézigazgatas
sokkal kevésbé hatékony, mint az EU-27
atlaga®. A magyar kozigazgatas és
kormanyzas reformstratégiai széttagoltak a
kilénb6zb szakpolitikai terlletek mentén. Bar
torvény rendelkezik a nyilvanos konzultacion
alapulé hatasvizsgalatokrol és az atlathatéd
jogalkotasi eljarasokrodl, a gyakorlatban ezeket
nem alkalmazzak rendszerszerlen. Ehelyett
altalanos gyakorlatként hasznaljak a gyorsitott
eljarasokat. Ez megszinteti az atlathatésagot,
és megkeruli a parlamenti vitakat vagy a
tényeken alapulé déntéshozatalt. Szlkiltek a
helyi énkormanyzatok hataskorei is, és ezzel
egyutt pénzigyileg is kevésbé fliggetlenné
valtak'.

A11.1. abra: A kormanyzati nyiltadat-szolgaltatas
fejlettsége
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Forras: A nyiltadat-szolgaltatas fejlettsége (Open Data
Maturity 1) data.europa.eu

A kozszolgaltatasok digitalizalasanak foka
elmarad a kivanatostél. A személyes
kézrem(ikddéssel nyujtott kdzszolgaltatasok
volumene jelentésen csokkent. Az e-
kormanyzati szolgaltatasok felhasznaldinak
aranya meghaladja az unidés atlagot.

Globalis kormanyzati mutatok, 2020.

11. MELLEKLET: KOZIGAZGATAS

Magyarorszag azonban szamos e-kormanyzati
referenciamutaté — példaul az atlathatésag és
a hatarokon atnyulé szolgaltatasok —, valamint
az altaldnos index tekintetében is az unios
atlag alatt van.

Magyarorszag gyengén teljesit a
kormanyzati atlathatésagot és felligyeleti
intézményeket méré egyes mutatok
tekintetében. Magyarorszag flggetlen
koltségvetési intézményének tevékenységi
kére sziikebb, mint az atlagos unios
tagallamban. Az intézmény tovabba nem
élenjar6 a nyilt  hozzaférési  adatok
szolgaltatasaban (A11.1. abra), ami csokkenti
annak lehetéségét, hogy az intézményeket a
nyilvanos adatok alapjan lehessen
elszamoltatni a polgarok felé. A Bizottsag
2021. evi jogallamisagi jelentésében
aggodalmanak adott hangot a szisztematikus
ellenérzések hianya, valamint a vagyon- és

érdekeltségi nyilatkozatok megfeleld
felugyeletének hianya miatt.
Hianyossagok mutatkoznak a magyar

kézigazgatas emberieréforras-gazdalkodasi
rendszere terén. A kozszférabeli allashelyek
betdltése atlathatatlan, mivel a versenyvizsga-
eljarasok nem kotelezbek. Kormanyvaltast
kovetéen a vezetd koztisztvisel6k fluktuacioja
viszonylag magas, és a koztisztviseldk
felnéttoktatasban valé részvétele alacsony.
Alacsony a felséfoku végzettséggel rendelkezé
kozigazgatasi alkalmazottak aranya is. A
vezetd kdzszolgalati pozicidkban a nemek
kozotti egyenl6ség korlatozottan valdésul meg.



A11.2. abra: A tényeken alapulé szakpolitikai
dontéshozatali mutatékkal kapcsolatos
teljesitmény
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(1) RIA: Regulatory Impact Assessment (a szabalyozas
hatasvizsgalata).
Forras: OECD (iREG-mutatok)

A magyar helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv tervezete célul tiizi ki a kozigazgatasi
dontéshozatal egyszerisitését. Hianyoznak
azonban a tényeken alapulé szakpolitikai
dontéshozatal javitasat célzo reformok, jollehet
ez egy olyan tertlet, ahol egyértelmien sok
fejleszteni vald lenne. Mindenekelétt javitani
kellene az érdekelt felekkel folytatott
konzultacion és a jogszabalyok utdlagos
értékelésén (A11.2. abra).

A koltségvetési keret egyes mutatoi
tekintetében Magyarorszag az uniés atlag
alatt teljesitt Ez a helyzet mind a
Magyarorszag koézéptavu nemzeti
koltségvetési keretére, mind a koltségvetési
szabalyok  erejére  vonatkozé  mutatdk
esetében. A  szabalykdvetés  szigorubb
ellen6rzése és tobb koltségvetési szabalynak
az uniés szabalyozassal valé ésszehangolasa
ellenére indokolt lenne a koltségvetési helyzet
nyomon kovetésének és az eldrejelzéseknek a
tovabbfejlesztése. Kinalkoznak lehetéségek
tovabbi elbrelépésre a kdzbeszerzési mutatd
terén is tekintettel arra, hogy magas az olyan
szerz6dések aranya, amelyek esetében csak
egyetlen ajanlattevd volt, és viszonylag hosszu
a szerz6dések odaitélésével kapcsolatos
dontéshozatal atlagos ideje is.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonyan miikodik, de aggalyok
meriilnek fel a fuggetlenséggel

kapcsolatban. A polgari és kereskedelmi
peres ugyek elséfoku elbiralasahoz szikséges
becsdilt idd révid (2020-ban 165 nap), csakugy,

mint a kozigazgatasi uUgyek elséfoku
elbiralasanak becsilt ideje (2020-ban 110
nap). Az igazsagszolgaltatasi rendszer

altalanos mindsége j6: a digitalis eszkdzoket
széles korben hasznaljak a birésagokon, de
aggalyok mertlnek fel a jogi segitségnyujtasi
rendszer inkluzivitdsaval kapcsolatban. Az
igazsagszolgaltatas fuggetlenségével
kapcsolatos aggalyok valtozatlanul
fennallnak?*.

4 A magyarorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer
teljesitményének részletesebb elemzését lasd a
(hamarosan elkészil6) 2022. évi unids igazsagigyi
eredménytablaban és a Bizottsag (hamarosan elkészild)
2022. évi jogallamisagi jelentésének Magyarorszagra
vonatkozd orszagfejezetében.



A11.1. tablazat: Kozigazgatasi mutaték — Magyarorszag

HU Mutaté* 2017 2018 2019 2020 2021 EU27

E-kormanyzat

A hatésagokkal valé kapcsolattartas céljabdl az elmult év

. . . Y , , 500 670 640 700 810 708
" folyaman az internet igénybevevé egyének aranya (%)

2. E-kormanyzati referenciamutat6 2021. évi Osszesitett pontszama*  na na na na 662 709
Nyilt kormanyzat és fiiggetlen koltségvetési intézmények

3. Nyiltadat-szolgaltatas érettségére vonatkozo 2021. évi mutatéd na na na na 577 811
4. Koltségvetésfelligyeleti intézmények hatokorére vonatkozé mutaté 364 514 514 514 na 568
Iskolazottsagi szint, felnéttképzés nemek kozotti egyenldség, idésebb munkavallalok

5 Felsofo!<u Ygg;ettseggel rendelkez6k aranya a kbzigazgatasban 338 366 388 412 454 553
dolgozok kozott

Felnéttképzésben résztvevik aranya a kzigazgatasban dolgozok

6. 121 125 113 108 85 18,6

kozott
7. Nemek kdzotti egyenlGség a vezetd kdzigazgatasi poziciokban 510 632 642 634 626 218
8. Az 5574 éves munkavallalok aranya a kbzszféraban dolgozok 153 163 151 155 158 213

kozott
Allamhaztartasi gazdalkodas

9. Kozéptavu koltségvetési keret mutatdja 055 055 055 055 na 0,72
10. Akoltségvetési szabalyok szigorisaganak mutatéja 0,7 038 038 038 na 15
11. Kbzbeszerzésre vonatkoz6 kompozit mutatéd 30 20 -0,3 1,7 na -0,7

Tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal

A szabalyozasi politikara és kormanyzasi gyakorlatokra vonatkozo
12. mutato az érdekelt felek bevonasa, a szabalyozas hatasvizsgalata 127  na na 128 na 1,7
és a jogszabalyok utélagos értékelése alapjan.

(*) A 7. és 8. szamu mutatok kivételével a magas értékek jo teljesitményt mutatnak.
(**) A digitalis kdzszolgaltatasok (tobbek kozott a hatarokon atnyuld szolgaltatasok) felhasznalokdzpontusagat és
atlathatésagat, valamint az e szolgaltatasok nyujtasat lehetévé tevd kulcsfontossagu tényezdék meglétét méri.

Forras: IKT-hasznalatra vonatkozo felmérés, Eurostat (1.); E-kormanyzati teljesitményméré jelentés (2.); A nyiltadat-
szolgaltatas fejlettségérdl szolo jelentés (3.); Koltségvetési iranyitasi adatbazis (4., 9., 10.); Munkaerd-felmérés, Eurostat
(5., 6., 8.), Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete (7.), az egységes piaci eredménytabla 6sszesitett kozbeszerzési
mutatoja (11.); A szabalyozasi politikara és a kormanyzasra vonatkozé OECD-mutatok (12.).




MELTANYOSSAG
12. MELLEKLET: FOGLALKOZTATAS, KESZSEGEK ES

SZOCIALPOLITIKAI KIHIVASOK A SZOCIALIS JOGOK EUROPAI

PILLERENEK FENYEBEN

A szocialis jogok eurdpai pillére iranytiiként
szolgal az EU-n belilli jobb munka- és
életkoriilmények biztositasat célzé, felfelé
iranyulé konvergenciafolyamat szamara. Az
esélyegyenléségre és a munkavallalasra, a

méltanyos munkafeltételekre, a szocialis
védelemre és a tarsadalmi befogadasra
vonatkozé husz elvének  érvényesitése
erésiteni fogja az EU digitalis, zold és
méltanyos atallasra iranyulé torekvéseit,

melyeket a foglalkoztatas, a készségek és a
szegénység csokkentésére vonatkozoéan 2030-
ra kitlzott uniés kiemelt célok is tamogatnak.
Ez a melléklet attekintést nyujt arrél, hogy
Magyarorszag milyen eredményeket ért el a
szocialis jogok eurdpai pillére keretében
kit(izott célok elérése terén.

A12.1. tablazat: Szocialis eredménytabla —
Magyarorszag
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(1) Frissitve 2022. aprilis 29-én. A tagallamokat a
Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO) és a szocialis
védelemmel foglalkozé bizottsaggal (SPC) egyeztetett
statisztikai modszertan alapjan soroljak be a szocialis
eredménytablaba. Az eredménytabla egytittesen vizsgalja
a mutatok szintjét és valtozasait a vonatkozo unids
atlagokhoz képest, és hét teljesitménykategoriaba sorolja
a tagallamokat. Modszertani részletek a 2022. évi
egyluttes foglalkoztatasi jelentésben talalhatok. Az
egyének digitalis készségszintjének meghatarozasaban
2021-ben bekdvetkezett valtozasok miatt e mutatd
értékelése soran kivételesen csak szinteket hasznalnak;
NEET-fiatal: nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilé; GDHI: a haztartasok
rendelkezésre allo brutto jovedelme.

L viawicic i ade

Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat.

A magyarorszagi munkaerdpiac erételjesen

fellendiilt, de a nok, a fiatalok és a
kiszolgaltatott csoportok munkaerépiaci
részvétele tovabbra is kihivast jelent.

Magyarorszag foglalkoztatasi rataja 2021-ben
78,8 % volt, ami joval meghaladja az unios
atlagot (73,1 %). Az elmult években azonban
néttek a nemek kozotti foglalkoztatasi és



bérkllénbségek az orszagban. A
gyermekvallalas foglalkoztatasra gyakorolt
hatasa az egyik leger6sebb az EU-ban, és
hozzajarul a nék alacsonyabb munkaerépiaci
részvételéhez. Ez részben a bdlcsédékben és
ovodakban rendelkezésre  all6  helyek
szlikdsségének (2020-ban a telepulések 76 %-
a nem rendelkezett bolcsédei féréhellyel),
valamint annak a lehet6ségnek tudhatd be,
hogy Magyarorszagon akar 3 évnyi szll6i
szabadsag is igénybe vehet6. A 3 év alatti
gyermekek intézményi gyermekgondozasban
val6 részvétele a legalacsonyabbak kozott van
az EU-ban (2019-ben 16,9 %, szemben az
unios 35,3 %-kal)*' Magyarorszag helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervében szerepel 3 300 uj
bolcsédei féréhely létrehozasara iranyuld
beruhazas, ami segiteni fog e kihivas
kezelésében. A nem foglalkoztatott, oktatasban
és képzésben nem részesuil6 fiatalok (NEET-
fiatalok) aranya viszonylag alacsony, kivéve a
néket, akik csaknem kétszer annyian
érintettek, mint a férfiak. Ugyanakkor a
fogyatékossaggal élék foglalkoztatasi
kilonbsége 2020-ban 31,2 szazalékpontra
nétt, mig a romak foglalkoztatasi ratgja 2019
harmadik negyedévében (magyar adatok
alapjan) 25,5 szazalékponttal elmaradt a 15—
64 év kozotti népesség nemzeti atlagatol.
Tovabbra is hianyossagok tapasztalhaték az
aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékorében

és hatékonysagaban, kulénosen a
kézmunkaprogramban, amely tovabbra is
tulméretezett, bar mérete fokozatosan

csokken, és ritkan segiti a résztvevbket abban,
hogy az elsédleges munkaerépiacon talaljanak
munkat. A munkanélkili ellatas idétartama az
egyik legrévidebb (3 hoénap) az EU-ban. Az
unios kohézids politikai alapok tamogatni
fogjak az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika
megerdésitéset célzo intézkedéseket, kulonods a
fiatalokra iranyuld intézkedéseket. A szocialis
parbeszéd tekintetében Magyarorszag
tovabbra is a leggyengébben teljesiték kozott
van az EU-ban, és ezen a téren nem tortént
elérelépés’.

A kilonésen a romak korében jellemzé
korai iskolaelhagyas és az alapkészségek
terén elért gyenge teljesitmény jelentos
kihivast jelent. Magyarorszagon a korai
iskolaelhagyok aranya magasabb az unios
atlagnal (2021-ben 12,0 %, szemben az unios

41 A Covidag torzithatja a 2020. évi adatokat, mivel a
népegészségugyi intézkedések egyes gyermekgondozasi
intézményeket ideiglenes bezarasra kényszerithettek.

9,7 %-kal; a tovabbi elemzést lasd az
13. mellékletben). A legalabb alapvetd digitalis
készségekkel rendelkez6k aranya 2021-ben
49 % volt, mig az EU-ban ez az arany 54 %
volt. A feln6ttképzésben részt vevBk aranya
alacsony, 2020-ban 5,9 % volt, szemben az
EU-s 10,8 %-kal, és még alacsonyabb az
alacsony képzettségliek és a munkanélkiliek
esetében*?. Az  oktatdas és  képzés
minéségének és inkluzivitdsanak javitasa
minden szinten kulcsfontossagu ahhoz, hogy
Magyarorszag elérjie a készségekkel és a
foglalkoztatassal kapcsolatos 2030-as kiemelt
unios célokat.

Mig az elmudlt években csokkent a
szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett

magyarok aranya, a szegénység mélysége
jelentésen nétt. A sulyos anyagi és szocialis
nélkilézésben élék aranya még mindig a
legmagasabbak kdzott van az EU-ban (10,7 %,

szemben a 6,8 %-kal), jollehet a teljes
népességet tekintve csokken, ugyanakkor
kilonésen magas a gyermekek korében

(16,6 %, szemben az EU-ban mért 8,3 %-kal).
A szegénység mélysége a 2017. évi 16,7 %-rdl
2020-ban 27,9 %-ra nétt, igy az egyik
legmagasabb az EU-ban. A stabil
foglalkoztatassal nem rendelkezé haztartasok
esetében az elmult évtizedben a szocidlis
biztonsagi halé megfelelésége is csokkent,
mivel a minimumjoévedelem realértéke 39 %-kal
visszaesett 2010 6ta. A szocialis transzferek (a
nyugdijak és a természetbeni transzferek
nélkdl) viszonylag jelent6s hatast gyakorolnak
a szegénység csOkkentésére (2020-ban
44,9 %, szemben az EU-ban mért 32,2 %-kal).
Ez féként a szuldi szabadsag alatt jaré csaladi
ellatasoknak tudhaté be, ugyanakkor mas
ellatasok szegénységcsokkentd hatasa
alacsony. Ezért Magyarorszagnak
hatarozottabb szakpolitikai intézkedésekre van
szlksége a szegénység csOkkentésére
vonatkozé 2030-as kiemelt uniés cél elérése
érdekében. Az esélyegyenléség és a
tarsadalmi befogadas elémozditasa érdekében

42 Amunkaer6-felmérés szerint az orszagjelentés a
felnéttkori tanulasban vald részvétel el6z6 négy hétre
vonatkoz6 mutatdjat hasznalja, nem pedig az el6z6 12
hénapra vonatkozo tanulasi mutatot, mivel a 12 hénapos
mutatora vonatkozo felnéttoktatasi felmérés adatai
jelenleg csak 2016-ra vonatkozdan alinak rendelkezésre,
mig a munkaerd-felmérés (LFS) Uj, a szocialis
eredménytablaban vald hasznalatra és a készségekre
vonatkozdan 2030-ra kitlz6tt kiemelt célra vonatkozd
mutatoként csak 2023-ban lesz elérhet6.



Magyarorszag a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében azon 300 leginkabb
raszoruld telepulésre iranyuld infrastrukturalis
projekteket tervez, ahol magas a gyermekek és
a romak aranya. Ezeket a projekteket az
Eurépai Szocialis  Alap Plusz  altal
finanszirozott intézkedések fogjak tamogatni.



13. MELLEKLET: OKTATAS ES KESZSEGEK

Ez a melléklet — a 2021. évi Oktatasi és
Képzési Figyel6 elemzése alapjan -
felvazolja a magyar oktatasi és képzési
rendszer el6tt allo f6 kihivasokat az eurdpai
oktatasi térség stratégiai keretrendszerének

uniés szintii célkitlizései és egyéb
kontextualis mutaték fényében.

Magyarorszag oktatasi és képzési rendszere
mindségi és esélyegyenléségi kihivasokkal
kizd, amelyek a vilagjarvany  miatt
sulyosbodhattak. Magyarorszag jelentésen
elmarad az unios atlagtél és az uniés szinti
céloktol az  alapkészségek, a  korai
iskolaelhagyok és a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k aranya tekintetében.

A koragyermekkori nevelésben és
gondozasban valé részvétel megfelel az
uniéos  atlagnak, de a hozzaférés
kiegyensilyozatlan, és a pedagogushiany
mindéségi problémakat vet fel. 2020-ban a

telepulések 32 %-a nem rendelkezett
ovodaval. A min6ségi  koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz valé hozzaférést
akadalyozza az évodapedagogusok névekvd
hianya, amelyet a 2020-as reform annak

lehetbvé tételével kivant kezelni, hogy
délutanonként az oktatas-nevelést segqitd,
telies korG képesitéssel nem rendelkezd

alkalmazottak is foglalkozhatnak a
gyerekekkel. Ez komoly visszalépést jelent a
min&ségi standardok tekintetében.

A magyarorszagi oktatasi eredmények az
uniés atlag alatt vannak. A 15 évesek
alapkészségeinek atlagos szintje jelentésen
elmarad az unios atlagtél, és 2009 6ta romlott,
a legnagyobb csokkenés a
természettudomanyok teriletén kovetkezett
be. Magyarorszagon a gyengén teljesitd
tanuldk aranya mindharom vizsgalt teruleten
jéval meghaladja az uniés atlagot. A 2019. évi

A13.1. tablazat: Unids szintli célok és egyéb kontextualis mutatok az eurdpai oktatasi térség stratégiai

keretében
2015 2021
Mutato cel Magyaro. EU27 Magyaro. EU27
Koragyermekkori nevelésben és gondozasban
. g)'/ . . & 96% 90,7% 91,9% 92,9% 2019 92,8% 201°
valé részvétel (3+ évesek)
olvasasban <15% 27,5% 20,4% 25,3% 2018 22,5% 2018
Gyengén teljesité 15 évesek: matematikaban <15% 28,0% 22,2% 25,6% 2018 2299, 2018
természettud. targyakban < 15% 26,0% 211% 24,1% 2018 22 39, 2018
Osszesen <9% 11,6% ° 11,0% 12,0% 9,7%
Férfiak 120% ®° 125% 12,3% 114%
Nemek szerint
N6k 112% ° 94% 11,6% 79%
Korai iskolaelhagyok Urbanizéacié foka Varosok 6,7% ° 96% 6,1% 8,7%
(18-24 évesek) szerint Vidéki teriiletek 159% ® 122% 191% 100%
Adott orszagban sziiletett 116% ° 10,0% 118% 8,5%
sszzgﬁifs' %9 B ban sziletett by 207% u 214%
EU-n kiviil sziiletett ;b 234% o 216%
Osszesen 45% 321% 36,5% 32,9% 41,2%
Férfiak 26,1% 312% 270% 357%
Nemek szerint 38,4% 418% 39.2% 46,8%
,V6k N (] 5 (] 9 0 5 (]
Felsé6foku végzettséggel L . o 0 0 o
. Urbanizacio foka Varosok 473 % 46,2 % 530 % 514 %
rendelkezok X
(25-34 évesek) szerint Vidéki tertiletek 17,7% 26,9% 164% 29,6%
Adott orszagban sziiletett 321% 37,7% 32,7% 421%
sszz:ﬁtes' %9 B ban sziletett 324% 327% 36.3% 407%
EU-n kiviil sziiletett W 27,0% 433% 34,7%
50 éves kort betoltott iskolai tanarok (ISCED 1-3) aranya 374% 38,3% 45,0% 2019 38,9% 2019

(1) A 2018. évi PISA-felmérés olvasasi teljesitményre vonatkozé unids atlaga Spanyolorszag (ES) eredményeit nem
tartalmazza; b = térés az idésorokban, u = alacsony megbizhatdsag : = nincs adat; Egyelére még nem allnak
rendelkezésre adatok az eurdpai oktatasi térség stratégiai keretébe tartozé tovabbi unids szintl célokrdl, amelyek a
digitalis készségek terén valo alulteljesitésre, a szakképzésben végzettek munkaalapu tanulasban valo részvételére és a

feln6ttek tanulasban valo részvételére vonatkoznak.

Forrés: Eurostat (UOE, LFS); OECD (PISA).




nemzeti felmérés szerint a
szakkozépiskolakban a 10. osztalyos tanulok
kompetenciaszinte a 8. osztalyosokéhoz
képest csak csekély vagy semmilyen
elérelépést nem mutatott.

A gyenge oktatasi eredmények részben az
ilyen tipusua iskolakban alkalmazott
csokkentett altalanos oktatasi tartalomnak,
részben pedig a hatranyos helyzetii tanulok
aranyanak tudhaték be. Emellett az dsszes
OECD-orszag kézal Magyarorszagon
tapasztalhaté a legnagyobb kilonbség a varosi
és a vidéki oktatasi eredmények kozott, a
tarsadalmi-gazdasagi helyzet figyelembevétele
nélkll*®. Az iskolarendszer hatékonysaganak
€s méltanyossaganak nem Kkielégité volta
valoszinlleg Osszefligg a tantervi szabadsag
alacsony szintjével, az iskolakon beldli
tarsadalmi-gazdasagi sokszinliség hianyaval,
valamint a tanarok alacsony fizetésével*.

43 Echazarra, A. és T. Radinger (2019), ,Learning in rural
schools: Insights from PISA, TALIS and the literature”
(Tanulds a vidéki iskolakban: a PISA- és a TALIS-
felmérésbdl, valamint a szakirodalombdl levont tanulsdgok),
az OECD 196. sz. oktatasi munkadokumentuma,
http://dx.doi.org/10.1787/8b1ascbg-en.,
http://dx.doi.org/10.1787/8biascbg-en

44 Oktatasi és Képzési Figyeld 2018, Luxembourg, az Eurépai
Unié Kiadohivatala. 2018.
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/docu

ment-library-docs/volume-1-2018-education-and-training-

monitor-country-analysis.pdf)

A13.1. abra: Atlagos természettudomanyos
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Forras: PISA 2009-2018.

A tarsadalmi-gazdasagi hattér a tanulék
teljesitményének megbizhaté eldrejelzdje,
és tovabbra is nagy kiilonbségek vannak a

magyarorszagi iskolak kozott. A
magyarorszagi iskolakban a tanuldék
tarsadalmi-gazdasagi hattere  jellemz&en

homogén, a hatranyos helyzetl tanulok egyes
iskolakban koncentralédnak. A roma tanulok
nagy része szegregalt altalanos iskolaba jar. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elényds és
hatranyos helyzetl iskolak kozott a tanulok
teljesitménye tekintetében mutatkoz6
kildbnbség a legnagyobb az EU-ban
(Magyarorszagon 169 pontos kulénbség van,
szemben az uniés atlagnak megfeleld 137
ponttal). A magyar iskolakban a
teljesitményalapu kivalasztas 10 éves korban
kezdddik, aminek kovetkeztében kulonvalik az
alulteljesité tanuldk és kiemelkedden teljesitd
tarsaik oktatdsa. Ez valdszinlleg szerepet
jatszik a gyengeén teljesiték nagy aranyaban
Magyarorszagon. A 2019. évi reform
megszlntette azt a lehetéséget, hogy a
szakképz6 iskoldk hallgatéi a formalis
iskolarendszerben altalanos kodzépiskolai
érettségi vizsgat tegyenek. Ez jelentésen
csOkkentette a szakképzd iskolakban tanuld
diakok tovabbtanulasi és karrierlehet6ségeit.
Az oktatas terén megmutatkozé
egyenlétlenség  korlatozza a  tarsadalmi
mobilitast: az alacsony jovedelmii csaladoknak
az unios tagallamok kozul Magyarorszagon
van a legkisebb esélyik arra, hogy valaha is
megkozelitsék az atlagjovedelmet.



A korai iskolaelhagyas aranya
Magyarorszagon tovabbra is az uniés atlag
felett van. 2021-ben a korai iskolaelhagyok
aranya 12,0 %-ra nétt. Ez az arany magasabb
a legkevésbé fejlett jarasokban és a romak
kérében (ahol ez az arany 653 %). A
hatranyos helyzetli tanulék meghatarozott
iskolakban és iskolatipusokban — kiilénésen a
szakképzd iskoldkban — valé koncentralédasa
€s az egyre surgetdbb pedagdgushiany
megneheziti ezeknek a tanuldknak az
iskolaban tartasat és azt, hogy megkapjak azt
a személyre szabott tamogatast, amelyre
szikséguk lenne. A lemorzsolédas veszélye
altal érintett diakok aranya nagymértékben
eltér az iskolatipus és a térség fuggvényében.
A harom leginkabb érintett megyében a tanulok
10-15 %-anal all fenn a lemorzsolédas
veszélye.
A magyar iskolakban egyre nagyobb
kihivast jelent a tanarhiany. A
pedagogusallomany idésddik: 2019-re a
tanarok 45,0 %-a betoltotte az 50 éves kort. A
tanarképzés nem képes kielégiteni a tanarok
iranti keresletet: az érintett szakokon magas a
lemorzsolédok aranya, és a tanarképzésben
végzettek kevesebb mint fele helyezkedik el
ténylegesen tanarként. A tanarhiany a
legégetébb: i. a hatranyos  helyzeti
tertleteken; ii. a matematika, a
természettudomanyos targyak és az idegen
nyelvek tertletén; valamint iii. a
szakképzésben. Ezek a problémak részben a
magyarorszagi kis iskoldak (azaz 150-nél
kevesebb tanuldval rendelkezd iskolak) magas
aranyanak (49,5 %) is betudhatok. A Kkis
iskolaknak a gyermekek szamatdl fuggetlenul
telies tanari kart kell fenntartaniuk, ami a
tanarok egyenlétlen eloszlasat eredményezi az
orszagban. A hatranyos profili iskolakat
kulondsen sulyosan érinti a képzett oktatoi
személyzet hianya. A pedagdgushiany egyik
oka a tanarok alacsony fizetése: fizetésuk az
egyéb fels6foku végzettséggel rendelkezék
fizetésének csupan 58-66 %-a, €és még
alacsonyabb a palyakezdd tanarok esetében
(50-55 %). Emellett az egy tanarra juté tanérak
szama Magyarorszagon a legmagasabb
Eurépaban. Megfeleld Iétszamu tamogatd
személyzet hianyaban a tanaroknak nem
oktatasi feladatokat is el kell latniuk, példaul az
iskolai oktatas utani napkozis gondozast.
Emellett az iskolak kozpontositott iranyitasa
miatt az iskolavezet6knek korlatozottak a
lehetbségeik és az eszkdzeik a tanitas
min&ségének javitasara.

A felsboktatasban valé részvétel alacsony,
ami a magasan képzett szakemberek
hianyat eredményezi. Magyarorszagon az
egyik legalacsonyabb a felséfoku
végzettséggel rendelkezd 25-34 évesek
aranya. A friss diplomasok foglalkoztatasi
aranya (88,1 %) meghaladja az unios atlagot
(83,7 %). Az elmult években csokkent a
fels6oktatasba belépdk szama, ami a
demografiai tendenciakkal, a gyenge iskolai
oktatasi eredményekkel és az allamilag
finanszirozott helyek szamanak csokkenésével
magyarazhatd. A felsboktatasba felvételiz6k
szama a 2011. évi 102 000-rél 2021-re 69 000-
re, a frissen felvettek szama pedig 67 000-rél
51 000-re csokkent ebben az id6szakban. A
nappali  tagozatos  hallgatok  korulbelll
egyharmada fizet tandijat; aranyuk a részidés
hallgatok kérében magasabb. A lemorzsolodas
tovabbra is gyakori: az alapképzésben részt
vevd hallgatok toébb mint egyharmada nem
fejezi be tanulmanyait; a lemorzsolédasi arany
kllénésen magas az informatikai, mérndki és
természettudomanyos szakokon. A
természettudomanyos és a meérnoki szakokon
végzett Uj diplomasok szama a 25-34 évesek
korében 2015 6ta csokken, és tovabbra is az
uniés atlag alatt van. A legtdbb allami egyetem
iranyitasat és finanszirozasat vagyonkezel6
maganalapitvanyokra biztak. Az egyetemekkel
kapcsolatos fontos  dontéseket  Ujonnan
létrehozott kuratoriumok hozzak meg, amelyek
tagjait a kormany nevezi ki életre széléan. Ez
aggalyokat vethet fel a tudomanyos élet
szabadsagaval kapcsolatban.



14. MELLEKLET: EGESZSEG ES EGESZSEGUGYI RENDSZEREK

A reziliens egészségiigyi ellatas a
fenntarthaté gazdasag és tarsadalom
eléfeltétele, és ez a jelenleg is zajlé
Covid19-vilagjarvany  miatt kiilondsen
fontos szempontta valt. Ez a melléklet
attekintést nyuijt a magyarorszagi

egészséglgyi agazat pillanatnyi helyzetérdl.

Magyarorszagon a varhaté élettartam 2019-
ben csaknem 5 évvel az uniés atlag alatt
volt, és a Covid19 miatt 2020-ban koézel 10
hénappal csokkent. 2022. aprilis 17-i
Osszesitett adatok szerint Magyarorszag 1 000
lakosra  vetitve 4,58 Covid19  miatti
elhalalozasrél és 1000 lakosra vetitve 193
megerésitett Covid19-esetrél szamolt be. A
vilagjarvany elétt a kezelhet6 okok miatti
haldlozas aranya sokkal magasabb volt az
uniés atlagnal. Ennek hatterében az
egeészseglgyi szolgaltatasok minéségével és
hozzaférhetéségével kapcsolatos problémak
allhatnak. Részben a kockazati tényez6k
magas eléfordulasi gyakorisaga miatt a rak
okozta halalozas az Union belll
Magyarorszagon volt a legmagasabb 2019-
ben.

A14.1. abra: Sziiletéskori varhato élettartam (év)
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Forras: Eurostat.

Magyarorszagon az egészségiigyi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya joval az uniés
atlag alatt marad. Az egészséglgyi
Osszkiadas kétharmada kozfinanszirozasbol
szarmazik. Ez az arany nem éri el az unios
atlagot, és az igénybe vevok altal kozvetlenul —
els6sorban a jarobeteg-szakellatasban és
gyogyszerekre — fizetett kiadasok magas
mértékét tiukrozi. Az egészségugyre forditott
kozkiadasok az elGrejelzések szerint 2070-re
GDP-aranyosan 0,9 szazalékponttal
emelkednek, 6sszhangban az unios atlaggal.

A kormany megkezdte az egészségligyi
munkaeré tartés hianyanak enyhitésére
irAnyulé intézkedések végrehajtasat. Az
egészségligyi személyzet hianya tartés
kihivast jelent. Bar az orvosok és apolok
szama alacsony, az egészsegugyi diplomasok
szama jelentésen nétt az elmult években.
Ugyanakkor a kormany megkezdte az
egészségugyi szakemberek allami rendszerbe
valé felvételének és a rendszerben vald
megtartasanak javitasat célzé intézkedések

végrehajtasat, beleértve a jelentés
béremeléseket is.
Mindemellett egyes orvosi és apoloi

szakteriileteken még sulyosabb a hiany. Az
egészségugyi dolgozdék egyenlétlen fdldrajzi
eloszlasa tovabbra is hatraltatia az apolas-
gondozashoz valé hozzaférést Magyarorszag
kisebb népsliriségl és szegényebb régiodiban.
A kézelmultban az egeszsegugyi
szolgaltatasok nyujtasaban a Covid19 okozta
fennakadasok sulyosbithattak a
hozzaférhetéséggel kapcsolatos kihivasokat,
kllonosen a kronikus betegségekben
szenvedbk és a tervezett mitétre varo
betegcsoportok esetében. Magyarorszagon az
antimikrobialis szerek fogyasztasa
alacsonyabb az uniés atlagnal.

A14.2. abra: Az egészségligyi kozkiadasok
varhaté novekedése a 2019-2070 kozotti
idészakban (referencia-forgatéokényv)
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A14.1. tablazat: F6 egészségiigyi mutatok

2016 2017 2018 2019 2020 EU atlag (legf rissebb adat)
Kezelhet® okok miatti halalozas 100 000 lakosra vetitve
(optimalis minéségli egészséguigyi ellatassal elkerlilhetd  176,0 179,0 175,9 92,0 (2017)
haldlozas)
Rakbetegség okozta haldlozas 100 000 lakosra vetitve 3453 341,0 335,6 2525 (2017)
Foly6 egészségligyi kiadasok, a GDP %-aban 7,0 6,8 6,6 64 9,9 (2019)
Az e’gesz’segl{g).l.l kl.ad.as?k kozf |n’an32|rozasanak aranya, a 681 688 69.9 683 795 (2018)
foly6 egészségligyi kiadasok %-aban
Megelézésre forditott kiadasok, a folyd egészségligyi
kiadésok %-aban 32 30 31 32 2,8 (2018)
C:tui:/eellatashoz szlkséges agyszam 100 000 lakosra 4279 4271 4235 4207 387.4 (2019)
1 000 lakosra juté orvosok szama * 32 33 34 35 3,8 (2018)
1000 lakosra jut6 apoldl szama * 64 6,5 6,6 6,6 8,2 (2018)
Antibakteridlis szerek fogyasztasa szisztémas 133 134 137 133 100 14,5 (2020)

haszndlatra, el6irt napi dézis 1000 lakosra vetitve **

(1) Megjegyzések: Az orvosslriiségre vonatkozé adatok a gyakorlé orvosokra vonatkoznak valamennyi orszagban,
kivéve Fl, EL, PT (tevékenységi engedéllyel rendelkezd) és SK (szakmailag aktiv). Az apolosiriiségre vonatkozé adatok
valamennyi orszagban a gyakorlé apoldkra vonatkoznak (FI esetében 2014-tél), kivéve IE, FR, PT, SK (szakmailag
aktiv) és EL (csak kérhazakban dolgozo apoldk). Tovabbi informacidk: https://ec.europa.eu/health/state-health-
eu/country-health-profiles_hu

Forras: Eurostat adatbazis; kivéve: * Eurostat adatbazis és OECD, ** ECDC.




15. MELLEKLET: GAZDASAGI ES TARSADALMI TELJESITMENY

REGIONALIS SZINTEN

A regiondlis dimenzié6 fontos tényez6 a
tagallamokban bekovetkezett gazdasagi és
tarsadalmi fejlemények értékelésekor. E
dimenzié figyelembevétele olyan jol kalibralt és
célzott szakpolitikai valaszt tesz lehet6vé,
amely eldmozditja a kohéziot, és biztositja a
fenntarthatd és reziliens gazdasagi fejlédést
valamennyi régiodban.

A15.1. abra: Az egy foére juté GDP (2010) és a
GDP noévekedése (2010-2019) Magyarorszagon
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A Budapest fovarosi régio kivételével az
egy fére jutéo GDP (PPS) valamennyi magyar
régidban az unids atlag 75 %-a alatt marad.
A belsd regionalis egyenlétlenségek tovabbra
is jelentések, amit az orszag fejlettebb és
kevésbe fejlett régioi kozotti
munkatermelékenységi kilénbségek okoznak.
Mivel a termelékenység hosszu tavon a
gazdasagi novekedés es a jolét

kulcsfontossagu tényezbje, ez a szakadék
nemcsak azzal fenyeget, hogy lelassitia az
orszagnak az EU zdld és digitalis
célkitizéseihez valdé hozzajarulasat, hanem a
terlleti kohézidra is karos hatassal van.

A15.2. abra: Munkatermelékenység, EU-27,
Magyarorszag NUTS 2 régi6i, 2000—-2019

ener FLRIH
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(1) Mértékegység: bruttdé hozzaadott érték realértéke
milli6 EUR-ban (2015-6s arakon), ezer f8ben kifejezett
foglalkoztatas mellett.

(2) A vilagos piros kor a févarosi régiot mutatja. A kék
korok a tobbi NUTS 2 régiét mutatjak.

(3) A z6ld négyzet az orszagos atlagot mutatja. A lila
vonal az EU-27 atlagat mutatja.

Forras: Eurdpai Bizottsag

Magyarorszag csatlakozasa o6ta a magyar
régidk folyamatosan zarkéznak fel az EU
tébbi részéhez. Az egy fére jutd GDP azonban

A15.1. tablazat: Magyarorszag, kivalasztott mutatok régios értékei

. . . i Egy fére juto,
Egy fére Terme(lskenyseg Termelékenység  Egy fore jutd o o csq-  Munkanélkiliségi ‘l:langtlss:da: fosszilis Innovaciés
NUTS 2 régié  juté GDP o névekedésének P opesseg- . o vegrellseagel i clganyagokbal oY 20
foglalkoztatottra A . i novekedés rata rendelkez6 . . teljesitmény
(PPS) juté GVA (PPS)) realértéke novekedése nénessé szarmazé6 CO2-
! pesseq kibocsatas
%o~ 2
Atlagos %-o0s As;?gzsé:azs Osszes 30-34 éves
EU27=100, _ valtozas az el6z6 - véltozds  Aktiv népesség %- korlnépesség  tOO2 egyenérték, _
2019 FURTTI00.2018 e spes, 2010- kZ';:; e heban, a,2020 %-a,2017- 2018 EU27=100
2019 2019 2011-2019 2019
Eurdpai Unio 100 100 1,00 1,39 18 71 394 72 100,0
Magyarorszag 73 66 121 323 -19 43 331 52 679
Budapest 151 71 1,08 248 17 33 54,7 40 976
Pest 58 66 084 258 75 B8 322 6,2 66,0
Kozép- 67 65 176 416 -21 28 246 72 577
Dunantul
Nyugat- 71 68 178 364 09 24 260 42 548
Dunantul
Dél-Dunantul 50 59 1,33 321 -68 53 246 51 489
Eszalc . 49 63 1,56 405 -78 50 264 11,0 491
Magyarorszag
Eszak-Aféld 47 58 091 3,18 -43 73 255 41 509
Dél-Alfold 53 60 1,02 3,66 -57 47 284 43 573

Forras: Eurostat, *EDGAR adatbazis




négy régidoban még mindig csak az unios atlag
50 %-a korul van, mig Budapest févarosi
régibban az atlag 151 %-at éri el. A
munkatermelékenység az uniés atlagnak az
Eszak-Alféldon mért 58 %-a és a Budapesten
mért 71 %-a kozbtt mozog. A teruleti
egyenlétlenségek nemcsak a régidk kozott, de
a régiokon belll is kulondésen nagyok az
orszag 197 jarasanak szintién (LAU 1). A
kilénb6zb régiokban 36 olyan tébbszordsen
hatranyos helyzetii jaras talalhatd, amelyeket a
290/2014. Korm. rendelet Lkomplex
programmal fejlesztendd™-nek minésitett.

A15.3. dbra: Magyarorszag kevésbé fejlett
régidinak unios regionalis versenyképességi
mutatoja

Forras: Eurdpai Bizottsag

A legkevésbé fejlett jarasok aranya
kiilonésen magas néhany peremvidéki
megyében. Példaul a Szabolcs-Szatmar-

Bereg megyei jarasok 69 %-a, a Borsod-Abauj-
Zemplén megyei jarasok 50 %-a, a Hajdu-
Bihar megyei jarasoknak pedig a 40 %-a
mindsul  hatranyos  helyzetlinek. Ezzel
szemben a Nyugat-Dunantulon nincsenek ilyen
jarasok. A 36 legkevésbé fejlett jarasbdl allo
csoport 2014 6ta valtozatlan maradt, mivel az
6ket érintd kihivasok tartésnak bizonyultak, és
nem hajtottak végre komplex programokat a
problémaik kezelésére.

Magyarorszag négy legkevésbé fejlett
régidjanak versenyképessége tovabbra is
alacsony az infrastrukturdlis hianyossagok, a
human téke hianyossagai (egészségugyi és
oktatasi szint) és az alacsony munkaerdpiaci

hatékonysag miatt. Ezek a hatranyok
korlatozzak a legkevésbé fejlett régiok
novekedési potencialjat. Budapest f6varos

innovaciés teljesitménye kiemelkedik, és
megkozeliti az unids atlagot, mig a tobbi régid
csak feltdrekvd innovator, amelyek jelentésen
elmaradnak Budapesttdl.

Ami a digitalis atallast illeti, Magyarorszagon
viszonylag magas az informaciés és
kommunikaciés technoloégiak (IKT)
elterjedése, de a regiondlis kuldnbségek
tovabbra is fennallnak. A hatosagokkal vald
kapcsolattartasra szolgalé internethasznalat
példaul a legkevésbé fejlett régidk kozll
haromban mért 51 % és a févarosi régidban
mért 79 % kozott mozog. A régiok kozotti
kildbnbségek  mérsékeltek az  internet-
hozzaféréssel rendelkezé haztartasok aranyat
illetéen, mig a mobil széles savu hozzaférés
tekintetében hangsulyosabbak (Budapesten 70
%, szemben a Dél-Alféldon mért 52,8 %-kal
2021-ben).

Ami a vallalkozasok digitalis integraciéjat
illeti, a regionalis kililonbségek nagyobbak,
ha figyelembe vessziik az IKT-hasznalat
fejlettebb formait, példaul a mobil széles savu
kapcsolatot (a févarosban 82 %, mig a Dél-
Alféldon 72 %), a felhdalapu szolgaltatasok
hasznalatat (a Kozép-Dunantulon 25, 7 %, mig
az Eszak-Alféldén 15 %) vagy az ipari és
szolgaltatd robotok hasznalatat (a Nyugat-
Dunantulon 6,1 %, illetve 2,6 %, mig néhany
legkevésbé fejlett régidban kevesebb mint 1
%)45_

A15.4. abra: Az éghajlatvédelmi atallas altal
leginkabb érintett teriiletek Magyarorszagon

Forras: Eurdpai Bizottsag

Szamos magyar régié kihivasokkal néz
szembe a klimasemlegességre valé atallas
soran. Az egy fére jutd Uveghazhatasugaz-
kibocsatdas Magyarorszagon magasabb az
unioés atlagnal. Kiléndsen harom megyének
kell majd nagyobb eréfeszitéseket tennie a
klimasemlegesség elérése érdekeében:

45 Forras: Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal



Baranya megye (amely nagymértékben fligg
az energiaigényes iparagaktol), Heves megye
(amely Magyarorszagon a legnagyobb szén-
dioxid-kibocsaté  szénerébmivel és egy
szénbanyaval rendelkezik) és Borsod-Abadj-
Zemplén megye (itt talalhatok Magyarorszagon
a legnagyobb lebegbrészecske-terhelésnek
kitett varosok és a Matrai ligniterémi egyik
kulcsfontossagu lignitbanyaja). A zdld atallas

tarsadalmi és foglalkoztatasi hatasainak
kezelése kihivast jelent  Magyarorszag
szamara.

A humantéke-fejlesztés szempontjabol
relevans mutaték jelentds terileti
kiilonbségeket mutatnak. Magyarorszag
oktatasi rendszerében jelentds
egyenl6tlenségek mutatkoznak*®. 12 éves

korra 0Otszords kulonbség van a didkok
készségszintje tekintetében a legjobban és a
legrosszabbul teljesit6 megyék kozott (Vas
megyében 6 %, mig Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 26 %). Az alapkészségek
tekintetében a legjobban és a legrosszabbul
teljesitd jarasok kozotti kildnbség jelentbs, és
évfolyamonként nodvekszik (6., 8., 10.

évfolyam).#” A tovabbi oktatdsi mutatok
esetében  hasonlé teruleti  kllonbségek
figyelhet6k meg az iskolai oktatas teljes

idétartama alatt (pl. korai iskolaelhagyas és
iskolai végzettség)*®. Emellett a varosok és a
vidék kozott is nagy a szakadék, példaul a
korai iskolaelhagyok aranya a varosokban 6,8
%, a vidéki régiokban pedig 17,9 %. Az
egészségi allapot tekintetében is vannak
regionalis egyenl6tlenségek*®. A magyarok
egeészsegi allapota szempontjabdl jelentésnek
minésul a nyugat-kelet, varos-vidék és
kézpont-periféria kozotti kilénbség.
Budapesten a varhaté élettartam 5 évvel
magasabb, mint a legkevéshé fejlett
megyékben. Az egészségigyi személyzet®

46 Magyar Tudomanyos Akadémia: A magyar kdzoktatas
indikatorrendszere 2021. https://bit.ly/3kIOM2R

47 Forras: Oktatasi Hivatal: Orszagos Kompetenciamérés.
Elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://bit.ly/3LLtsad

48 Forras: Magyar K6zponti Statisztikai Hivatal,
https://www.ksh.hu/thm/2/indi2 2 4.html

49 Toth, G., Ban, A,, Vitrai, J. és Uzzoli, A.: A
szivizominfarktus-megbetegedések és -halalozasok
teruleti kilonbségei. Terileti Statisztika 2018, 58, 346—
379. 0. Elérhet6 a kovetkezd internetcimen:
https://bit.ly/3kIXiyO

50 OECD (2021): Egészséglgyi helyzet az Eurdpai Unidban:
Magyarorszag Egészségigyi orszagprofil 2021. Elérhet6 a
kovetkez6 internetcimen: https://bit.ly/3sh2D4A

(kGlénésen a haziorvosok) hianya és a
min6éségi ellatdshoz vald hozzaférés hianya
hozzajarul ezekhez a hatranyokhoz.

A legmagasabb munkanélkiiliségi rata az
Eszak-Alfold és a Dél-Dunantal kevésbé
fejlett régidiban figyelheté6 meg (7,1 %,
illetve 5,1 %). A foglalkoztatasi rata minden
régioban meghaladja vagy megkdzeliti az
unios atlagot. 9,1 szazalékpontos kulonbseég
van azonban a legjobban és legrosszabbul
teljesitd, Budapesten Kkivili régid kozott. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6deés
kockazatanak kitett személyek aranya a
Koézép-Dunantilon a legalacsonyabb, Eszak-
Magyarorszagon pedig a legmagasabb, és
koézel haromszoros kildnbség van e két régid
kozott (10,1 %, szemben a 28,1 %-kal 2021-
ben)®'. 2011 és 2020 kozott csokkent a
népesség, és negativ nettd migracié
kovetkezett be a négy legkevéshé fejlett NUTS
2 régidban, mig a népesség csak a févarosban
és a Nyugat-Dunantulon nétt. Ami a Covid19-
vilagjarvany  hatasat illeti, a mortalitas
magasabb volt a fejlettebb régidokban, mig a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények
némileg eltértek az egyes régiok kdzott.

5t Forras: Magyar Kzponti Statisztikai Hivatal,
https://www.ksh.hu/stadat files/ele/hu/eleco17.html
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MAKROGAZDASAGI STABILITAS

16. MELLEKLET: A PENZUGYI SZEKTOR FOBB FEJLEMENYEI

Ez a melléklet attekintést nyujt
Magyarorszag pénziigyi szektoranak fébb
fejleményeirél. Tovabbra is a bankok
Magyarorszag belfoldi pénzigyi szektoranak
nehézsulyu  szerepl6i. 2021 harmadik
negyedévében a bankszektor dsszes eszkdze
a GDP 112,1 %-at tette ki. Magyarorszagon az
6t legnagyobb bank rendelkezik a bankszektor
Osszes eszkdzének mintegy 50,1 %-aval. A
helyi hitelez6k belfoldi tulajdonlasanak mértéke
jelentésen ingadozott az elmult évtizedben, és
2021 harmadik negyedévében elérte az 58,6
%-ot. A piaci finanszirozasi arany 2020-ban
meglehetésen alacsony, 35,7 %-os volt, mivel
a legtobb vallalat szamara tovabbra is a
bankhitelek jelentik messze a legfontosabb
finanszirozasi format. A  zoldkdtvények
kibocsatasa 2020-ban kezdddoétt, a jegybank
pedig kezdeményezéseket inditott a
kornyezetvédelmi szempontoknak a
finanszirozasba valo beépitésére.

A magyar bankrendszer stabil és reziliens.
A bankok szolvenciamutatoja 2018 éta stabil,
2021 harmadik negyedévében 18,2 % volt
(szemben az EU-ban mért 19,3 %-kal). A

bankszektor jovedelmezdsége az egyik
legmagasabb az EU-ban, 2021 harmadik
negyedévében 14,1  %-os t6kearanyos

jévedelmezéséggel. Az eszkézminbéség mind a
vallalatok, mind a haztartasok esetében javult,
és a nemteljesitd hitelek aranya 2021 harmadik
negyedévében 3 %-ra csokkent (szemben az
EU-ban mért 2,1 %-kal). A koltség-bevétel
arany 2017 ¢6ta folyamatosan csokken. A
bankok b&séges jegybanki likviditast is
élveztek, amely 2020-ban az 0Osszes
kotelezettség mintegy 9,5 %-at tette ki.

A makrogazdasagi kornyezet 2022-ben
kihivasokat teremt a bankok szamara. i. A
finanszirozasi koltségek a ndvekvd inflacio, a
monetaris megszoritasok és az ukrajnai orosz
invazié miatt ndvekedtek. Az orosz és ukran
pénzligyi piacok befagyasaval a kulféldi
befektetdk nagyobb mennyiségben
értékesitették a magyar eszkézdket, hogy
csOkkentsék a  régidnak vald  teljes
kitettséguket. Ez erételjes
valutaleértékel6déshez és
hozamndvekedéshez vezetett. 2022 juniusaig
kézel 500 ezer, rugalmas kamatozasu
jelzaloghitelt  felvett személy  fizetheti
torlesztérészleteit a 2021. oktéber 27-én
alkalmazandé kamatlab szerint. Az6ta a harom

hoénapos bankkdzi kamatlab 2 %-rél mintegy
6,8 %-ra emelkedett, igy a jelzalogkamatok
ideiglenes fels¢ korlatja leszoritja a bankok
kamatrését. ii. A jelzaloghitel-kamatlabak felsé

hataranak lejartat és a  kiszolgaltatott
hitelfelvevék Covid19-cel kapcsolatos
moratériumainak  egyideji megsziintetését

kévetéen a bankok kamatrései helyreallhatnak,
de a nemteljesité hitelek volumene is
novekedhet. iii. A névekvé hozamok miatt a
bankok veszteségeket szenvednek el a nagy
allamkotvény-portféliojukon is, amely 2022
marciusaban a bankszektor eszkdzeinek 15,7
%-at tette ki. iv. Egy kozepes méretli magyar
bank, amely végs6é soron egy szankcionalt
orosz bank tulajdonaban allt, 2022
marciusaban cs6édbe ment. A betétesek 142
milliard HUF &sszegl kartalanitasat kdvetéen a
betétbiztositasi alap a kereskedelmi bankok
altali ujratékésitést fog igényelni, ami rontja
jovedelmezbséguket. v. Egyes magyar bankok
orosz és ukran Kkitettségekkel rendelkeznek,
akar kozvetlenll, akar anyavallalataikon
keresztlil. Bar ez nem jelent rendszerszinti
kockazatot a magyar pénzlgyi rendszerre
nézve, hatassal lehet a bankszektor
jovedelmezésegére és tbkehelyzetére. A
magyar kdzponti bank 2022. majusi banki
hitelezési felmérése szerint a bankok e
kihivasokra reagalva a hitelezési feltételek
szigoritasat tervezték, és mar 2022-ben arra
szamitottak, hogy a hitelkereslet gyenguini
fog®.

A magyarorszagi lakéingatlan-szektorban
kozéptavu sérilékenységek mutatkoznak.

Az Eurdépai Rendszerkockazati Testilet
(2022)% tobb gyenge pontot is azonositott a
magyar lakaspiacon, mint példaul: i. lakasar-
felulértékeltség jelei; ii. a lakasarak
nagymertékli novekedése; iii. a lakascélu

jelzaloghitelek nagymértékl novekedeése; és iv.
a haztartasok eladésodottsaganak gyors
ndvekedése.

A redl lakasarak éves novekedése 2015 és
2019 kozott megkozelitette vagy akar
meghaladta a 10 %-ot. A lakossagi hitelezés
novekedése 2021 harmadik negyedévében
elérte a 15,2 %-ot, ami az egyik legmagasabb
novekedési rata az EU-ban. Az ERKT

52 https://bit.ly/3w87YfE

53 https://bit.ly/3iHVEfV (102-105. 0.)
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A16.1. tablazat: Pénzlgyi stabilitasi mutatok

2017 2018 2019 2020 2021

A bankszektor eszkozei 6sszesen (a GDP % -aban) 954 926 912 1083 1121

Az 6t legnagyobb bank részesedése

(teljes eszkozallomany) (%) 496 50,0 52,7 50,1 -

Belfoldi hitelintézetek részesedése

(teljes eszk6zallomany) (%)1 53,7 528 57,1 578 58,6
Pénziigyi stabilitasi mutatok:'

- nemteljesito hitelek (az 6sszes hitel % -aban) 84 54 42 36 30

- tékemegdfelelési mutaté (%) 162 185 18,0 18,3 18,2

- tékearanyos jovedelmezéség (%) 145 147 143 76 141
A nem pénziigyi vallalatok hitelallomanyanak névekedése
(éves % -os valtozas) 10,2 136 141 89 10,6
Haztartasi hitelek névekedése (éves % -os valtozas) 26 73 166 143 15,2
Koltség/bevétel arany (%)’ 644 639 64,7 61,0 572
Hitel/betét arany (%)’ 718 727 760 744 749
Kozponti banki likviditas a kotelezettségek % -aban 39 28 36 95 -
A maganszektor adéssagallomanya (a GDP % -aban) 699 68,7 67,1 764 -
Hosszu tavu kamatlabak kiilonbozete a német
referenciakamathoz (Bund) képest
(bazispont) 2645 2662 2718 2734 3434
Piaci finanszirozasi rata (%) 352 331 325 357 -
Zoldkotvény-kibocsatas (milliard EUR) - - - 19 08

(1) A legfrissebb adatok: 2021 harmadik negyedévébdl.
Forras: EKB, Eurostat, Refinitiv

figyelmeztet  arra, hogy a jelenlegi
magyarorszagi politikamix részben megfelelé
és részben elégséges a  kockazatok
csokkentéséhez. Az ERKT Magyarorszag
jévedelemaranyos addssagszolgalati rataja
korlatjanak szigoritasat és futamidé-korlattal
vald kiegészitését és/vagy rendszerkockazati
tékepuffer ~ vagy  anticiklikus  t6kepuffer
bevezetését javasolta. Szakpolitikai
kiigazitasok is indokoltak lehetnek, mivel a
kormanyzati lakastamogatasok és a tamogatott
hitelek hozzajarulhattak a lakoingatlanok
névekvo felulértékeltségéhez és a haztartasok
eladdsodottsagahoz.



Ez a melléklet mutatékon alapulé
attekintést nyujt Magyarorszag
adorendszerérél. Informaciokat tartalmaz az
adoszerkezetrol, azaz azokrol az
adotipusokrél, amelyekbdl Magyarorszagnak a

legnagyobb bevétele szarmazik, a
munkavallalék  adéterheirél, valamint az
adorendszer progresszivitasarol és
Ujraelosztasi hatasardl. Tajékoztatast nyujt

tovabba az adobeszedésrol és az

adojogszabalyoknak valo megfelelésrdl,
valamint az agressziv adotervezeési

tevékenység kockazatairol.

Magyarorszag adoébevételei az uniés atlag
alatt vannak, viszonylag nagy- és novekvo
mértékben tamaszkodnak a fogyasztasi
adokra, és viszonylag kis- és csokkené
mértékben tamaszkodnak a munkat terhel6
adokra. A 2010 ota végrehaijtott adéreformok

17. MELLEKLET: ADOZAS

munkat terhel6 adokbdl szarmazd bevételek
csokkentek a (jelenleg 15 %-os) atalanyadé

2011. évi bevezetése, valamint a
tarsadalombiztositasi jarulékok csdkkentése és
a csalddi adokedvezmeény  kiterjesztése
kdvetkeztében.

A tokeadoébol szarmazé bevétel is csokkent,
mivel a tarsasagi adokulcs 19 %-rél 9 %-ra
csokkent. Ezzel szemben a fogyasztasi
adokbol szarmazo bevétel a 2010. évi GDP
12,4 %-arol 2020-ban 14,1 %-ra n6tt, mivel a
héat 2012-ben 27 %-ra emelték, és szamos,
fogyasztassal kapcsolatos agazati adot
vezettek be. Mig a kérnyezetvédelmi adokbdl
szarmazo bevételek elérik az unios atlagot
(2020-ban a GDP 2,2 %-at tették ki), a
rendszeres ingatlanaddk tovabbra is
viszonylag alacsonyak (2020-ban a GDP 0,4
%-a, szemben az 1,2 %-os unids atlaggal).

nyoman az Osszes adobevétel GDP-hez
viszonyitott aranya nagyjabdl stabil maradt
(2020-ban 36,3 %-os volt, szemben a 2010. évi
36,8 %-kal), de az ad6zas a munkardl és a
tékérél a fogyasztasra helyez6dott at. A

A gyermektelen alacsony keresetliek
adéterhe az elmult években csokkent.
Magyarorszagon azonban a munkat terheld
adoék 2020-ban az alacsonyabb jovedelmi

A17.1. tablazat: Adézasi mutatok (**)

Magyarorszag EU-27
"2010 "2018 2019 "2020 "2021 "2010 "2018 "2019 "2020 "2021

Osszes add (beleértve a kételezé tényleges tarsadalombiztositasi

jrulékokat) (a GOP %-aban) 368 369 364 363 379 401 399 401
Munkat terhelé adok (a GDP %-aban) 173 169 167 163 200 207 207 215
o —— Fogyasztasi adok (a GDP %-aban) 124 141 139 141 108 111 111 108
Tékeadok (a GDP %-aban) 71 59 58 59 71 82 8,1 79
Ingatlanaddk 6sszesen (a GDP %-aban) 11 10 10 11 19 22 22 23
Rendszeres ingatlanadok (a GDP %-aban) 03 05 04 04 11 12 12 12
Koérnyezetvédelmi addk a GDP %-aban 26 23 23 22 24 24 24 22

Adoék az atlagbér 50 %-at keresdk szintjén vizsgalva

(egyediilallé személy) (*)

Adoék az atlagbér 100 %-at keresék szintjén vizsgalva
Progresszivitas és  (egyedilallo személy) (*)

410 450 446 436 432 339 324 320 315 319

466 450 446 436 432 410 402 401 399 397

méltanyossag  Tarsasagi add — atlagos effektiv addkulcsok (1) (*) 102 102 102 198 195 193
A Gini-egyitthaté kilénbsége az adok és a készpénzes szocidlis
transzferek elétt és utan (a nyugdijak nem tartoznak a szocialis 125 75 65 76 84 79 74 83

transzferek kdzé)
Kintlévd adohatralék: Az év végi 6sszes addtartozas (beleértve a

Adoigazgatas és  behajthatatlannak tekintett tartozast is) / dsszes bevétel (%-ban) 138 125 319 318
megfelelés *)
Héabevétel-kiesés (a VTTL %-aban) 89 96 112 105

Osztalékok, kamatok és jogdijak (kifizetett és kapott) a GDP 59 64 64 107 105

Pénziigyi aranyaban (%)
tevékenység Spedidlis célu gazdasagi egységeken keresztil megvalésuld FDI-
kockazata aramlasok, a teljes (be- és kifelé iranyuld) FDI-aramlas %-os 574 699 779 478 462 367

aranya
(1) El6zetes effektiv addkulcsok (OECD).
(*) Az EU-27 egyszeri atlaga, mivel nincs az EU-27-re vonatkozé 0sszesitett érték.
(**) Az addbevételekre és az alkalmazott médszertanra vonatkozo tovabbi adatokért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adolgyi és
Vamunios Féigazgatosag: Adozasi trendek az Eurdpai Unidban — az EU-tagallamok, Izland, Norvégia és az Egyesduilt
Kiralysag adatai. 2021. évi kiadas, Kiadohivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 és az ,Adatok az
adozasrol” weboldal (https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_hu). A
héabevétel-kieséssel kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adougyi és Vamunios Féigazgatésag:
Héabevetel-kieses az EU-ban — 2021. évi jelentés. Kiadohivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat, OECD
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szinteken meghaladta az uniés atlagot. A
magas keresetlek munkat terhel6 adoéke
szintén csokkent, és megkdzeliti az unids
atlagot (az atlagbér 167 %-at keresdk szintjén
vizsgalva).

A masodik keresok, akiknek a hazastarsa az
atlagbért  keresi, szintén  magasabb
adéékkel szembesiilnek az uniés atlaghoz
képest az atlagbér 67 %-at keresdk szintjén
vizsgalva. A magyar ado- és szocidlis
ellatérendszernek az egyenlétlenségek
csOkkentésére valdé (a  Gini-egyutthatd
csOkkentésére vald képességével mert)
képessége a 2010. évi viszonylag magas
szintr6l 2020-ra az unids atlag alatti szintre
csokkent.

Magyarorszag viszonylag jol teljesit az
adoigazgatas  digitalizalasa  terén, ami
hozzajarulhat az adohatralékok és a
megfelelési koltségek csokkentéséhez. A
fennallo adohatralékok 2019-ben 1,3
szazalékponttal, az 6sszes nettd bevétel 12,5
%-ara csOkkentek. Ez jelentésen elmarad az
EU-27 31,8 %-os atlagatdl, bar ezt az atlagot
néhany tagallamban mért nagyon magas
ertékek is megnovelik. A Kkotelezb6 e-
kbzigazgatasi  rendszernek  kodszOnhetben
Magyarorszag mérsékelten jol teljesit az e-
szolgaltatasok terén. A Covid19 éltal teremtett
koralmeények kovetkeztében  javult az
ellen6rzés és a megfelelésmenedzsment (pl. e-
auditok) terén elért el6rehaladas. A
héabevétel-kiesés (amely a héaval kapcsolatos
végrehajtas és a héaszabalyoknak valo
megfelelés eredményességének mutatdja)
2019-ben a telies hozzaadottértékadd-
kotelezettség mintegy 9,6 %-at tette ki, ami
alacsonyabb volt az uniés atlagnal, de 2018-
hoz képest enyhe novekedést mutatott. A
kozvetlen kulfoldi befektetések specialis célu
gazdalkodd egységeken keresztul megvalosulo
nagy forgalma arra utal, hogy a vallalatok
Magyarorszagot esetleg agressziv
adotervezésre hasznaljak.



A17.1. dbra: Az adéékre vonatkozé mutatok (**)

2021. évi adoék (%)

Az atlagbér 50 %-at keresGk szintjén

vizsgalva (egyediilallé személy) HU EU-27 (%)

Masodik keresd esetében az atlaghér
67 %-at keresGk szintjén vizsgalva (két Az atlagbér 67 %-at keresdk szintjén

keres6par, az els6 keres az atlaghér vizsgalva (egyediilallo személy)
167 %-at keres6k szintjén vizsgalva) (1)

Az atlagbér 167 %-at keres6k szintjén Az atlagbér 100 %-at keres6k szintjén
vizsgalva (egyediilallo személy) vizsgalva (egyediilallo személy)

(1) Az addék a munkavallalé foglalkoztatasanak teljes munkaerékoltsége és a munkavallalé nettd keresete kozotti
kilénbséget méri: a személyi jdvedelemadok, valamint a munkavallaléi és munkaltatoi tarsadalombiztositési jarulékok
0sszege a csaladi tamogatasok nélkiil, a teljes munkaerékoltség szazalékaban kifejezve (a munkaltato altal fizetett bruttéd
bér és tarsadalombiztositasi jarulékok dsszege).

(2) A masodik keres6k atlagos addéke azt méri, hogy a csaladnak mennyi tovabbi személyi jovedelemadét (SZJA),
valamint munkavallaléi és munkaltatoi tarsadalombiztositasi jarulékot (tb-jarulékok) kell majd fizetnie a masodik keresd
munkaba allasa kévetkeztében, a masodik keresd brutté keresetének és a masodik keresd jovedelme utan fizetendd
munkaltatéi tarsadalombiztositasi jarulékoknak az aranyaban. Részletekért lasd: OECD (2016): Taxing Wages 2016
(Béreket terheld adok). OECD Publishing, Parizs. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en

(*) Az EU-27 egyszer( atlaga, mivel nincs az EU-27-re vonatkoz6 Osszesitett érték.

(**) Az adobevételekre és az alkalmazott médszertanra vonatkozo tovabbi adatokért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adolgyi és
Vamunids Féigazgatésag: Addzasi trendek az Eurdpai Unidban — az EU-tagallamok, Izland, Norvégia és az Egyesuilt
Kiralysag adatai. 2021. évi kiadas, Kiadohivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 és az ,Adatok az
addzasrol” weboldal (https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_hu). A
héabevétel-kieséssel kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adolgyi és Vamuniods Féigazgatosag:
Heéabevétel-kiesés az EU-ban — 2021. évi jelentés. Kiadohivatal, 2021. https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

Forras: Eurdpai Bizottsag



https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_hu
https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

18. MELLEKLET: FO GAZDASAGI ES PENZUGYI MUTATOK

A18.1. tablazat: F6 gazdasagi és pénzigyi mutatdok

dlbrejelzés
200407 200812 201318 2019 2020 2021 2022 2023

Redl-CDP (&viev) 34 08 36 46 45 71 36 26
Potendalis névekedés (év/év) 33 05 22 42 33 33 40 31
Magarfogyasztas (éviév) 19 22 35 50 A% 46 48 25
Kzfogyasztas (eviev) 01 05 26 43 09 37 05 00
Brutt6 alldeszkdz-felhalmozas (6viév) 42 44 82 128 70 59 09 12
Aru és szolgaltatasexport (@vidv) 166 21 60 54 61 103 49 59
Aru és szolgaltatasimport (viév) 138 0.1 66 82 40 87 38 46
Hozzdjéruias a COP-névekedéshez

Belsd kereslet (6v/év) 20 20 40 65 26 46 25 15

Készletek (viév) 00 04 04 0.1 00 11 0.1 00

Nett6 export (€viév) 13 16 0,1 20 18 14 10 10
Hozzgjarulés a potendlis CDP-névekedéshez:

Teljes munkaer (6ra) (Eviév) 06 02 10 09 06 06 15 08

Tokefelhalmozas (éviév) 14 06 09 19 14 15 14 13

Teljes tényezdtermelékenység (éviév) 24 0,1 03 14 13 12 11 11
Kibocsétasi rés 30 32 05 41 37 02 05 11
Munkendikiiliségi réta 69 99 6,1 33 41 41 38 40
DP-deflétor (éviév) 42 33 32 48 63 69 56 46
Harmonizalt fogyasztéi &rindex (HQP, éviév) 55 49 12 34 34 52 90 41
Murkavéllaléi nomindljévedelem (éviév) 79 25 31 69 30 92 87 65
Murkatermelékenység (redl, foglalkoztatottak, eviév) 48 04 10 39 04 25 03 24
Fajlagos munkakdltség (ULG teljes gazdaség, éviév) 40 26 22 34 66 40 67 45
Redl fajlagos munkakditség (@v/év) 02 06 -10 13 03 27 10 0,1
Redl effektiv arfolyam (LG éviév) 30 24 05 A7 . . : .
Redl effektiv arfolyam (HCP, éviév) 31 08 09 08 37 04
Nettd héztartasi megtakaritas (nettd megtakaritas a nettd
rendelkezésre 416 jovedelem szazalékos ardnyaban) 63 52 79 105 110 .
Magarhitelek &ramiasa, konszoliclt (COP %) 130 08 03 39 77 116
Amagénszektor adéssaga, konszolidait (CDP %) 820 1104 81D 67,1 76,1 784

ebbdl héztartasok, konszolidalt (CDP %) 249 365 219 184 207 207

ebbdl nem pénziigyi véllalatok, konszolicélt (GDP %) 57,1 739 59,1 487 553 577
Bruttd nemteljesité adéssag (az addssaginstrumentumok, hitelek és
ellegek Bsszességének %-a) (2) . 98
\Allalatok, nettd hitelnyités (+) vagy nettd hitelffelvétel (-) (GDP %) -34 15 18 19 28 13 37 26
\Allalatok, brutté mikddési eredmény (CDP %) 225 23,1 249 242 241 252 238 242
Héztartasok, nettd hitelnyitas (+) vagy nettd hitelifelvétel (-) (GDP) 19 29 48 51 56 77 63 67
Deflalt lakésdrindex (viév) . 67 69 118 16 .
Lakésodlti beruhézas (CDP %) 44 31 23 32 41 37
Folyt fizetési mérleg (CDP %), fizetések egyenlege 77 11 23 07 10 29 55 -36
Kereskedeimi mérleg (CDP %), fizetések egyenlege 12 45 68 23 21 08 } .
Aru és szolgaltataskereskedelem (&viév) 07 05 02 03 20 -31 -38 07
Tokemérleg (CDP %) 05 19 25 19 20 25 :
Nettd nemzetkisz befektetési pozidd (NIP) (GDP %) 921 1029 656 491 489  -448
NIP a nemteljesitési kodkazatot nem hordozo eszkéizok nélkill (GDP %) 309 482 179 26 26 16
IIP kitelezettségek a nemteljesitési kodzatot nem hordozs eszkézik 752 1115 745 555 639 652
Brportteljesitmény kontra fejlett orszagok (%-0s véltozas 5 év dlatt) 470 102 50 34 87 . i .
Bxportpiad részesedés, &ruk és szolgaltatésok (6viév) 49 52 16 12 32 03 02 16
Nettd kiizvetlen kiilfoidi tokebefektetés-aramias (CDP %) 24 A7 19 02 19 13 } .
Alamhéztartasi egyenleg (CDP %) 72 41 23 21 78 68 60 49
Strukturdlis kditségvetési egyenleg (GDP %) . . 26 38 62 66 58 44
Az dlamhéztarts brutté adéssaga (GDP %) 623 776 742 655 796 768 764 76,1

(1) NIIP a kdzvetlen befektetések és a portféliorészesedések nélkiil.
(2) Belfoldi bankcsoportok és bankok, unids és nem unids kilfoldi iranyitasu leanyvallalatok, tovabba unids és nem unios
kilfoldi iranyitasu fioktelepek.

Forras: Eurostat és EKB, 2022. majus 2-i zaronappal rendelkezésre allé adatok; az Eurdpai Bizottsag elrejelzései
(2022. tavaszi el6rejelzés)




19. MELLEKLET: ADOSSAGFENNTARTHATOSAGI ELEMZES

Ez a melléklet Magyarorszag rovid, kozép-

beruhazasok varhaté pozitiv hatasat.

és hosszu tava koltségvetési

fenntarthatésagi kockazatait értékeli. Az 1. abra négy alternativ forgatékonyvet
Ugyanazt a tobbdimenziés megkozelitést mutat be az alapforgatokonyv mellett, hogy
koveti, mint a Bizottsag 2022. tavaszi szemléltesse a feltételezések valtozasainak
elérejelzése alapjan aktualizalt, az hatasat. A  kordbbi SPB” forgatékonyv azt
allamhaztartasok fenntarthatosagarol szolo — feltételezi, hogy a strukturalis elsédleges
2021-es jelentés. egyenleg (SPB) fokozatosan visszatér a

Az 1. tablazat az alapforgatéokonyv szerinti
adossag-elorejelzéseket mutatja be.
Ismerteti az el6ére jelzett allamaddssagot és
annak az els6dleges egyenlegre, a
holabdahatasra (a kamatfizetések és a
nominalis GDP-ndvekedés egylittes hatasa az
adossag dinamikajara), valamint az SFA-
tételekre  vald lebontasat. Ezek az

multbeli atlagos szintre. Az ,alacsonyabb SPB”
forgatokdnyvben az SPB tartésan gyengébb,
mint az alapforgatokényvben. A  kedvezétlen
kamatlab-novekedés” forgatokonyv az
alapforgatokonyvhéz képest kedvezétlenebb
hélabdahatast feltételez. A ,pénzugyi stressz”
forgatokdonyv szerint az orszag 2022-ben
atmenetileg magasabb piaci kamatlabakkal
néz szembe.

elérejelzések azt feltételezik, hogy 2023 utan

nem keril sor (j koltségvetés-politikai A 2. abra a sztochasztikus prognoézisok
intézkedésekre, és magukban foglaljdk a Next =~ eredményét  mutatja  be. Ezek az
Generation EU  keretében  végrehajtott  elbrejelzések a  kormany  koltségvetesi

helyzetét, a gazdasagi ndvekedést, a

A19.1. tablazat: Adéssagfenntarthatésagi elemzés Magyarorszag esetében

1. tablazat Alapforgatokonyv szerinti

adéssag-eldrejelzések 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Brutt6 addéssag aranya (a GDP %-aban) 65,5 79,6 76,8 76,4 76,1 74,9 73,4 722 724 721 719 720 723 728
Addssdag véltozasa -3,6 14,1 -2,8 -0,4 -0,3 -1,2 -1,5 -1,2 0,2 -0,3 -0,1 0,0 0,3 0,5
ebbdl
elsédleges hidny -0,1 55 4,4 3,3 1,9 1,6 1,1 09 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
hélabdahatds -3,8 1,4 -7,7 -3,9 -2,2 -2,8 -2,6 -2,0 -1,0 -1,5 -1,2 -1,1 -0,9 -0,7
SFA-tételek 0,3 7,3 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gross financing needs (a GDP %-dban) 18,1 27,1 19,1 17,5 17,2 17,1 16,6 16,3 16,7 16,8 16,9 17,1 17,4 17,6
105 1. dbra Determinisztikus adéssag-elérejelzések (GDP) % 105 2. 4bra Sztochasztikus adéssag-elérejelzések (GDP) %
95
p80-p90
85
p60-p80
75
p40-p60
65
p20-p40
55 p10-p20
45 . . . . . . ' 45
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Alapforgatdkonyv
Korabbi SPB forgatokdnyv
————— Alacsonyabb SPB-forgatékényv Median == Alapforgatokényv

—— — Pénzligyi stressz forgatokonyv
Kedvez6tlen kamatlab-névekedés forgatokényv
2. tablazat A fenntarthatdsagi rés S1 és S2 mutatdja szerinti bontas

S1 S2
Atfogé index (GDP szazalékpont) 1,9 6,3
ebbdl
kiindulo koltségvetési 0,7 18
helyzet
addssagkovetelmény 1,1
eloregedéssel kapcsolatos
koltségek 00 &5
ebbdl nyugdijak -0,1 32
egészségligyi elldtds 02 0,7
tartds dpolds-gondozds 0,1 0,6
Egyebek -0,2 0,0

Forrds: Eurdpai Bizottsag




A19.2. tablazat: A Magyarorszagot érint6é koltségvetési fenntarthatésagi kockazatok hétérképe

Rovid tav Kozéptav

Adéccsof

Hosszu tav

5 ben &
(S0)

(S1+DSA) Osszességében

Alap

Osszességében
Addsségszint (2032), GDP % 73
Addsséagcesucs éve

ALACSONY KOZEPES  KOZEPES  KOZEPES

Koltségvetési konszolidaciés 66%

mozgastér

Annak valészin(isége, hogy az addssagrata 2026-ban meghaladja a 2021. évi szintet
A 90. és a 10. percentilis kdzotti kiilonbség (GDP szazalékpontja)

2021

és (DSA)
Determinisztikus forgatékonyvek

Osszességében
(S2+DSA)

Sztochasztikus ~ S2
elérejelzések

Kedvezétlen

Korabbi
orabol kamatlab-

Alacsonyabb Pénzugyi

SPB SPB ~ , stressz
novekedés
ALACSONY ALACSONY KOZEPES KOZEPES |ALACSONY KOZEPES
65 86 79 73
201 NG G 202

58% 72% 66% 66%

38%

(1) Addssagszint 2032-ben: zdld: a GDP 60 %-a alatt, sarga: 60 % és 90 % koz6tt, vords: 90 % felett. (2) Az
adossagcsucs éve azt jelzi, hogy az addssag az elbrejelzések szerint 0sszességében ndvekedni fog-e a kdvetkez6
évtizedben. Z6ld: korai adossagcsucsok; sarga: csucs az elérejelzési id6szak kdzepe felé; vords: késbi csucs. (3) A
koltségvetési konszolidacidos mozgastér az orszag multbeli, az alapforgatékdnyvben feltételezettnél szigorubb
koltségvetesi pozicidinak aranyat méri. Z6ld: magas érték, azaz a feltételezett kdltségvetési pozicié a korabbi adatok
alapjan megalapozott, és szikség esetén teret enged a korrekcios intézkedéseknek; sarga: kdzepes; voros: alacsony.
(4) Annak valoszinlisége, hogy az adéssagrata 2026-ban meghaladja a 2021. évi szintet: zold: alacsony valoszinlség,
sarga: kdzepes, voros: magas (a kezdeti adéssagszintet is tikrozi). (5) A 90. és a 10. percentilis kdzotti kildnbség a
bizonytalansagot méri a 2000 kilénb6z6 sokk szerinti addssageloszlas alapjan. A zold, sarga és voros cellak novekvd

bizonytalansagot jeleznek.

Forras: Eurdpai Bizottsag (a Bizottsag tobbdimenziés megkdzelitésével kapcsolatos tovabbi részletekért [asd a 2021.

évi koltségvetési fenntarthatosagi jelentést)

kamatlabakat és az arfolyamokat befolyasolé 2
000 kulonb6zé sokkhatas addssagra gyakorolt
hatasat mutatjak. A kup az dsszes szimulalt
adossagpalya 80 %-at fedi le, tehat nem
tartalmazza az extrém eseményeket.

A 2. tablazat az S1 és S2 koltségvetési
fenntarthatésagi mutatékat és azok f6
mozgatérugoit mutatja be. Az S1 mutatd azt
a konszolidaciés eréfeszitést méri, amely
ahhoz sziikséges, hogy az addssag 15 év alatt
elérie a GDP 60 %-at. Az S2 az addssag
végtelen id6horizonton torténd stabilizalasahoz
szukséges konszolidacios eréfeszitést méri. A
kiindulé  koltségvetési helyzet a jovébeni
kamatfizetések fedezéséhez szlkséges
eréfeszitést meéri, az eléregedéssel
kapcsolatos  kéltségek  komponens  az
eléregedéssel kapcsolatos kozkiadasok —
példaul a nyugdijak, az egészségugyi ellatas
és a tartdos apolas-gondozas — elbre jelzett
valtozasa befogadasanak sziikségességét
veszi figyelembe, az addssagkévetelmény a
GDP 60 %-aban meghatarozott addssagcél
eléréséhez szikséges tovabbi kiigazitast méri.

Végezetil a hétérkép az  altalanos
koltségvetési fenntarthatésagi kockazati
besorolast mutatja be (A19.2.tablazat). A
révid tavu kockazati kategoéria az SO mutatdn
alapul, amely a koltségvetési stressz korai
mutatoja a kovetkez6 évben. A kbzéptavu

kockazati kategbria az
addéssagfenntarthatésagi elemzésbdl és az S1
mutatobol szarmazik. Az
adoéssagfenntarthatdsagi elemzés tobb

kritérium alapjan értékeli a fenntarthatdésagi
kockazatokat: a 10 évre elbrejelzett
addssagszint; az addssagpalya (,csucsév’); a
koltségvetési feltételezések hitelessége és
szikség esetén a szigorubb  poziciok
lehet6sége  (,koltségvetési  konszolidaciés
mozgastér’); annak valdszinlisége, hogy az
adossag nem stabilizalédik a kovetkezd 5
évben; valamint a bizonytalansag mértéke. A
hosszu tavu kockazati kategdria az S2 mutaton

és az addssagfenntarthatésagi elemzésen
alapul.

Osszességében a koltségvetési
fenntarthatésagot érinté rovid tava

kockazatok alacsonyak. A Bizottsag korai
észlelésre vonatkoz6é mutatéja (SO) nem jelez
jelentds révid tavu koltségvetési kockazatokat
(19.2. tablazat).

A koltségvetési fenntarthatésagot érintd
kézéptavu  kockazatok kozepesek. A
Bizottsag kozéptavu elemzésének két eleme
vezetett ehhez a kdvetkeztetéshez. El6szor is,

az adossagfenntarthatosagi  elemzés azt
mutatja, hogy az allamaddssag az
elérejelzések szerint az alapforgatokdonyv

alapjan a 2022. évi 76 %-rol 2032-re a GDP



mintegy 73 %-ara csokken (1. tablazat). Ez az
adossagpalya érzékeny a  koltségvetési,
makrogazdasagi és pénzigyi valtozékat érint6
lehetséges sokkokra is, amint azt az alternativ
forgatokdnyvek és sztochasztikus szimulacidok
mutatjak (1. és 2. abra). Ezen tulmenden a
fenntarthatésagi rés S1 mutatéja azt jelzi, hogy
a strukturalis els6édleges egyenleg GDP-
aranyos, 1,9 szazalékpontos kiigazitasara
lenne szikség ahhoz, hogy az addssag 15
éven belil a GDP 60 %-ara csokkenjen (2.
tablazat). Osszességében a kdzepes kockazat
a kiindulo koltségvetési helyzetet, a jelenlegi
adossagszintet és az elbrejelzéseket 6vezd
nagy foku bizonytalansagot tikrozi.

A koltségvetési fenntarthatésagot érinté
hosszu tava kockazatok magasak. A
fenntarthatésagi rés S2 mutatoja (a GDP 6,3
szazalékpontja) magas kockazatokra utal, mig
az adéssagfenntarthatosagi elemzés kdzepes
kockazatokra mutat ra, ami 6sszességében
olyan értékelést eredményez, amely szerint a
kockazat magas. Az S2 mutaté arra utal, hogy
az adossag hosszu tavu stabilizalasa
érdekében kezelni kell a népesség
eléregedésébdl, kildndsen az allami
nyugdijkiadasokbodl és az egészségugyi
ellatasbol eredd koltségvetési nyomast

(2. tablazat).
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