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Arende: RADETS BESLUT om bemyndigande fér Europeiska kommissionen att pa
Europeiska unionens vagnar delta i férhandlingarna om revidering eller
andring av Europaradets konvention om férebyggande av terrorism
(CETS nr 196), i syfte att andra definitionen av terroristbrott i den
konventionen

- Texten sasom den antagits av radet

For delegationerna bifogas texten till det ovanndmnda beslutet som antogs av radet (utbildning,
ungdom, kultur och idrott) vid dess 3947:e mote den 15 maj 2023, samt de atfoljande

forhandlingsdirektiven.

Kommissionen kommer att underrittas om radets beslut.
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BILAGA

RADETS BESLUT (EU) 2023/...

avden ...

om bemyndigande for Europeiska kommissionen
att p4 Europeiska unionens vignar delta i forhandlingarna
om revidering eller dindring av Europaridets konvention
om forebyggande av terrorism (CETS nr 196),

i syfte att lindra definitionen av terroristbrott i den konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 83.1 jamford

med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
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av foljande skal:

(1

)

)

(4)

)

Europaradets ministerkommitté gav 2022 Europaradets kommitté om forebyggande av
terrorism (CDCT) 1 uppdrag att inleda forhandlingar om éndring av definitionen av
terroristbrott som ska tillimpas av parterna i Europaradets konvention om forebyggande av

terrorism (konvention nr 196).

Den 2 december 2022 beslutade CDCT att dndra definitionen av terroristbrott och att

inleda formella forhandlingar om den nya definitionen vid sitt mote den 23—25 maj 2023.

Unionen ar part i konvention nr 196 och dess tillaggsprotokoll. Unionen har utdvat sin
befogenhet genom att anta Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541! som
faststéller minimiregler for definitionen av och péféljder for terroristbrott och brott med

anknytning till terroristverksamhet.

Definitionen av terroristbrott omfattas av unionsritten, sarskilt artikel 3 1 direktiv
(EU) 2017/541, som vilar pé den rittsliga grund som anges i artikel 83.1 EUF-fordraget.
Andringen av definitionen av terroristbrott i konvention nr 196 kan paverka de

gemensamma regler som faststélls 1 direktiv (EU) 2017/541 eller &dndra dess riackvidd.

For att skydda unionsrittens integritet och sikerstilla att reglerna i internationell rétt och i
unionsratten forblir samstdmmiga ar det nddvandigt att kommissionen deltar 1
forhandlingarna om &ndring av definitionen av terroristbrott 1 konvention nr 196 néar det
giller frdgor som omfattas av unionens behorighet, sasom den definieras i fordragen, och

avseende vilka regler unionen har antagit.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Detta beslut bor inte paverka fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess
medlemsstater sdsom den definieras i fordragen, medlemsstaternas deltagande 1
forhandlingarna och eventuella déarpa foljande beslut om att ingd, underteckna eller

ratificera dndringen av konvention nr 196.

De forhandlingsdirektiv som anges i addendumet till detta beslut &r riktade till
kommissionen och kan komma att revideras och vidareutvecklas om detta &r lampligt

beroende pé hur forhandlingarna utvecklas.

Med tanke pa att alla medlemsstater ocksa dr medlemmar 1 Europaradet bor de
medlemsstater som deltar i forhandlingarna stodja unionens forhandlare i utférandet av de
uppgifter som foljer av fordragen, i enlighet med principen om lojalt samarbete enligt

artikel 4.3 1 EU-fordraget, med full 6msesidig respekt.

I enlighet med principen om lojalt samarbete bor kommissionen och medlemsstaterna ha
ett ndra samarbete under férhandlingsprocessen, inbegripet via regelbunden kontakt med

medlemsstaternas experter och deras foretrddare i Strasbourg.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omrédet med frihet, sékerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta

beslut, som inte dr bindande for eller tillampligt pa Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller tillampligt

pa Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Kommissionen bemyndigas hirmed att, nér det géller fragor som omfattas av unionens
behorighet, sasom den definieras 1 fordragen, och avseende vilka unionen har antagit
regler, pd unionens végnar forhandla om revidering eller &ndring av Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 196), i syfte att &ndra definitionen av

terroristbrott i den konventionen.

2. Forhandlingarna ska foras pd grundval av de forhandlingsdirektiv som aterges 1
addendumet till detta beslut, med forbehall for eventuella direktiv som radet senare

utfardar till kommissionen.

Artikel 2

Forhandlingarna ska foras 1 samrad med rédets arbetsgrupp for réttsligt samarbete i straffrittsliga
fragor (COPEN), som hirmed utses till sdrskild kommitté i den mening som avses i artikel 218.4 1

EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till den sérskilda kommitté som avses i forsta stycket om
framstegen 1 forhandlingarna och ska dverldmna alla forhandlingsdokument till denna utan

drojsmal.

Pé radets begéran ska kommissionen rapportera, inbegripet skriftligen, till ridet om genomforandet

och resultatet av forhandlingarna.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Artikel 3

Utférdat 1 Bryssel,

Pa radets vignar

Ordforande
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BILAGA TILL BILAGAN

Addendum

FORHANDLINGSDIREKTIV

Naér det géller forhandlingsprocessen bor unionen striava efter att uppna foljande:

1.  Forhandlingsprocessen dr 6ppen, inkluderande och transparent och bygger pa samarbete 1 god

tro.

2.  Bidrag frén alla parter i konventionen beaktas pa lika villkor, varigenom en inkluderande

process sikerstills.
3. Forhandlingsprocessen bygger pd ett andaméalsenligt och realistiskt arbetsprogram.
Nir det géller de allmdnna mélen for forhandlingarna bor unionen stréva efter att uppna foljande:

4.  Rekvisiten for terroristbrott i konventionen &r sa langt det 4r mdjligt forenliga med
unionsritten och medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsrétten, sarskilt direktiv

(EU) 2017/541.

5. Rekvisiten for terroristbrott aterspeglar pa ett korrekt och heltidckande sitt rackvidden for
terroristbrott och tar hinsyn till att det fordnderliga terroristhotet inte lingre endast omfattar

traditionella mél och tillvigagangssitt.

6.  Rekvisiten for terroristbrott i artikel 3 i direktiv (EU) 2017/541 bevaras i unionen och
fortsitter tillampas 1 dmsesidiga relationer mellan de medlemsstater som tillimpar det

direktivet.

7.  Forhandlingarna sdkerstiller respekt for grundldggande réttigheter, friheter och allménna
unionsrittsliga principer som foreskrivs i Europeiska unionens fordrag och stadga om de

grundldggande rattigheterna.
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Nir det giller forhandlingarnas sakinnehdll bor unionen stréva efter att uppna foljande:

8. Rekvisiten for terroristbrott i konventionen definieras pa ett sétt som sékerstéller klarhet och

rattssakerhet.

9.  Rekvisiten for terroristbrott uttrycks i allménna ordalag. Formuleringen dr, sa langt det ar
mdjligt, forenlig med relevant unionslagstiftning och FN:s fordrag om bekdmpande av

terrorism som anges i tillagget till konventionen.

10. Salangt det 4r mgjligt finns det ingen bristande Gverensstimmelse mellan rekvisiten for
terroristbrott i konventionen och rekvisiten for terroristbrott i artikel 3 1 direktiv

(EU) 2017/541.

11. Utformningen av rekvisiten for terroristbrott i konventionen dverensstimmer med den
tudelning som finns 1 artikel 3 1 direktiv (EU) 2017/541 dér forsta stycket anger de uppsétliga
girningar som allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation och som
definieras som terroristbrott nir de begas med ett av de terrorismsyften som anges i andra

stycket.

12.  Om tillagget till konventionen uppdateras for att omfatta nya fordrag om bekdmpande av
terrorism, bor brott som definieras i1 dessa fordrag och deras rickvidd vara forenliga med de

brott som fortecknas 1 artikel 3.1 1 direktiv (EU) 2017/541.
Niér det giller konventionens sitt att fungera bor unionen stréva efter att uppna foljande:

13. Den dndrade konventionen bevarar befintliga globala och regionala instrument och det

pagaende internationella samarbetet i den globala kampen mot terrorism.

14.  Den dndrade konventionen bevarar genomforandemekanismen och slutbestimmelserna,
déribland bestimmelsen om tvistlésning, undertecknande, ratificering, godtagande,

godkdnnande och anslutning, ikrafttrddande, dndring, tillfdlligt upphdvande och uppségning.
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Forhandlingsforfarandet ska generellt vara som foljer:

15.

16.

17.

18.

19.

Kommissionen bor striva efter att sékerstélla att den andrade konventionen ér forenlig med
relevant unionslagstiftning och unionspolitik samt med unionens ataganden enligt andra

relevanta multilaterala avtal.

Forhandlingarna méste forberedas i god tid. I detta syfte ska kommissionen underritta radet
om den forvéntade tidsplanen och om vilka fragor som ska forhandlas och dela med sig av

relevant information i ett sa tidigt skede som mojligt.

Forhandlingssessionerna ska foregas av ett mote 1 arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete
sd att centrala fragor kan faststéllas, yttranden formuleras och vigledning ges, inbegripet

formulering av uttalanden och reservationer, enligt vad som &r lampligt.

Kommissionen ska rapportera till arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete om

forhandlingarnas resultat efter varje forhandlingssession, inbegripet skriftligen.

Kommissionen ska underritta radet och samrada med arbetsgruppen for straffréttsligt

samarbete om alla viktiga fragor som kommer upp under férhandlingarna.
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