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WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 8738/23 + ADD 1, 8768/23 + ADD 1 + ADD 2

Nr dok. Kom.: 7763/23 + ADD 1

Dotyczy: Decyzja Rady upowazniajgca Komisje Europejskg do udziatu, w imieniu

Unii Europejskiej, w negocjacjach dotyczacych rewizji lub zmiany
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (konwencja nr 196) z
myslg o zmianie definicji przestepstw o charakterze terrorystycznym
zawartej w Konwencji

— Tekst w brzmieniu przyjetym przez Rade

Delegacje otrzymuja w zaltaczeniu tekst wyzej wymienionej decyzji w wersji przyjetej przez Rade
(ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu) na jej 3947. posiedzeniu w dniu 15 maja 2023 r.,

a takze towarzyszgce mu wytyczne negocjacyjne.

Komisja zostanie poinformowana o decyzji Rady.
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ZAYLACZNIK

DECYZJA RADY (UE) 2023/...

Z dnia...

upowazniajaca Komisj¢ Europejska do udzialu, w imieniu Unii Europejskiej, w negocjacjach
dotyczacych rewizji lub zmiany Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi
(konwencja nr 196) z mysla o zmianie definicji przest¢epstw o charakterze terrorystycznym

zawartej w Konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83 ust. 1

w zwiazku z art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

“4)

)

W 2022 r. Komitet Ministrow Rady Europy upowaznil Komitet Rady Europy

ds. Zwalczania Terroryzmu (zwany dalej ,,CDCT”) do rozpoczecia negocjacji w sprawie
zmiany definicji przest¢pstw o charakterze terrorystycznym, ktora ma by¢ stosowana przez
strony Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (zwanej dalej ,.konwencja

nr 196”).

2 grudnia 2022 r. CDCT podjat decyzje o zmianie definicji przestepstw o charakterze
terrorystycznym i rozpoczgciu formalnych negocjacji w sprawie tekstu tej definicji na

posiedzeniu 23-25 maja 2023 r.

Unia jest strong konwencji nr 196 i protokotu dodatkowego do niej. Wykonata swoje
kompetencje, przyjmujac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541!
ustanawiajgcg normy minimalne dotyczace definicji przestgpstw oraz sankcji w dziedzinie

przestepstw terrorystycznych oraz przestepstw zwigzanych z dziatalnos$cig terrorystyczng.

Definicja przestepstw terrorystycznych jest ujeta w prawie Unii, w szczegolnosci w art. 3
dyrektywy (UE) 2017/541, ktorego podstawa prawng jest art. 83 ust. 1 TFUE. Zmiana
definicji przestepstw o charakterze terrorystycznym zawarta w konwencji nr 196 moze
mie¢ wptyw na wspolne zasady ustanowione dyrektywa (UE) 2017/541 lub zmieniac jej

zakres.

Aby chroni¢ integralno$¢ prawa Unii oraz zapewni¢ spojnos$¢ miedzy przepisami prawa
mie¢dzynarodowego a prawem Unii, Komisja powinna uczestniczy¢ w negocjacjach
dotyczacych zmiany definicji przestgpstw o charakterze terrorystycznym zawartej

w konwencji nr 196 w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres kompetencji Unii,

okreslonych w Traktatach, 1 w odniesieniu do ktorych Unia przyjeta przepisy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).

9413/23 hod/MO/kl 3
ZALACZNIK JAL2 PL



(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Niniejsza decyzja nie powinna narusza¢ okreslonego w Traktatach podziatu kompetencji
miedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi, udziatu panstw cztonkowskich
w negocjacjach oraz wszelkich pozniejszych decyzji o zawarciu, podpisaniu lub

ratyfikowaniu wynikéw rewizji lub zmiany konwencji nr 196.

Wytyczne negocjacyjne okreslone w addendum do niniejszej decyzji sg skierowane do
Komisji i w stosownych przypadkach, w zaleznosci od przebiegu negocjacji, mogg zostac

zmienione lub rozwinigte.

Z uwagi na fakt, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg rowniez cztonkami Rady Europy,
panstwa czlonkowskie uczestniczagce w negocjacjach powinny wspiera¢ negocjatora Unii
w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatéw, zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy,

o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 TUE, przy pelnym wzajemnym poszanowaniu.

Zgodnie z zasadg lojalnej wspoOtpracy Komisja i panstwa czlonkowskie powinny $cisle
wspotpracowaé w trakcie procesu negocjacyjnego, w tym poprzez regularne kontakty

z ekspertami i przedstawicielami panstw cztonkowskich w Strasburgu.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa

i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu

niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie

uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Komisja zostaje niniejszym upowazniona do negocjowania w imieniu Unii kwestii
wchodzacych w zakres kompetencji Unii, okreslonych w Traktatach, i w odniesieniu do
ktérych Unia przyjeta przepisy, rewizji lub jakiejkolwiek zmiany Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu terroryzmowi (konwencji nr 196) z mysla o zmianie definicji przestepstw

o charakterze terrorystycznym zawartej w konwencji nr 196.

2. Negocjacje sa prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych przedstawionych
w addendum do niniejszej decyzji, z zastrzezeniem wszelkich wytycznych, jakich Rada

moze udzieli¢ Komisji w pdzniejszym terminie.

Artykut 2

Negocjacje sa prowadzone w konsultacji z dziatajacg w ramach Rady Grupa Robocza
ds. Wspolpracy w Sprawach Karnych (COPEN), ktora zostaje niniejszym wyznaczona jako
specjalny komitet w rozumieniu art. 218 ust. 4 TFUE.

Komisja regularnie zdaje specjalnemu komitetowi, o ktdrym mowa w akapicie pierwszym,
sprawozdanie z postepdw w negocjacjach oraz jak najszybciej przekazuje mu wszystkie odnosne

dokumenty.

Gdy tylko Rada wyrazi takie zyczenie, Komisja ztozy Radzie — rowniez na pisSmie — sprawozdanie

z przebiegu 1 wynikéw negocjacji.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK DO ZAYACZNIKA

Addendum

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE

Jesli chodzi o proces negocjacji, cele Unii powinny by¢ nastgpujace:

Proces negocjacji powinien by¢ otwarty, inkluzywny i przejrzysty oraz oparty na

wspotpracy w dobrej wierze.

Uwagi otrzymane od wszystkich stron konwencji nr 196 powinny by¢ rozpatrywane na

réwnych zasadach, aby zapewni¢ inkluzywny charakter procesu.

Proces negocjacji powinien opierac si¢ na skutecznym i realistycznym programie prac.

Jesli chodzi o ogblne cele negocjacji, cele Unii powinny by¢ nastepujace:

Definicja przestepstw o charakterze terrorystycznym zawarta w konwencji nr 196 powinna
by¢ w miar¢ mozliwosci zgodna z prawem Unii 1 zobowigzaniami panstw czlonkowskich

wynikajacymi z prawa Unii, w szczeg6lno$ci z dyrektywa (UE) 2017/541.

Definicja przestepstw o charakterze terrorystycznym powinna w odpowiedni
1 kompleksowy sposob odzwierciedla¢ zakres przestepstw terrorystycznych,
z uwzglednieniem zmieniajgcego si¢ zagrozenia terrorystycznego, wykraczajacego poza

utarte cele 1 sposoby dzialania.

Definicja przestepstw terrorystycznych okreslona w art. 3 dyrektywy (UE) 2017/541
powinna zosta¢ zachowana w Unii 1 nadal stosowana we wzajemnych stosunkach miedzy

panstwami cztonkowskimi stosujgcymi te dyrektywe.

Negocjacje powinny gwarantowac poszanowanie podstawowych praw, wolno$ci
1 ogdlnych zasad prawa Unii zapisanych w traktatach Unii Europejskiej i w Karcie praw

podstawowych Unii Europejskie;j.
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Jesli chodzi o tre$¢ negocjacji, cele Unii powinny by¢ nastgpujace:

10.

1.

12.

Definicja przestepstw o charakterze terrorystycznym zawarta w konwencji nr 196 powinna

zosta¢ okreslona w sposob zapewniajgcy jasnos¢ 1 pewnos¢ prawa.

Definicja przestepstw o charakterze terrorystycznym powinna by¢ sformutowana w sposéb
ogo6lny. Tekst definicji powinien by¢ w miar¢ mozliwosci zgodny z odpowiednimi
przepisami prawa Unii i traktatami ONZ dotyczacymi zwalczania terroryzmu,

wymienionymi w zalgczniku do konwencji nr 196.

W miar¢ mozliwosci nie powinno by¢ rozbieznosci miedzy definicjg przestgpstw
o charakterze terrorystycznym zawartg w konwencji nr 196 a definicjg przestepstw

terrorystycznych okreslong w art. 3 dyrektywy (UE) 2017/541.

Elementy definicji przestepstw o charakterze terrorystycznym zawartej w konwencji nr
196 powinny by¢ spdjne z dwucztonowg struktura art. 3 dyrektywy (UE) 2017/541;

w ust. | wymieniono czyny umyslne, ktore moga wyrzadzi¢ powazne szkody panstwu lub
organizacji mi¢dzynarodowej i kwalifikuja si¢ jako przestepstwa terrorystyczne, jezeli

zostaja popelnione w jednym z celdow wymienionych w ust. 2.

W przypadku aktualizacji zatacznika do konwencji nr 196 w celu uwzglednienia nowych
traktatow o zwalczaniu terroryzmu przestgpstwa okreslone w tych traktatach 1 zakres tych
przestepstw powinny by¢ zgodne z wykazem przestgpstw zawartym w art. 3 ust. 1

dyrektywy (UE) 2017/541.

Jesli chodzi o funkcjonowanie konwencji nr 196, cele Unii powinny by¢ nastepujace:

13.

14.

Konwencja nr 196, poddana rewizji lub zmieniona, powinna chroni¢ istniejace instrumenty
na poziomie mi¢dzynarodowym i regionalnym oraz biezacg wspotprace miedzynarodowg

w ogdlnoswiatowej walce z terroryzmem.

Konwencja nr 196, poddana rewizji lub zmieniona, powinna utrzyma¢ mechanizm
wdrazania i postanowienia koficowe, w tym dotyczace rozwigzywania sporow, podpisania,
ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia 1 przystgpienia, wejscia w zZycie, zmiany, zawieszenia

1 wypowiedzenia.
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Ogodlnie, negocjacje powinny przebiegacé nastepujaco:

15. Komisja powinna dgzy¢ do zapewnienia spojnosci konwencji nr 196, poddanej rewizji lub
zmienionej, z odpowiednimi przepisami i politykami Unii, a takze ze zobowigzaniami Unii

wynikajgcymi z innych stosownych umow wielostronnych.

16. Do negocjacji nalezy przygotowac si¢ z duzym wyprzedzeniem. W tym celu Komisja
informuje Rade o planowanym harmonogramie i kwestiach bedacych przedmiotem

negocjacji oraz mozliwie jak najwczesniej przekazuje odnosne informacije.

17. Sesje negocjacyjne powinno poprzedzac posiedzenie Grupy Roboczej] COPEN majace na
celu okreslenie kluczowych kwestii, sformutowanie opinii 1 udzielnie wskazowek, w tym,

w stosownych przypadkach, formutowanie o§wiadczen i zastrzezen.

18. Po kazdej rundzie negocjacji Komisja sktada grupie roboczej COPEN sprawozdanie

z wynikow 1 postepdéw negocjacji, takze pisemne.

19. Komisja informuje Radg i konsultuje si¢ z grupa roboczag COPEN w sprawie wszelkich

waznych kwestii, ktére moga wynikna¢ podczas negocjacji.
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