Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 15 ta' Mejju 2023
(OR. en)

9413/23

COPEN 157
COTER 95

CT 96
ENFOPOL 245
JAI 621

EZITU TAL-PROCEDIMENTI

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 8738/23 + ADD 1, 8768/23 + ADD 1 + ADD 2
Nru dok. Cion: 7763/23 + ADD 1

Suggett: Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Kummissjoni Ewropea biex
tippartecipa, fisem I-Unjoni Ewropea, fin-negozjati dwar ir-revizjoni jew I-
emendar tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni tat-
terrorizmu (CETS Nru 196), bil-hsieb li tigi modifikata d-definizzjoni ta' reati
terroristi¢i inkluza f'dik il-Konvenzjoni

- Test kif adottat mill-Kunsill

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz it-test tad-Decizjoni msemmija hawn fuq, kif adottat mill-Kunsill
(Edukazzjoni, Zghazagh, Kultura u Sport) fit-3947 laqgha tieghu fil-15 ta' Mejju 2023, kif ukoll id-

direttivi ta' negozjati li jakkumpanjawha.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill ser tigi nnotifikata lill-Kummissjoni.
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ANNESS

DECIZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2023/...

ta'...

li tawtorizza lill-Kummissjoni Ewropea biex tippartecipa, f'isem 1-Unjoni Ewropea, fin-
negozjati dwar ir-revizjoni jew l-emendar tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
prevenzjoni tat-terrorizmu (CETS Nru 196),

bil-hsieb li tigi modifikata d-definizzjoni ta' reati terroristi¢i inkluza f'dik il-Konvenzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 83(1) flimkien mal-Artikolu 218(3) u (4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
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Billi:

(1

2)

3)

(4)

)

F1-2022, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa ta mandat lill-Kumitat tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar il-Glieda Kontra t-Terrorizmu ("CDCT") biex iniedi negozjati dwar il-
modifikazzjoni tad-definizzjoni ta' reati terroristici li ghandha tigi applikata fost il-Partijiet
ghall-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni tat-Terrorizmu (il-

"Konvenzjoni Nru 196").

Fit-2 ta' Dicembru 2022, is-CDCT iddecieda li jimmodifika d-definizzjoni ta' reati
terroristici u li jiftah n-negozjati formali dwar it-test ta' dik id-definizzjoni fil-laqgha tieghu

tat-23-25 ta' Mejju 2023.

L-Unjoni hija parti ghall-Konvenzjoni Nru 196 u l-protokoll addizzjonali taghha. Hija
ezercitat il-kompetenza taghha permezz tal-adozzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/541 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill!, 1i tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta'
reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam ta' reati terroristi¢i u reati relatati ma' attivitajiet

terroristici.

Id-definizzjoni ta' reati terroristi¢i hija koperta mil-ligi tal-Unjoni, b'mod partikolari mill-
Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2017/541, 1i hija bbazata fuq il-bazi legali prevista fl-
Artikolu 83(1) TFUE. Il-modifikazzjoni tad-definizzjoni ta' reati terroristici fil-
Konvenzjoni Nru 196 tista' taffettwa r-regoli komuni stabbiliti mid-Direttiva (UE)

2017/541 jew tbiddel il-kamp ta' applikazzjoni taghha.

Sabiex tigi protetta l-integrita tal-1igi tal-Unjoni u sabiex tigi zgurata I-konsistenza bejn ir-
regoli tad-dritt internazzjonali u 1-1igi tal-Unjoni, huwa necessarju li -Kummissjoni
tippartecipa fin-negozjati dwar il-modifikazzjoni tad-definizzjoni ta' reati terroristici fil-
Konvenzjoni Nru. 196, ghal materji li jaqghu fil-kompetenza tal-Unjoni, kif definit mit-
Trattati, u li fir-rigward taghhom 1-Unjoni adottat regoli.

Direttiva (UE) 2017/541 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu 2017 dwar il-
glieda kontra t-terrorizmu u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/475/GAI
u li temenda d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/671/GAI (GU L 88, 31.3.2017, p. 6).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Jenhtieg li din id-Dec¢izjoni tkun minghajr pregudizzju ghad-divizjoni tal-kompetenzi bejn
1-Unjoni u I-Istati Membri taghha kif definit mit-Trattati, ghall-partecipazzjoni tal-Istati
Membri fin-negozjati, u ghal kwalunkwe dec¢izjoni sussegwenti dwar il-konkluzjoni, I-

iffirmar jew ir-ratifika tar-revizjoni jew tal-emendar tal-Konvenzjoni Nru. 196.

Id-direttivi ta' negozjar stabbiliti fl-addendum ta' din id-Decizjoni huma indirizzati lill-
Kummissjoni u jistghu jigu riveduti u zviluppati aktar jekk xieraq skont I-evoluzzjoni tan-

negozjati.

Fid-dawl tal-fatt 1i 1-Istati Membri kollha huma wkoll Membri tal-Kunsill tal-Ewropa,
jenhtieg li 1-Istati Membri li jippartecipaw fin-negozjati jappoggaw lin-negozjatur tal-
Unjoni fit-twettiq tal-kompiti li jirrizultaw mit-Trattati, fkonformita mal-principju ta'

kooperazzjoni sin¢iera kif imsemmi fl-Artikolu 4(3) tat-TUE, b'rispett reciproku shih.

F'konformita mal-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali, il-Kummissjoni u 1-Istati Membri
jenhtieg li jikkooperaw mill-qrib matul il-process ta' negozjar, inkluz permezz ta' kuntatt

regolari mal-esperti tal-Istati Membri u r-rapprezentanti taghhom fi Strasburgu.

F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-
Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja, anness mat-Trattat dwar -
Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta' dak il-Protokoll, 1-Irlanda mhijiex ged tiehu sehem fl-
adozzjoni ta' din id-Decizjoni u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni

taghha.

F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhijiex ged tiechu sehem fl-adozzjoni ta' din id-Decizjoni u

mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha,
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

1. [I-Kummissjoni hija b'dan awtorizzata tinnegozja, fisem 1-Unjoni, fir-rigward ta' materji li
jaqghu fil-kompetenza tal-Unjoni, kif definit mit-trattati, u li fir-rigward taghhom 1-Unjoni
adottat regoli, ir-revizjoni jew l-emendar tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
prevenzjoni tat-terrorizmu (CETS Nru 196), bil-hsieb li tigi mmodifikata d-definizzjoni ta'

reati terroristici inkluza f'dik il-Konvenzjoni.

2. In-negozjati ghandhom jitmexxew fuq il-bazi tad-direttivi ta' negozjar li jinsabu fl-
addendum ta' din id-Decizjoni, soggett ghal kwalunkwe direttiva li 1-Kunsill jista'

sussegwentement johrog lill-Kummissjoni.

Artikolu 2

In-negozjati ghandhom jitwettqu f'konsultazzjoni mal-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill dwar il-
Kooperazzjoni Gudizzjarja fMaterji Kriminali (COPEN), li huwa b'dan appuntat bhala 1-kumitat
specjali skont it-tifsira tal-Artikolu 218(4) TFUE.

[I-Kummissjoni ghandha tirrapporta regolarment lill-kumitat spec¢jali msemmi fl-ewwel paragrafu
dwar il-progress tan-negozjati u ghandha tibghatlu d-dokumenti kollha tan-negozjati malajr kemm

jista' jkun.

Meta tintalab hekk mill-Kunsill, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Kunsill dwar it-tmexxija u

l-ezitu tan-negozjati, inkluz bil-miktub.
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Artikolu 3
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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ANNESS GHALL-ANNESS

Addendum

DIRETTIVI TA' NEGOZJATI

Rigward il-process tan-negozjati, I-Unjoni ghandha timmira 1i tikseb li:

(1)

)

©)

Il-proc¢ess tan-negozjati jkun miftuh, inkluziv u trasparenti, u bbazat fuq il-kooperazzjoni

bona fide.

I1-kontribut li jasal mill-Partijiet kollha ghall-Konvenzjoni jitqies fuq bazi ugwali biex jigi

zgurat process inkluziv.

[l-process tan-negozjati huwa bbazat fuq programm ta' hidma effettiv u realistiku.

Rigward l-objettivi generali tan-negozjati, I-Unjoni ghandha timmira li tikseb li:

“4)

)

(6)

(7

Id-definizzjoni ta' reati terroristic¢i fil-Konvenzjoni tkun, sa fejn possibbli, kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni u mal-obbligi tal-Istati Membri previsti fid-dritt tal-Unjoni, b'mod
partikolari fid-Direttiva (UE) 2017/541.

Id-definizzjoni ta' reati terroristici tirrifletti b'mod adegwat u komprensiv il-kamp ta'
applikazzjoni tar-reati terroristici, filwagqt li titqies it-theddida terroristika li riesqa lil hinn

mill-miri u l-modus operandi tradizzjonali.

Id-definizzjoni ta' reati terroristici stabbilita fl-Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2017/541 hija
ppreservata fl-Unjoni u tkompli tigi applikata fir-relazzjonijiet re¢iproci bejn 1-Istati

Membri li japplikaw dik 1d-Direttiva.

In-negozjati jizguraw ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali, il-libertajiet u I-prin¢ipji
generali tad-dritt tal-Unjoni kif minquxa fit-Trattati tal-Unjoni Ewropea u fil-Karta tad-

Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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Rigward il-proc¢ess tan-negozjati, I-Unjoni ghandha timmira i tikseb li:

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Id-definizzjoni ta' reati terroristic¢i fil-Konvenzjoni tkun definita b'mod li jizgura ¢-Carezza

u ¢-Certezza legali.

Id-definizzjoni ta' reati terroristi¢i tkun ifformulata f'termini generali. Il1-formulazzjoni, sa
fejn ikun possibbli, tkun kompatibbli mad-dritt rilevanti tal-Unjoni u t-trattati kontra t-

terrorizmu elenkati fl-Appendici tal-Konvenzjoni.

Sa fejn ikun possibbli, ma ghandu jkun hemm I-ebda diskrepanza bejn id-definizzjoni ta'
reati terroristici fil-Konvenzjoni u d-definizzjoni ta' reati terroristici stabbilita fl-Artikolu 3

tad-Direttiva (UE) 2017/541.

L-elementi tad-definizzjoni ta' reati terroristic¢i fil-Konvenzjoni huma koerenti mal-approc¢¢
b'zewg partijiet fl-Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2017/541, il-paragrafu 1 taghha jelenka I-
atti intenzjonati li jistghu jaghmlu hsara serja lil pajjiz jew lil organizzazzjoni
internazzjonali partikolari li jikkwalifikaw bhala reati terroristi¢i meta jitwettqu b'wiehed

mill-ghanijiet terroristi¢i elenkati fil-paragrafu 2 taghha.

Fil-kaz ta' aggornament tal-Appendici tal-Konvenzjoni, bi trattati godda kontra t-
terrorizmu, jenhtieg li r-reati definiti f'dawn it-trattati u I-kamp ta' applikazzjoni taghhom

ikunu kompatibbli mal-lista ta' reati kriminali fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva (UE) 2017/541.

Rigward il-funzjonament tal-Konvenzjoni, 1-Unjoni ghandha timmira i tikseb li:

(13) [I-Konvenzjoni, kif riveduta jew emendata, tippreserva l-istrumenti globali u regjonali
ezistenti u I-kooperazzjoni internazzjonali kontinwa fil-glieda globali kontra t-terrorizmu.

(14) I1-Konvenzjoni, kif riveduta jew emendata, tippreserva I-mekkanizmu ta' implimentazzjoni
u d-dispozizzjonijiet finali taghha, inkluz dwar is-soluzzjoni tat-tilwim, l-iffirmar, ir-
ratifika, l-a¢cettazzjoni, l-approvazzjoni u l-adezjoni, id-dhul fis-sehh, I-emendar, is-
sospensjoni u d-denunzja.
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B'mod generali, il-pro¢edura ghan-negozjati ghandha tkun kif ge;j:

(15) [I-Kummissjoni ghandha taghmel hilitha biex tizgura li I-Konvenzjoni, kif riveduta jew
emendata, tkun konsistenti mal-legizlazzjoni u mal-politiki rilevanti tal-Unjoni, kif ukoll
mal-impenji tal-Unjoni skont ftehimiet multilaterali rilevanti ohra.

(16) It-thejjija ghan-negozjati trid issir sew minn qabel. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni
ghandha tinforma lill-Kunsill dwar l-iskeda anti¢ipata u l-kwistjonijiet li ghandhom jigu
negozjati u ghandha tikkondividi I-informazzjoni rilevanti kmieni kemm jista' jkun.

(17) Is-sessjonijiet ta' negozjar ghandhom ikunu preceduti minn laggha tal-Grupp ta' Hidma
COPEN sabiex jigu identifikati 1-kwistjonijiet ewlenin, jigu fformulati 1-opinjonijiet u
tinghata gwida, inkluz il-formulazzjoni ta' dikjarazzjonijiet u rizervi, kif xieraq.

(18) [I-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Grupp ta' Hidma COPEN dwar 1-ezitu tan-
negozjati wara kull sessjoni ta' negozjati, inkluz bil-miktub.

(19) [I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Kunsill u tikkonsulta lill-Grupp ta' Hidma COPEN
dwar kwalunkwe kwistjoni importanti li tista' tinqala' waqt in-negozjati.
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