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eesmargiga muuta konventsioonis sisalduvat terrorikuriteo maaratlust

- Noukogu poolt vastu voetud tekst

Delegatsioonidele edastatakse eelnimetatud otsuse eelndu tekst, mis mis vdeti vastu ndukogu
(haridus, noored, kultuur ja sport) 3947. istungil 15. mail 2023, koos sellele lisatud

labirddkimisjuhistega.

Noukogu otsusest teatatakse komisjonile.
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NOUKOGU OTSUS (EL) 2023/...,

millega antakse Euroopa Komisjonile luba
osaleda Euroopa Liidu nimel libirasikimistel
terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu konventsiooni (CETS nr 196)
libivaatamise v0i muutmise iile eesmirgiga muuta

konventsioonis sisalduvat terrorikuriteo méaratlust

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1diget 1 koostoimes artikli 218

16igetega 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

“4)

)

2022. aastal volitas Euroopa Noukogu ministrite komitee Euroopa Noukogu
terrorismivastase voitluse komiteed alustama labirddkimisi terrorismi ennetamise Euroopa
Noukogu konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon nr 196) osaliste poolt kohaldatava

terrorikuriteo méairatluse muutmise iile.

2. detsembril 2022 otsustas Euroopa Noukogu terrorismivastase voitluse komitee muuta
terrorikuriteo madratlust ja alustada komitee 23.-25. mai 2023. aasta koosolekul selle

madratluse teksti tile ametlikke 1abiradkimisi.

Liit on konventsiooni nr 196 ja selle lisaprotokolli osaline. Liit on teostanud oma pédevust,
vottes vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/541,! millega nihakse
ette miinimumnormid, mis késitlevad terroriaktide ja terroristliku tegevuse vallas

kuritegude méairatlemist ja karistusi.

Terrorikuriteo médratlus on holmatud liidu digusega, eelkdige direktiivi (EL) 2017/541
artikliga 3, mis pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 13ikes 1 sdtestatud
oiguslikul alusel. Konventsioonis nr 196 sisalduva terrorikuriteo médratluse muutmine
vOib mojutada direktiiviga (EL) 2017/541 kehtestatud tihisnorme voi muuta direktiivi

kohaldamisala.

Selleks et kaitsta liidu diguse terviklikkust ning tagada kooskdla rahvusvahelise diguse ja
liidu diguse normide vahel, on vaja, et komisjon osaleks konventsioonis nr 196 sisalduva
terrorikuriteo médratluse muutmise iile peetavatel 1dbirddkimistel kiisimustes, mis
kuuluvad aluslepingutes méairatletud liidu padevusse ja mille kohta liit on vastu votnud

oigusnormid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541
terrorismivastase vOitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK
ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6).

9413/23 eop/mpk 3

LISA

JAL2 ET



(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Kiesolev otsus ei tohiks piirata aluslepingutes sétestatud padevuste jaotust liidu ja selle
litkmesriikide vahel, liikmesriikide osalemist ldbirdékimistel ega tihegi hilisema otsuse
tegemist ldbivaadatud voi muudetud konventsiooni nr 196 sdlmimise, allkirjastamise voi

ratifitseerimise kohta.

Labirdadkimisjuhised, mis on esitatud kdesoleva otsuse addendum’is, on adresseeritud
komisjonile ning soltuvalt l1dbirddkimiste arengust v3ib neid vajaduse korral muuta ja edasi

arendada.

Pidades silmas asjaolu, et koik litkmesriigid on ka Euroopa Noukogu liikmed, peaksid
labirdakimistel osalevad liikmesriigid toetama liidu ldbirddkijat aluslepingutest tulenevate
iilesannete tditmisel tdielikus vastastikuses austuses kooskdlas Euroopa Liidu lepingu

artikli 4 16ikes 3 osutatud lojaalse koost66 pohimottega.

Kooskdlas lojaalse koost6d pohimdttega peaksid komisjon ja litkkmesriigid tegema
labirdakimiste kaigus tihedat koostdod, sealhulgas korrapiraste kontaktide kaudu

litkmesriikide ekspertidega ja liikmesriikide esindajatega Strasbourgis.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli 4
kohaldamist, ei osale lirimaa kéesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes

siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva maéruse

vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel l4birddkimisi aluslepingutes méératletud liidu
padevusse kuuluvates kiisimustes, mille kohta liit on vastu votnud digusnormid, terrorismi
ennetamise Euroopa Noukogu konventsiooni (CETS nr 196) labivaatamise voi muutmise

iile eesmérgiga muuta konventsioonis sisalduvat terrorikuriteo méératlust.

2. Labiradkimisi peetakse kédesoleva otsuse addendum'is esitatud ndukogu lébirddkimisjuhiste

kohaselt vottes arvesse koiki juhiseid, mida ndukogu voib hiljem komisjonile anda.

Artikkel 2

Labiradkimiste kdigus konsulteeritakse ndukogu kriminaalasjades tehtava digusalase koost6o
tooriihmaga (COPEN), mis on méératud erikomiteeks ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 4

tahenduses.

Komisjon annab esimeses 10ikes osutatud erikomiteele korraparaselt aru labirddkimiste edenemise

kohta ning edastab to6rithmale vdimalikult varakult koik ldbirdédkimisdokumendid.

Noukogu taotluse korral annab komisjon ndukogule labirddkimiste kdigu ja tulemuste kohta aru,

sealhulgas kirjalikult.
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Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Artikkel 3

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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LISA LISA

Addendum

LABIRAAKIMISJUHISED

Labirddkimisprotsessi puhul peaks liit piitidlema alljargneva poole.

1)

2)

3)

Labirddkimisprotsess on avatud, kaasav ja ldbipaistev ning pohineb heas usus tehtaval

koostool.

Koigilt konventsiooniosalistelt saadud tagasisidet voetakse arvesse vordsetel alustel, et

tagada kaasav protsess.

Labirdakimisprotsess pohineb tulemuslikul ja realistlikul t66programmil.

Labirddkimiste iildeesmérkide puhul peaks liit piitidlema alljargneva poole.

4)

5)

6)

7)

Terrorikuriteo maidratlus konventsioonis on voimalikult suures ulatuses kooskolas liidu
Oiguse ja liikkmesriikide kohustustega, mis tulenevad liidu digusest, eelkdige direktiivist

(EL) 2017/541.

Terrorikuriteo méératlus kajastab asjakohaselt ja igakiilgselt terrorikuritegude ulatust,
vottes arvesse kasvavat terrorismiohtu, mis ldheb traditsioonilistest sihtmérkidest ja

tegutsemisviisidest kaugemale.

Direktiivi (EL) 2017/541 artiklis 3 sdtestatud terroriakti méairatlus séilitatakse liidus ja seda
kohaldatakse jitkuvalt konealust direktiivi kohaldavate liikmesriikide vastastikustes

suhetes.

Labirddkimistega tagatakse liidu digusest tulenevate pohidiguste, -vabaduste ja
ildpdhimdtete austamine, nagu need on sétestatud Euroopa Liidu aluslepingutes ja

Euroopa Liidu pdhidiguste hartas.
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Labiradkimiste sisu puhul peaks liit piitidlema alljérgneva poole.

8)

9)

10)

11)

12)

Terrorikuritegu on konventsioonis méératletud viisil, mis tagab selguse ja diguskindluse.

Terrorikuriteo maaratlus tuleks sonastada iildiselt. SOnastus peaks olema voimalikult
suures ulatuses koosk®dlas asjakohase liidu diguse ja konventsiooni lisas loetletud URO

terrorismivastase voitluse lepingutega.

Niivord, kui see on vdimalik, ei ole konventsioonis sisalduva terrorikuriteo méératluse ja

direktiivi (EL) 2017/541 artiklis 3 sétestatud terroriakti médratluse vahel lahknevusi.

Konventsioonis esitatud terrorikuriteo méaaratluse elemendid on kooskdlas direktiivi (EL)
2017/541 artiklis 3 sétestatud kahetasandilise ldhenemisviisiga; nimetatud artikli 15ikes 1
on loetletud tahtlikud teod, mis vdivad tdsiselt kahjustada mond riiki voi rahvusvahelist
organisatsiooni ja mida kisitatakse terroriaktina, kui nende toimepanemise eesmérk on iiks

16ikes 2 loetletud terroristlikest eesmarkidest.

Kui konventsiooni lisa ajakohastatakse uute terrorismivastase voitluse lepingutega, peaksid
nendes lepingutes maidratletud kuriteod ja nende kohaldamisala olema kooskdlas direktiivi

(EL) 2017/541 artikli 3 1dikes 1 esitatud kuritegude loeteluga.

Konventsiooni toimimise puhul peaks liit piitidlema alljargneva poole.

13) Labivaadatud voi muudetud konventsiooniga siilitatakse kehtivad iilemaailmsed ja
piirkondlikud digusaktid ning kdimasolev rahvusvaheline koost66 iilemaailmses
terrorismivastases voitluses.

14) Libivaadatud voi muudetud konventsiooniga siilitatakse selle rakendusmehhanism ja
10ppsitted, sealhulgas vaidluste lahendamise, samuti allkirjastamise, ratifitseerimise,
heakskiitmise ja ihinemise, joustumise, muutmise, peatamise ja denonsseerimise kohta.
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Labirddkimiste kord on iildiselt jargmine.

15) Komisjon peaks piitidma tagada, et 1dbivaadatud vdi muudetud konventsioon on kooskdlas
asjakohaste liidu digusaktide ja poliitikameetmetega ning liidu kohustustega, mis tulenevad
muudest asjakohastest mitmepoolsetest lepingutest.

16) Labirdadkimised tuleb aegsasti ette valmistada. Sel eesmaérgil teavitab komisjon ndukogu
voimalikult vara eeldatavast ajakavast ja labirddkimistel késitletavatest kiisimustest ning
jagab asjakohast teavet.

17) Labirddkimisvoorudele eelneb COPENI tooriihma koosolek, et teha kindlaks
pohikiisimused, sdOnastada arvamused ja anda suuniseid, sealhulgas vajaduse korral
sonastada avaldused ja reservatsioonid.

18) Pérast iga ldbirddkimisvooru annab komisjon COPEN1 todriihmale aru lébirddkimiste
tulemustest, sealhulgas kirjalikult.

19) Komisjon teavitab ndukogu koigist ldbirdakimiste kéigus esile kerkida vdivatest olulistest
probleemidest ja konsulteerib nende osas COPENI to6riihmaga.
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