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FELJEGYZES AZ ,,A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kaldi: a Tanacs Faétitkarsaga

Cimzett: a Tanacs

Targy: Tervezet — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél (els6
olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
= Nyilatkozatok

Ausztria, Ciprus, Finnorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,

Luxemburg, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia nyilatkozata

Udvozoljiik a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelvvel

kapcsolatos megallapodast, és az alabbiakrol kivanunk nyilatkozni.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) szerint az EU-ban minden huszadik 15 év feletti né
szenvedett mar el szexualis er0szakot. A nem beleegyezésen alapuld szex az egyén nemi
integritasdnak rendkiviil sulyos megsértése, amelynek minden szinten — tobbek kdzott unids szinten
is — teljes erdvel gatat kell venni, és ellene teljes kort kiizdelmet kell folytatni. Ausztria, Ciprus,
Finnorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszadg, Luxemburg, Olaszorszag,
Romaénia, Spanyolorszag, Svédorszag €s Szlovénia ezért sajnalatat fejezi ki azzal kapcsolatban,
hogy az irdnyelv nem foglalja magaban a beleegyezés hidnyan alapuld szexudlis kényszerités
blincselekményét. Azonban az, hogy az iranyelv a beleegyezéssel kapcsolatos edukaciora
vonatkoz6 kovetelményeket tartalmaz, a helyes iranyba mutato 1€pés.
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Mindazonaltal, még a beleegyezés hianyan alapulo szexualis kényszeritésre vonatkozo rendelkezés
nélkiil is kiemelkedd fontossagu volt szdmunkra az, hogy biztositsuk az iranyelv mieldbbi
elfogadasat, mivel az egyéb rendkiviil fontos elemeket is tartalmaz. A mai napig nincs olyan
konkrét jogi eszkdz, amely a ndkkel szembeni erdszakkal és a kapcsolati erdszakkal foglalkozna
unios szinten. Ez az irdnyelv ezért mérfoldko az e teriiletre vonatkozd nemzetkdzi normak
tekintetében. Az irdnyelv égetden sziikséges, atfogd valaszlépéseket biztosit, amelyek magukban
foglaljak a ndkkel szembeni erdszaknak ¢€s a kapcsolati er6szaknak mindsiild blincselekmények
széles korével kapcsolatos megel6zést, védelmet, valamint az aldozatok tAmogatasat és a

blintetdeljaras ala vonast.

Meggy6z6désiink, hogy ez az iranyelv Unio-szerte erdteljesen hozza fog jarulni a nék

biztonsagahoz és védelméhez.

Bulgaria nyilatkozata

A Bolgar Koztarsasag nagy jelentdséget tulajdonit az alapvetd jogok eldmozditasanak és
védelmének, és ennek fontos része a nok és férfiak kozotti egyenldség. Elkotelezettek vagyunk és

maradunk az Eurdpai Unidnak a Szerzodésekben rogzitett elvei és értékei mellett.

A Bolgar Koztarsasag szilardan elkdtelezett a kapcsolati erdszak és a ndkkel szembeni erdszak
elleni kiizdelem mellett. A bolgar kormany és civil tarsadalom aktivan részt vesz az erdszak ilyen
formainak megel6zésében, valamint az dldozatok védelmének és tdmogatasanak biztositasaban.
Ugy véljiik, hogy a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl szo16
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvjavaslat (a tovabbiakban: az irdnyelv) olyan fontos mérfoldkd
a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak elleni kiizdelem, az 4ldozatok védelme és az elkovetdk
megbiintetése terén, amely timogatni fogja az unids tagallamokat a nemzeti jogszabalyaik

korszerubbé tételében.

Mindazonaltal, a Bolgar Koztarsasag alkotmanybirdsaga 2018-ban hatarozatot fogadott el,
amelyben megallapitotta, hogy az Eurdpa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati
erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezménye (az isztambuli egyezmény)
olyan jogi fogalmakat hasznal, amelyek kiilonbséget tesznek a ,,nem (sex)” mint biologiai kategoria
(azaz n6k és férfiak) és a ,,nem (gender)” mint tarsadalmi szerep kozott. Az alkotmanybirosag
2021-ben egy masik hatarozatot is elfogadott, amelyben egyértelmiivé tette, hogy az alkotmanyban

szerepld ,,nem” fogalma csak a biologiai értelmében hasznalhato.
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A fenti hatarozatok fényében a Bolgar Koztarsasag kijelenti, hogy az irdnyelvben hasznalt ,,nem
(gender)” szot és az abbodl képzett barmilyen kifejezést gy értelmezi, hogy az kizardlag a biologiai
értelemben vett férfi és n6i nemet foglalja magaban. A Bolgar Koztarsasag kijelenti tovabba, hogy
nem fogadja el az isztambuli egyezményben meghatarozottak szerinti ,,nem (gender)” fogalmat és

,hemen (gender)” alapulé megkozelitést.

Végezetiil, a Bolgar Koztarsasag a ,,nem (gender)” szonak kizarélag a »momn« bolgar szdval torténd

forditasat fogadja el az iranyelv bolgar nyelvi véltozataban.

Magyarorszag nyilatkozata

Magyarorszag elismeri €s elomozditja a férfiak és ndk kozotti egyenldséget, Magyarorszag
Alaptorvényével, az Eurdpai Unio elsddleges jogaval, elveivel és értékeivel, valamint a nemzetkdzi
jogbol kovetkezd kotelezettségvallalasokkal €s elvekkel 6sszhangban. A nok é€s a férfiak kozotti
egyenldség az Europai Uni6 szerzodéseiben foglalt alapvetd érték. Magyarorszag a fentiekkel és
nemzeti jogszabalyaival 6sszhangban a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdol szolo iranyelvben a ,,nem” fogalmat a ,,biologiai nemre” torténd utalasként, a ,,nemek
kozotti egyenldség” fogalmat pedig tigy értelmezi, mint amely egyenld esélyeket és lehetoségeket

biztosit a nék és a férfiak szamara.

Szlovakia nyilatkozata

A Szlovak Koztarsasag tidvozli a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni
kiizdelemrdl sz616 iranyelvvel kapcsolatban az Eurdpai Parlamenttel elért kompromisszumot.
Meglatasunk szerint ez fontos eldrelépés a ndkkel szembeni erdszak elleni kozos kiizdelemben.
Ezzel 6sszefiiggésben a Szlovak Koztarsasag emlékeztetni kivan azon allaspontjara, hogy az ezen
iranyelvben szerepld ,,nem” kifejezést ,,bioldgiai nem”-nek kell forditani — kiilondsen az dldozatok
fogalommeghatarozasaban — 6sszhangban a biintetdjog, az dldozatok jogai és a hatranyos
megkiilonboztetés teriiletére vonatkozo nemzeti jogszabalyokkal. Azokban az esetekben, amikor a
szovegkdrnyezet az angol ,,gender” (,,nem”) sz6 szlovak megfeleldjének hasznalatat kdveteli meg —
példaul a ,,nemi szerepek”, a ,,nemi sztereotipiak”, a ,,nemek kozotti egyenldség” vagy a ,,nemi

alapu erdszak” kifejezések esetében —, az annak megfeleld forditast kell hasznalni.
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Esztorszag nyilatkozata

Esztorszag maradéktalanul timogatja a nSkkel szembeni erészak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelem céljait. Ugyanakkor aggodalmunknak adunk hangot amiatt, hogy az Eurdpai Unid
miikddésérol szolo szerzddés (,,EUMSZ” vagy ,,Szerzddés™) 83. cikkének (1) bekezdése szerinti
szamitogeépes biinozés blincselekményi teriilet tdg értelmezése precedenst teremthet. E rendelkezés
értelmében az Unid szabalyozasi minimumokat allapithat meg a biincselekményi tényallasok és a
biintetési tételek meghatadrozasara vonatkozoan az olyan kiilondsen sulyos biincselekmények
esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva tobb allamra kiterjedé vonatkozasuak, illetve
amelyek esetében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem k6zos alapokon
nyugodjék. Az EUMSZ 83. cikkének (3) bekezdésébdl vilagosan kideriil: a Szerzddés szovegének
megfogalmazdi szem el6tt tartottak azt, hogy a nemzeti biintetd igazsagiigyi rendszerek alapvetd
vonatkozésait érintetlentil kell hagyni. Ezt az EUMSZ 67. cikkének (1) bekezdése is megerdsiti
azzal, hogy kifejezetten hangsulyozza a tagallamok eltérd jogrendszereinek és jogi hagyomanyainak
tiszteletben tartasat. Ez egyuttal tiikrozi azt a tényt, hogy az igazsagiigyi €s a beliigyi kérdések a

tagallami szuverenitas {6 teriiletéhez tartoznak.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében felsorolt ugynevezett unios dimenzioju
biincselekmények tizenegy blincselekményi tertiletre terjednek ki, amelyek kiilonosen sulyos
jellegiik és jellemzden tobb allamra kiterjedd vonatkozasaik miatt kozos unids megkozelitést
igényelnek. Az emlitett blincselekmények listajat csak a Tanacs egyhangu hatdrozata nyoman, az
Eurodpai Parlament egyetértését kovetden lehet kibdviteni. Erre figyelemmel az unids dimenzidju

biincselekmények listajat nem szabad tagan értelmezni.

Az EU szintjén két, az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésén alapul6 jogi eszkoz foglalkozik a
szamitogépes blindzés teriiletével: az (EU) 2019/713 iranyelv és a 2013/40/EU iranyelv. Mindkét
jogszabdly olyan biincselekményekre vonatkozik, amelyeket kizardlag technologia alkalmazaséaval
lehet elkdvetni, és amelyek esetében a késziilekek nemcesak a blincselekmény elkovetésének
eszkoOzei, hanem egyuttal a blincselekmény célpontjai is (csak a kibertérben elkovethetd
bilincselekmény). A ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616
iranyelvjavaslat ettdl eltérd logikat kdvet: maga a technologia nem feltétlentil sziikséges a
blincselekmény elkovetéséhez, hanem a technologiat hasznaljak arra, hogy noveljék a
,hagyomanyos” blincselekmények mértékét vagy hatasat (kibertérben elkovetett kozonséges

blincselekmény).
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Kovetkezésképpen, ha a ,,szamitogépes blindzés” fogalmat ugy értelmeznénk, hogy az kiterjed a
szamitogépes rendszerek segitségével elkovetett 6sszes blincselekményre, korlatlan hataskorrel
ruhaznéank fel az Europai Uni6t arra, hogy biintetend6vé tegyen az EUMSZ 8§3. cikkének (1)
bekezdésében mar felsorolt tovabbi biincselekményi teriiletek egyikéhez sem kapcsolodo kiilonb6zo
cselekményeket pusztan annak alapjan, hogy e cselekmények elkdvethetok szamitogépes rendszer
segitségével. Ez nemcsak jelentds mértékben kiszélesitené az EU hataskoreinek hatalyat, hanem
tovagyliriz6 hatassal is jarhatna, mivel a tagallamoknak e jogszabaly végrehajtasakor
gondoskodniuk kell arrol, hogy biintetdjoguk koherens egészet alkosson. A tagallamok ezért
valoszintlileg technoldgiasemleges megkozelitést kovetnének ezen 0j biintetendd cselekmények
nemzeti jogba valo atiiltetése soran, ami egyuttal azt jelentené, hogy bar az unioés jog szamitdgépes
rendszer segitségével elkovetett biincselekményre hivatkozik, a nemzeti jog varhatéan kiterjedne e

blincselekmény elkdvetésének mas modjaira is.

Erre példa a gytildletre uszitasrol szol6 10. cikk. Helyénvalobb lett volna azt kovetden
minimumszabalyokat megallapitani a gytiloletre uszitas tekintetében, miutan a jogalkotdk
megallapodtak arrél, hogy bovitik az unios dimenzioju biincselekményeknek az EUMSZ 83. cikke
(1) bekezdésében foglalt listajat. Ez lehetdvé tette volna a meglévo unids vivmanyok azzal a céllal
torténd atfogo feliilvizsgalatat, hogy egyértelmiien hatarozzak meg a biincselekményeket, hogy
azok a gytliloletre uszitas legstilyosabb formaira vonatkozzanak és ne sértsék a véleménynyilvanitas

szabadsagat.

Egy masik példa, amelyet ki szeretnénk emelni, az az internetes zaklatasrol sz616 7. cikk,
konkrétabban e cikk c) pontja, amely minimumszabalyokat allapit meg valamely személy nemi
szerveit abrazolo képek, videok vagy egyéb hasonld anyagok egy masik személynek torténd
kéretlen kiildésére vonatkozoan (cyberflashing). Habar csak a szandékosan elkovetett cyberflashing
— amikor az ilyen anyagok fogadéasa valdszintisithetden sulyos lelki sériilést okoz a cimzettnek —
mindsiil biincselekménynek, tovabbra is kérdéses, hogy kell-e unids szinten harmonizalni a
cyberflashinget. Ezt a cselekményt ugyanis nehéz az EUMSZ 83. cikke értelmében vett, tobb
allamra kiterjed6 vonatkozasu, kiilondsen sulyos blincselekményként értelmezni. A cyberflashing
unios szintll szabalyozésa az indokolatlan, tulzott mértékii blincselekménnyé nyilvanitas egyik

példaja.
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