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LISA 

Nõukogu järeldused,  

mis käsitlevad EMPACTi tõhustamist ja ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteete 

EMPACTi järgmiseks, 2026.–2029. aasta tsükliks 

Üldised kaalutlused 

1. Organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust käsitlev ELi poliitikatsükkel (mida nüüd 

tuntakse nime all „kuritegevusega seotud ohte käsitlev valdkondadevaheline Euroopa 

platvorm – EMPACT“) käivitati nõukogu 8.–9. novembri 2010. aasta järeldustega1. 

EMPACTi tsükli püsiv jätkamine kiideti heaks nõukogu 8. märtsi 2021. aasta järeldustega2 ja 

nõukogu 9. märtsi 2023. aasta järeldustega3. 

2. EMPACT on liikmesriikide juhitav, alaline ja konsolideeritud raamistik, mis eristub kui 

peamine ELi raamalgatus raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu võitlemiseks. EMPACT 

toimib nelja-aastaste tsüklitena. Iga tsükkel algab ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse 

põhjustatud ohtude hinnanguga (EU SOCTA), milles tuuakse esile kõige pakilisemad ohud 

ning mis on sisendiks nõukogu järeldustele, milles määratakse kindlaks ELi 

kuritegevusvastase võitluse prioriteedid. Tsükkel jätkub kaheaastaste operatiivtegevuskavade 

väljatöötamise, rakendamise ja järelevalvega ning lõppeb sõltumatu hindamisega. 

3. EMPACT järgib teabepõhist (tõenduspõhist) multidistsiplinaarset ja integreeritud 

lähenemisviisi, mis ühendab õiguskaitseasutusi, sealhulgas politsei-, tolli- ja maksuameteid, 

piirivalvet, õigusasutusi, muid avaliku sektori asutusi ja erasektorit. See ühendab strateegilise 

ja operatiivtasandi ning hõlmab kõiki peamiste kuritegevuse põhjustatud ohtudega tegelemise 

meetmeid (ennetamine, takistamine, suutlikkuse suurendamine jne). 

  

                                                 
1 15358/10. 
2 6481/21. 
3 7100/23. 
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I. EMPACTi tõhustamine 

4. EMPACTi viimases sõltumatus hindamises4 jõuti järeldusele, et mehhanism loob olulist 

lisaväärtust, edendab eri asutuste ja osalejate vahelist, piiriülest, uuenduslikku ja 

struktureeritud koostööd, pakub ainulaadset platvormi, mis hõlbustab omavahelisi sidemeid ja 

pakub liikmesriikidele rahalist toetust. Samuti jõuti järeldusele, et püsivate probleemide 

lahendamiseks (nt rahastamine, EMPACTi osalejate pühendumine) ning EMPACTi täieliku 

potentsiaali saavutamiseks ja ärakasutamiseks on vaja EMPACT viia järgmisele tasandile. 

5. EMPACTi järgmise tsükli (2026–2029) rakendamiseks peab platvorm jätkuvalt tuginema ELi 

sisejulgeoleku integreeritud lähenemisviisile, mis hõlmab teabehalduse, innovatsiooni, 

koolituse, ennetamise ja sisejulgeoleku välismõõtmega seotud meetmeid, kaasates 

kolmandaid riike, rahvusvahelisi organisatsioone ja muid rahvusvahelisi partnereid. 

6. Euroopa sisejulgeoleku strateegias5 tunnistatakse, et EMPACTi järgmine tsükkel (2026-2029) 

on võimalus selle raamistiku veelgi tugevamaks muutmiseks, ühtlustades jõupingutusi, 

suurendades liikmesriikide kohustusi ning tagades ressursside tõhusa kasutamise, et tõkestada 

kõige ohtlikumate kuritegelike võrgustike ja üksikisikust kurjategijate tegevust. 

7. EMPACT tuleb integreerida asjakohastesse poliitikavaldkondadesse ja strateegiatesse ning 

seda tuleb tunnustada olulisima, peamiste kuritegevuse põhjustatud ohtudega tegelemiseks 

mõeldud, valdkondade- ja asutustevahelise koostöö raamistikuna, millesse on kaasatud 

liikmesriikide asjaomased asutused. Seda tuleks teha kooskõlas riiklike õigusaktidega ning 

kaasates ELi institutsioone, organeid ja asutusi ning muid kui õiguskaitse valdkonna 

partnereid, erasektorit, avaliku ja erasektori partnerlusi ning kolmandaid isikuid. See peaks 

tagama kooskõla ja vältima dubleerimist muude operatiivvahenditega. 

  

                                                 
4 15238/24. 
5 7750/25. 
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8. EMPACT peab ära kasutama uusi tehnoloogiaid, mis võimaldavad tõhusamat teabehaldust 

ning soodustavad võimalikke olulisi arenguid organiseeritud ja raske kuritegevuse vastase 

võitluse valdkonnas. 

9. EMPACTi rakendamine sõltub osalejate aktiivsest kaasamisest ja pühendumusest. Riiklikul 

tasandil soovitatakse anda EMPACTi riiklikele koordinaatoritele ja juhtidele piisavad 

vahendid oma ülesannete tõhusaks täitmiseks. Oluline on tunnustada riiklike koordinaatorite 

ja juhtide panust. 

10. EMPACTile praegu eraldatud rahaliste vahendite puudumine piirab tõsiselt EMPACTi edasist 

arengut ja laienemist. EMPACTi tulevaseks rahastamiseks on vaja leida pikaajaline ja 

rahaliselt jätkusuutlik lahendus. Pidades silmas EMPACTi 2026.–2029. aasta tsükli 

käivitamist, kutsutakse kõiki eelarveotsustes osalejaid üles kaaluma EMPACTile eraldatud 

rahalise toetuse suurendamist, sealhulgas Europoli eelarves. Samal ajal julgustatakse 

toetusesaajaid võimaluse korral kasutama parimal viisil ära kõiki võimalikke ELi 

rahastamisallikaid. 

11. EMPACTi struktuurid ja kõik osalejad peaksid säilitama teatava paindlikkuse, et tulla toime 

ettenägematute riskide ja ohtudega, mida ei olnud operatiivtegevuskava kavandamise käigus 

võimalik kindlaks teha. 

12. Vajalik on suurendada otsusetegijate, õiguskaitsetöötajate ja muude asjaomaste sidusrühmade 

teadlikkust EMPACTist, et parandada EMPACTi ja riikliku planeerimise vahelist kooskõla. 
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Nõukogu kutsub liikmesriike üles: 

13. integreerima EMPACTi raames välja töötatud asjakohased meetmed oma riiklikesse 

sisejulgeoleku strateegiatesse ja kavadesse ning eraldama vahendeid ühise ELi käsituse 

toetamiseks; 

14. toetama kõiki EMPACTi etappe, eelkõige võttes endale juhi, kaasjuhi, meetmete juhi ja 

meetmete kaasjuhi strateegilisi rolle ning jagades neid omavahel; 

15. tagama EMPACTi riiklikele koordinaatoritele ja juhtidele piisava suutlikkuse (aja ja 

inimressursside seisukohast), et nad saaksid oma ülesandeid ja kohustusi tõhusalt täita; 

määrama asjakohasel juhul täis- või osalise tööajaga juhi, keda toetavad teised eksperdid; 

kaaluma EMPACTi riiklikke koordinaatoreid abistavate EMPACTi riiklike tugirühmade 

loomist; 

16. tagama kõigi riiklike pädevate asutuste aktiivse kaasatuse ja pühendumuse, kui nad osalevad 

EMPACTi operatiivmeetmetes; 

17. kasutama ära kõik olemasolevad rahastamisvõimalused ja tagama rahaliste vahendite 

õigeaegse kättesaadavaks tegemise, et operatiivtegevus saaks alata varases etapis; 

18. töötama välja ja koordineerima meetmeid EMPACTi ja operatiivtegevuskavadega seotud 

teabevahetuse, nähtavuse ja identiteedi tugevdamiseks kooskõlas EMPACTi ühise 

teabevahetusstrateegiaga6, sealhulgas avaldades ja tutvustades korrapäraselt tegevustulemusi 

(nt teabelehed); 

19. tagama, et EMPACTi teabevahetuse riiklikud eksperdid kuuluvad EMPACTi riiklike 

koordinaatorite või EMPACTi riiklike tugirühmade (kui need on loodud) hulka või on 

nendega tihedas kontaktis ning on ühtlasi tihedas kontaktis muude EMPACTi peamiste 

osalejatega (ELi institutsioonid, organid ja asutused). Riiklikud EMPACTi teabevahetuse 

kontaktpunktid peaksid olema aktiivselt kaasatud EMPACTi teavitajate võrgustikutegevusse 

ja koosolekutesse; 

  

                                                 
6 13112/2/21 REV 2. 
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20. tagama, et kui nad vastutavad ELi võrgustike ja eksperdirühmade, eelkõige õiguskaitse 

töörühmaga (politsei ja toll) seotud võrgustike ja eksperdirühmade eest, kohustuvad nad oma 

tööprogrammides aktiivselt osalema EMPACTi vahendites ja operatiivtegevuskavade 

rakendamises ning neid toetama ja tugevdama, sealhulgas võtma konkreetsetes meetmetes 

juhtrolli; 

21. lisama EMPACTi prioriteetsed valdkonnad pädevate asutuste riiklikesse koolituskavadesse 

ning kasutama täiel määral ära EMPACTi raames CEPOLi poolt pakutavaid 

koolitusvõimalusi, korraldades teadlikkuse suurendamise üritusi ning koolitusi 

õiguskaitseametnikele ja muudele EMPACTi rakendamisega seotud sidusrühmadele. 

Nõukogu kutsub sisejulgeoleku komiteed üles: 

22. jälgima pidevalt EMPACTi toimimist ja selle kooskõla ELi vajadustega julgeoleku ja 

operatiivkoostöö valdkonnas, esitama strateegilise visiooni selle arengu kohta ning püüdma 

optimeerida sellele platvormile eraldatud vahendeid; 

23. koostama EMPACTiga seotud nõukogu järeldusi ja dokumente (nt volitused, strateegilised 

suunised ühismeetmete päevade kavandamise kohta); 

24. tegema vajaduse korral koostööd asjaomaste nõukogu ettevalmistavate organite, justiits- ja 

siseküsimuste asutuste, komisjoni ja Euroopa välisteenistusega, et viia omavahel vastavusse 

nende asjakohane tegevus ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteetide rakendamiseks. 

Järgmisi eesistujariike kutsutakse üles võtma seda arvesse asjaomaste nõukogu töörühmade 

tööprogrammide ettevalmistamisel. 
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Nõukogu kutsub komisjoni üles: 

25. tegema esmajärjekorras ettepaneku suurendada liidu iga-aastases eelarveprojektis 

EMPACTile eraldatavaid vahendeid (nii liidu poolt Europolile antava toetuse kui ka 

Sisejulgeolekufondi raames) ning arutama liikmesriikidega võimalusi leida EMPACTi 

tuleviku jaoks pikaajaline ja rahaliselt jätkusuutlik lahendus; 

26. suurendama teadlikkust sellest, millised on alternatiivsed ja täiendavad rahastamisvõimalused 

ELi eelarvest (nt rahastamisvõimaluste teabepaketi koostamine); 

27. lõimima EMPACTi tegevused muude asjaomaste ELi julgeolekupoliitika meetmete ja 

strateegiatega ning suutlikkuse suurendamise programmidega ja viima need omavahel 

kooskõlla; 

28. kutsuma komisjoni rahastatavaid asjaomaseid ELi võrgustikke ja eksperdirühmi üles 

kohustuma oma tööprogrammides osalema (sealhulgas konkreetsete meetmete juhi või 

kaasjuhina) EMPACTis ja selle operatiivtegevuskavade rakendamises ning neid toetama ja 

tugevdama; 

29. tegema oma talitustele ülesandeks viia iga tsükli lõpus – võttes arvesse kogemusi ning 

konsulteerides tihedalt liikmesriikide ja ELi asutustega – läbi EMPACTi rakendamise 

sõltumatu hindamine ning esitama selle tulemused nõukogule. 

Nõukogu kutsub Euroopa välisteenistust ja komisjoni üles: 

30. integreerima julgeolekukaalutlused kooskõlas Euroopa sisejulgeoleku strateegiaga ELi 

välistegevusse; eelkõige suurendama EMPACTi alast teadlikkust kolmandate riikidega 

peetavates julgeolekualastes dialoogides ning nendega sõlmitud strateegilistes partnerlustes, 

lepingutes ja muudes koostööraamistikes, samuti ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜJKP) 

missioonides ja operatsioonides; kui see on asjakohane, kutsuma kolmandaid riike ning ÜJKP 

missioone ja operatsioone üles osalema EMPACTi meetmetes, tehes tihedat koostööd 

juhtidega; 

31. lihtsustama, sealhulgas ELi delegatsioonide, ELi julgeolekuekspertide ja Euroopa 

rändeküsimuste kontaktametnike kaudu, kolmandate riikide osalemist EMPACTi operatiivses 

rakendamises, kui see on kindlakstehtud ohtudest ja vajadustest lähtuvalt asjakohane. 
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Nõukogu kutsub justiits- ja siseküsimuste asutusi üles: 

32. kohustuma oma iga-aastastes tööprogrammides osalema EMPACTi tegevustes ja neid 

toetama, sealhulgas rahaliselt; 

33. pakkuma oma vastavate volituste kohaselt jätkuvat operatiivset ja analüütilist tuge 

operatiivtegevuseks ja ühismeetmete päevadeks, sealhulgas kuritegevusega seotud 

isikuandmete töötlemist, ning konkreetset tuge operatiivtegevuskavade rakendamist 

käsitlevaks aruandluseks ja seireks ning koolituse ja teadlikkuse suurendamisega seotud tuge; 

34. täitma asjakohasel juhul kaasjuhtide ja meetmete juhtide, meetmete kaasjuhtide, ühiste 

horisontaalsete strateegiliste eesmärkide koordinaatorite ja ühismeetmete päevade 

koordinaatorite rolli. 

Nõukogu kutsub Europoli üles: 

35. esmajärjekorras jätkama EMPACTi toetamist ja kaaluma EMPACTile eraldatavate vahendite 

suurendamist Europoli eelarves; 

36. koostama tihedas koostöös liikmesriikidega vahearuande uute, muutuvate ja tekkivate ohtude 

kohta, võttes samal ajal arvesse kokkulepitud EMPACTi kuritegevusvastase võitluse 

prioriteete; 

37. koostama tihedas koostöös liikmesriikidega EU SOCTA ning teostama kõige ohtlikumate 

kuritegelike võrgustike ajakohastatud analüüsi ja kaardistamise, andes täieliku ja põhjaliku 

ülevaate ELi mõjutavatest kuritegelikest ohtudest; 

38. võimaldama operatiivrakkerühmade paremat integreerimist ja kasutamist EMPACTi raames, 

andes juhtidele operatiivrakkerühmade kohta täiendavat strateegilist teavet, eelkõige 

isikustamata andmeid, nagu asjakohased kuritegevuse valdkonnad, suundumused ja 

tegutsemisviisid. 
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II. ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteedid EMPACTi 2026.–2029. aasta tsükliks 

39. Kooskõlas EMPACTi metoodikaga ja vastavalt 2025. aasta EU SOCTA-le peaks nõukogu 

kindlaks määrama ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteedid võitluseks raske ja 

organiseeritud kuritegevusega. 

40. 2025. aasta EU SOCTAs7 tuuakse välja seitse peamist ohtu, mida tuleb EMPACTi 

2026.– 2029. aasta tsüklis arvesse võtta. 

41. 2025. aasta EU SOCTAs tuuakse välja, kuidas raske ja organiseeritud kuritegevus põhjustab 

järk-järgult destabiliseerimist (ebaseadusliku tulu teenimine ning vägivalla ja korruptsiooni 

levitamine), mis toimub üha enam internetis (digi- ja internetitaristut kasutavad kuritegelikud 

võrgustikud) ning mida märkimisväärselt kiirendavad tehisintellekt ja muud uued 

tehnoloogiad (nt plokiahel ja kvantandmetöötlus). Seetõttu tuleks nende suundumuste 

käsitlemisele erilist tähelepanu pöörata üldise mitmeaastase strateegiakava ja 

operatiivtegevuskavade koostamisel erinevate kuritegevusvastase võitluse prioriteetide vallas. 

42. Tuginedes 2025. aasta EU SOCTA-le ning võttes arvesse muid strateegilisi dokumente, 

hinnanguid ja poliitikameetmeid, koostasid eesistujariik ja Euroopa Komisjoni talitused 

poliitikaalase nõuandedokumendi8, mida arutati liikmesriikidega. 

43. Operatiivtegevuskavade rakendamisel tuleks nõuetekohaselt arvesse võtta praeguse 

EMPACTi tsükli (2022–2025) käigus asjakohastest operatiivtegevuskavadest saadud 

kogemusi. 

  

                                                 
7 7280/25. 
8 8388/25. 
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44. Nende arutelude põhjal leiab nõukogu, et EMPACTi 2026.–2029. aasta tsükli ELi 

kuritegevusvastase võitluse prioriteedid peaksid olema alljärgnevad. 

1) KÕIGE OHTLIKUMAD KURITEGELIKUD VÕRGUSTIKUD JA 

ÜKSIKISIKUST KURJATEGIJAD 

Selle prioriteedi eesmärk on „teha kindlaks ELis tegutsevad kõige ohtlikumad kuritegelikud 

võrgustikud, nendes võrgustikes keskset rolli omavad isikud ning üksinda ja teenusena raskeid 

kuritegusid toime panevad isikud ning nende tegevust takistada. Erilist tähelepanu tuleks 

pöörata kuritegelikele võrgustikele ja üksikisikust kurjategijatele, kes õõnestavad õigusriiki 

korruptsiooni ja paralleelsete finantssüsteemide abil ning rahapesuks seaduslike 

äristruktuuride kuritarvitamise kaudu ning kasutades ära noori värvatuid ja rakendades oma 

kuritegelike eesmärkide saavutamiseks vägivalda. Samuti tuleks teha jõupingutusi vara 

tagasivõitmise vallas, et kriminaaltulu tulemuslikult arestida ja konfiskeerida ning takistada 

edasise kuritegevuse rahastamist“. 

Kõige ohtlikumate kuritegelike võrgustike ja üksikisikust kurjategijate vastu võitlemise 

prioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas, mis peaks olema kavandatud 

üldise/horisontaalse/valdkonnaülesena. 

Kui muude kaubapõhiste operatiivtegevuskavadega võideldaks endiselt vastava 

kuritegevusvaldkonnaga (nt ebaseaduslik uimastikaubandus) seotud kuritegelike võrgustike ja 

üksikisikust kurjategijate vastu, võiks see eraldiseisev üldine operatiivtegevuskava aidata 

koguda luureteavet võrgustike ja üksikisikute kohta, aidata kaasa Europoli 

kaardistamistegevusele ja luureteadete koostamisele ning käsitleda neid võrgustikke ja 

üksikisikust kurjategijaid, keda kaubapõhistes operatiivtegevuskavades ei käsitletaks. Näiteks 

kuna rahapesu on eraldi kuritegelik nähtus, mis on kuritegelike võrgustike jaoks kriitilise 

tähtsusega, peaks see eraldiseisev operatiivtegevuskava sisaldama rahapesuga tegelevate või 

rahapesu teenust osutavate kuritegelike võrgustike ja üksikisikust kurjategijatega seotud 

operatiivmeetmeid, et edendada rahapesuvastast võitlust ja vara tagasivõitmist. Lisaks võiks 

see operatiivtegevuskava hõlmata ka operatiivmeetmeid selliste liikuvate organiseeritud 

kuritegelike ühenduste suhtes, kes on seotud ulatusliku organiseeritud varavastase 

kuritegevusega kogu Euroopas, ja vene keelt kõnelevate võrgustike suhtes (nt nn seaduslikud 

vargad). Peale selle võiks kõnealune operatiivtegevuskava pakkuda asjakohast raamistikku, et 

uurida, kuidas organiseeritud kuritegevuse võrgustikud suhtlevad väljaspool võrgustikku 

tegutsevate ebaseaduslike osalejatega, ning analüüsida rolli, mida sellised võrgustikud võivad 

etendada laiemas julgeolekudünaamikas nii ELis kui ka väljaspool seda. 
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Liikmesriigid võiksid kaaluda ka konkreetset ülesannete jaotust sellise üldise 

operatiivtegevuskava juhi ja kaasjuhi (kaasjuhtide) vahel. Näiteks täidaks juht oma 

koordineerimis- ja juhtimiskohustusi ning ühele kaasjuhile võiks teha ülesandeks jälgida 

tähelepanelikult kuritegelike võrgustike kaardistamist, teisele kaasjuhile võiks teha ülesandeks 

jälgida rahapesu ja vara tagasivõitmisega (arestimine ja konfiskeerimine) seotud aspekte (jne). 

2) INTERNETIKURITEOD, MILLE HULK KASVAB KÕIGE KIIREMINI 

Selliste internetikuritegude vastu võitlemise prioriteet, mille hulk kasvab kõige kiiremini, 

koosneb kolmest alaprioriteedist ja seda tuleks käsitleda kolmes operatiivtegevuskavas. 

2.1. Küberründed 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võtta sihikule kurjategijad, kes korraldavad küberründeid, 

mis on suunatud elutähtsa taristu, valitsuste, ettevõtete ja eraisikute vastu“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

2.2. Internetis toimuv laste seksuaalne ärakasutamine 

Selle alaprioriteedi/operatiivtegevuskava eesmärk on „võidelda internetis toimuva laste 

seksuaalse ärakasutamise vastu, sealhulgas laste seksuaalset ärakasutamist kujutava 

materjali tootmise ja levitamise vastu ning laste seksuaalsuhte eesmärgil ahvatlemise vastu“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

2.3. Võrgupettuste skeemid 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võtta sihikule kuritegelikud võrgustikud ja üksikisikust 

kurjategijad, kes korraldavad internetis suuremahulisi petuskeeme, mille eesmärk on petta 

eraisikuid, ettevõtteid ja avaliku sektori organisatsioone, ning eelkõige need võrgustikud ja 

üksikisikust kurjategijad, kes saavad igal aastal mitu miljonit eurot tulu ja kasutavad 

veebiplatvorme, et suurendada oma pettuste ulatust ja jõuda suure hulga ohvriteni“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 
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3) EBASEADUSLIK UIMASTIKAUBANDUS 

Ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu võitlemise prioriteet koosneb kahest alaprioriteedist 

ja seda tuleks käsitleda kahes operatiivtegevuskavas. 

3.1. Kanepi, kokaiini ja heroiini tootmine, nendega kauplemine ja nende levitamine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „teha kindlaks kuritegelikud võrgustikud ja üksikisikust 

kurjategijad, kes on seotud 1) kanepi, kokaiini ja heroiini suures koguses toimetamisega ELi 

ja/või 2) kanepi kasvatamise ning kanepi, kokaiini ja heroiini ja seotud lähteainete 

levitamisega ELis, ning need võrgustikud ja üksikisikud sihikule võtta“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

3.2. Sünteetiliste uimastite ja uute psühhoaktiivsete ainete tootmine, nendega 

kauplemine ja nende levitamine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „teha kindlaks kuritegelikud võrgustikud ja üksikisikust 

kurjategijad, kes on seotud sünteetiliste narkootikumide ja uute psühhoaktiivsete ainete ning 

nende (eel)lähteainete tootmise ja ülemaailmse tarnega ELis, ELi, EList, ning need 

võrgustikud ja üksikisikud sihikule võtta“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 
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4) RÄNDAJATE SMUGELDAMINE JA INIMKAUBANDUS 

Rändajate smugeldamise, nendega kaubitsemise ja nende ärakasutamise vastu võitlemise 

prioriteet koosneb kahest alaprioriteedist ja seda tuleks käsitleda kahes operatiivtegevuskavas. 

4.1. Rändajate smugeldamine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võidelda rändajate smugeldamisega seotud kuritegelike 

võrgustike ja üksikisikust kurjategijate vastu, eelkõige nende vastu, kes osutavad 

ebaseaduslikele rändajatele kõikehõlmavaid ebaseaduslikku sisserännet hõlbustavaid 

teenuseid peamistel rändeteedel, mis ületavad ELi välispiiri, ning nende vastu, kes on seotud 

ebaseadusliku teisese rände hõlbustamise ja elanikustaatuse legaliseerimisega ELis, 

keskendudes neile võrgustikele ja üksikisikutele, kelle meetodid seavad ohtu inimeste elusid. 

Erilist tähelepanu tuleks pöörata ka dokumendi- ja identiteedipettusele ning pettuse teel 

saadud dokumentide kasutamisele“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

4.2. Inimkaubandus 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „takistada selliste kuritegelike võrgustike ja üksikisikust 

kurjategijate tegevust, kes tegelevad inimkaubandusega igasuguse ärakasutamise, sealhulgas 

tööalase ja seksuaalse ärakasutamise eesmärgil. Erilist tähelepanu tuleks pöörata alaealiste 

ärakasutamise juhtumitele, sealhulgas sunniviisilise kuritegevuse eesmärgil ärakasutamisele, 

ohvrite ja nende perekondade vastu suunatud vägivalla kasutamise või vägivallaga 

ähvardamise juhtumitele, sellistele ohvrite eksitamise juhtumitele, mille puhul simuleeritakse 

ärakasutamise ametlikkust, internetis toimuvatele ohvrite värbamise, reklaamimise või 

ärakasutamise juhtumitele ning digiteenuseid osutavate vahendajate juhtumitele“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 
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5) TULIRELVADE JA LÕHKEAINETEGA SEOTUD KURITEGEVUS 

Selle prioriteedi eesmärk on „võtta sihikule kuritegelikud võrgustikud ja üksikisikust 

kurjategijad, kes on seotud tulirelvade ning muude väike- ja kergrelvade väärkasutamise, 

ebaseadusliku valmistamise, nendega ebaseadusliku kauplemise, nende ebaseadusliku 

omamise ja märgistuse muutmisega. See prioriteet hõlmab ka vastavat ebaseaduslikku 

lõhkeainete ja pürotehniliste toodetega seotud tegevust“. 

Seda prioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

6) KESKKONNAKURITEOD 

Selle prioriteedi eesmärk on „takistada selliste kuritegelike võrgustike ja üksikisikust 

kurjategijate tegevust, kes on seotud igasuguste keskkonnakuritegudega, pöörates erilist 

tähelepanu nendele, kes on seotud jäätmekuritegudega, mis kujutavad endast kriitilist ohtu, 

kuna neil on laastav mõju keskkonnale, inimeste tervisele ja majandusele, ning võrgustikele ja 

üksikisikutele, kes on võimelised imbuma seaduslikesse äristruktuuridesse või looma oma 

äriühinguid või samalaadseid organisatsioonilisi struktuure ebaseadusliku tegevuse 

hõlbustamiseks“. 

Seda prioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 
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7) MAJANDUS- JA FINANTSKURITEOD 

ELi ja selle liikmesriikide huve kahjustavate pettuste vastu võitlemise prioriteet koosneb 

kolmest alaprioriteedist ja seda tuleks käsitleda kolmes operatiivtegevuskavas. 

7.1 Käibemaksupettus (sh varifirmadega seotud ühendusesisene pettus) 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „takistada selliste kuritegelike võrgustike ja üksikute 

kuritegelike ettevõtjate tegevust, kes on seotud ulatuslike ja keerukate käibemaksupettustega, 

eelkõige varifirmadega seotud ühendusesiseste pettustega“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

7.2 Aktsiisi- ja tollipettus 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võtta sihikule kuritegelikud võrgustikud ja üksikisikust 

kurjategijad, kes tegelevad ulatuslike aktsiisipettustega, pöörates erilist tähelepanu 

ebaseaduslike tubakatoodete tootmisele ja/või nendega kauplemisele ELis, ning 

tollipettustega (sealhulgas sanktsioonidest kõrvalehoidmine), mis põhjustavad ELile 

märkimisväärset rahalist kahju ja paljudele liikmesriikidele märkimisväärset maksutulu 

saamatajäämist ning ohustavad ELi kodanike turvalisust ja julgeolekut“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

7.3 Intellektuaalomandiga seotud kuritegevus ning kaupade ja raha võltsimine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võidelda selliste kuritegelike võrgustike ja üksikute 

kuritegelike ettevõtjate vastu, kes on seotud kuritegevusega intellektuaalomandi vallas ning 

võltsitud kaupade või raha tootmise, müügi või levitamisega (füüsiliselt või internetis), 

pöörates erilist tähelepanu kaupadele, mis kahjustavad tarbijate tervist ja ohutust, keskkonda 

ja ELi majandust, ning takistada selliste võrgustike ja ettevõtjate tegevust“. 

Seda alaprioriteeti tuleks käsitleda ühes operatiivtegevuskavas. 

__________________ 
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