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BILAGA

Att ge jarnvédgen en ledande roll pa omréadet for smart och hallbar mobilitet

- Rédets slutsatser -

EUROPEISKA UNIONENS RAD, SOM BEAKTAR

1.  Europeiska radet slutsatser av den 12 december 2019 dir man stéllde sig bakom maélet att
uppné en klimatneutral europeisk union senast 2050! och kommissionens meddelande av

den 11 december 2019 om en europeisk gron giv?,
2. EU:s transportministrars fortsatta engagemang for jirnvigen?3, sdsom det uttrycktes forra aret i

a)  det politiska uttalandet till stod for en europeisk agenda for internationell persontrafik
pa jarnvdg som lades fram vid den informella videokonferensen med EU:s

transportministrar den 4 juni 2020, och

b)  ministeruttalandet om innovativa transporter i godskorridorer fran Berlinkonferensen

den 21 september 2020,

3. kommissionens meddelande av den 9 december 2020 Strategi for hallbar och smart mobilitet
— att séitta EU-transporterna pd ritt spar for framtiden®, vars syfte ér att fordubbla
godstransporterna pa jarnvag och tredubbla persontransporterna med hdghastighetstag

senast 2050,

4.  Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/2228 av den 23 december 2020 om ett

Europadr for jarnvagen (2021)3,

EUCO 29/19.

COM(2019)640 final, ST 15051/19 + ADD 1.
Transportministrarna i Norge och Schweiz deltar regelbundet.
COM(2020) 789 final, ST 14012/20 + ADD 1.

EUT L 437, 28.12.2020, s. 108.

N A W N -
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5. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens® och det kommande antagandet av en

andra forordning om inrdttande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa,

6.  EU:s transportministrars informella videokonferens den 30 mars 2021, dar ministrarna tog
stdllning till det portugisiska ordférandeskapets icke-officiella dokument How to Accelerate

Modal Shift to Rail: different paths to a common goal,

EUROPEISKA UNIONENS RAD

7. NOTERAR att EU:s jarnviagssystem har genomgatt grundldggande lagstiftningsreformer
genom fyra lagstiftningspaket som antogs 20017, 2004, 2007 och 2016, VALKOMNAR de
positiva effekterna av dessa reformer nér det giller marknadsoppning och teknisk

harmonisering, som delvis har uppnétts och delvis véntar,

8.  KONSTATERAR att regelverket pA EU-nivd och nationell nivd dr mycket komplext och
varierat och UNDERSTRYKER att ytterligare anstrangningar maste goras for att sdkerstélla
de ekonomiska och operativa fordelarna med teknisk harmonisering, sarskilt for
gransoverskridande jarnvégstrafik, samtidigt som man erkénner de olika utgédngspunkterna i
medlemsstaterna och deras varierande organisationsstrukturer, BETONAR vikten av att fullt
ut genomfora den befintliga unionslagstiftningen och UNDERSTRYKER att framtida forslag
till unionslagstiftning bor utga fran en noggrann analys av det aktuella ldget och dven syfta till

forenkling nér s& ar mojligt,

9. AR MEDVETET OM att vissa medlemsstater inte tillhandah&ller forbindelser via jirnvig,
och att smart och hallbar rorlighet darfor endast kan uppnas med andra transportsétt, INSER
ocksa att ndten i andra medlemsstater dr isolerade och att insatserna for att oka

driftskompatibiliteten dérfor inte forbéttrar prestandan,

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

Det forsta jarnvigspaketet omarbetades 2012 genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvigsomride (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).
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10.

1.

12.

13.

BETONAR att ytterligare teknisk harmonisering i syfte att 6ka driftskompatibiliteten hos de
nationella ndten kommer att stodja den inre marknaden for internationella jarnvagstjanster,
unionens jarnvéagssystem och effektiviteten, BETONAR dessutom jarnvagens betydelse for
unionens ekonomi och dess industriella bas, inbegripet dess globala konkurrenskraft, som
ocksd kommer att gynnas av forskning, innovation och teknisk harmonisering, SER dérfor
FRAM EMOT det nya gemensamma foretaget for Europas jirnvigar, som bor spela en
avgorande roll i forskningen om ny digital teknik inom jarnvagen och darigenom
tillhandahélla en samordnad strategi med sektorn for den 6vergripande utvecklingen av
jarnvagssystemen; detta bor ocksé leda till en snabbare utveckling av det tekniska regelverket,

med beaktande av den tid som krévdes for att infora tidigare standarder,

ANSER att behovet av att bade strava efter klimatneutral och miljovanlig® rorlighet och
sakerstélla ett resilient och sammanlénkat transportsystem, sarskilt i kristider, sdsom visades
under covid-19-pandemin, ger jirnvigarna en central plats inom det framtida

transportutbudet,

UNDERSTRYKER vikten av en kontinuerlig dialog mellan offentliga myndigheter, beroérda
aktorer, arbetsgivare, arbetstagare och anviandare av jarnvégstransporter for att se till att alla

drar nytta av jarnvéigstransporterna, NOTERAR 1 detta ssmmanhang Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs forberedande yttrande av den 24 mars 2021 om ett gemensamt

europeiskt jairnvigsomrade pa begiran av det portugisiska ordforandeskapet?,

SER FRAM EMOT den planerade 6versynen av unionslagstiftningen om godskorridorer!®

och om det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)!!,

10

11

Jarnvigen har ett lagt koldioxidavtryck, ldga utsldpp, l&g markanvéndning och en lang
livscykel for sin rullande materiel, samtidigt som den minskar trafikstockningarna och
forbattrar luftkvaliteten i stadsomraden.

EESC TEN/727, ST 7614/21.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om
ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik, EUT L 276, 20.10.2010, s. 22.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, EUT L 348,
20.12.2013, s. 1.
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I.  Trafikomstillning

14. BETONAR att jarnvagstransporterna star for endast 0,4 % av de koldioxidutsldpp som
orsakas av transporter, trots att de motsvarar 8 % av passagerartransporterna och 19 % av
godstransporterna i hela Europa'?; av denna anledning ir en trafikomstéllning frén
koldioxidintensiva transportsitt till jirnvagstransport sannolikt det effektivaste sittet att

minska koldioxidutsldppen inom transportsektorn i stora delar av unionens territorium,

15. NOTERAR att de betydande anstrdngningar for att 9ppna marknaderna och den tekniska
harmonisering som hittills genomf06rts har stabiliserat jirnvigstransporttjansternas andel pa en
snabbt vixande marknad dér kundernas forvantningar ocksa har kat, men att en markant
omstéllning till jarnvdg dnnu inte har uppnétts, trots de framsteg som gjorts inom enskilda

marknadssegment,

16. INSER att framsteg 1 riktning mot en trafikomstillning kommer att kriva att jarnvégens
attraktionskraft och konkurrenskraft stirks genom en forbéttring av jarnvégstjdnster som
anpassas till kundernas efterfrdgan och en effektiv optimering av multimodala 16sningar som
inbegriper jirnvdg och andra transportsitt; framsteg bor ocksa underldttas genom ett effektivt
samarbete mellan berdrda medlemsstater och mellan infrastrukturforvaltare; pa det hela taget
kommer en verklig trafikomstéllning att krdva en 6kning av jarnvigstrafikens volym som &r

storre 4n den ekonomiska tillvixten,

17. ANSER DET VARA VIKTIGT att regelbundna politiska utvirderingar som maéter graden av
verkligt 6ppnande av marknaden och teknisk harmonisering kompletteras med en analys av de
politiska konsekvenserna for trafikomstéllningen, den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen, miljoprestandan, systemens effektivitet, infrastrukturavgifterna,

servicenivaerna och arbetsvillkoren,

18. VALKOMNAR i detta sammanhang de pagdende initiativen for att utarbeta en
framétblickande och mer operativ analys av trafikomstéllningen genom att bedoma de
framsteg som dr mojliga under givna forhdllanden och goéra antaganden om specifika
forbattringar av infrastrukturens kvalitet och konnektivitet, med beaktande av alla former av
inrikes och internationell trafik, samt kommissionens dtagande att utveckla ett ”index for
jarnvagsforbindelser” UPPMANAR till en utvérdering av mellanldnga forbindelser mellan

storre stiader,

12 Se Europeiska kommissionen, Statistical pocketbook 2020, tabellerna 3.2.12, 2.3.3 och 2.2.3
(exklusive transport med rdrledning).
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I1.

19.

20.

21.

Resiliens

NOTERAR att transportsektorn har varit en av de sektorer som drabbats hérdast av covid-19-
pandemin, med ekonomiska skador orsakade av kraftiga minskningar av resor och turism,
storningar 1 leveranskedjor, inkomstbortfall for jirnvagsoperatorer och minskad konnektivitet
i hela EU; detta har orsakat betydande ekonomiska forluster for jirnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare och har haft de allvarligaste konsekvenserna for persontrafiken pa
jarnvég, dér situationen kan ha forsenat eller blockerat projekt for nya investeringar och
tjénster; samtidigt har jirnvagen visat sig vara det mest resilienta transportséttet, sarskilt 1

form av icke-férarbunden kombinerad transport,

NOTERAR att riktade atgirder fran transportministrarnas sida i samarbete med Europeiska
unionen och alla relevanta berdrda parter har hjalpt jairnvédgssektorn att hantera de negativa
ekonomiska effekterna av krisen, som har drivit vissa berorda parter till randen av kollaps,

och darmed sdkerstéllt 6verlevnaden for denna samhillsviktiga tjanst och kollektiva nyttighet,

ANSER att krisen har visat pa behovet av att stirka resiliensen och beredskapsatgérderna,
forbittra tillgidngligheten, samstdmmigheten och samordningen i jdrnvégsnitet och ge hogre
prioritet at forbédttring av grinsoverskridande forbindelser som en del av ett transeuropeiskt
jarnvagsnit som skulle utgora ryggraden i resilienta och héllbara transportleder, UPPMANAR
kommissionen att redogora for de framsteg som gjorts i utarbetandet av en beredskapsplan for

transporter for att bittre kunna hantera pandemin och andra storre kriser,
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I11.

22.

23.

24.

25.

Europeisk persontrafik pa jirnvag

BETONAR att d&ven om internationell persontrafik pa jarnvég star for en 1ag andel av EU:s
totala marknad for persontrafik!3, finns det uppmuntrande tecken p& bade utbuds- och
efterfragesidan som tyder pa att en betydande 6kning dr mojlig under det kommande
artiondet; de pagdende projekten, som t.ex. syftar till att ateruppliva de europeiska nattdgen,

visar prov pa entusiasm och variation,

NOTERAR de stora skillnaderna i hur internationell persontrafik, infrastruktur och nit
utvecklas 1 olika delar av Europa, bland annat till f6ljd av kundefterfragan, politiska val,

geografi, befolkningstithet och ekonomisk integration mellan gransdverskridande regioner,

VALKOMNAR inrittandet av och de praktiska atgirder som vidtagits av plattformen for
internationell persontrafik pa jairnvig (IRP), som omfattar ménga olika berérda parter, och
NOTERAR utvecklingen av konceptet Trans Europe Express 2.0 (TEE 2.0), VALKOMNAR
kommissionens avsikt att under detta ar ldgga fram en handlingsplan for att stirka
jarnvagstjanster pa langa distanser och gransdverskridande jarnvagstjanster for passagerare,
UNDERSTRYKER behovet av samarbete mellan medlemsstaterna och Europeiska unionen
for att undanrdja marknadshinder och UPPMANAR kommissionen att senast nésta ar ligga

fram en ldgesrapport om resultaten av sin handlingsplan,

UPPMANAR till ytterligare utveckling av den europeiska persontrafiken pa jarnvag; pa kort
och medellang sikt bor detta uppnas genom att man kompletterar befintliga tjdnster och
fokuserar pa passagerarnas erfarenheter, réittvis konkurrens, 6vergripande fardvagsplanering
och biljettforsdljning som erbjuds av jirnvigsforetag och tredjepartsbiljettutfardare,
direktforbindelser med regional-, lokal- och stadstrafik och kapacitetstilldelningsférfaranden,
utan att det paverkar medlemsstaternas och infrastrukturforvaltarnas befogenheter i detta
avseende, samt genom undanrdjandet av tekniska och driftsméssiga hinder, sérskilt pa

gransoverskridande strackor och vid terminaler,

13

7 % av det totala antalet passagerarkilometer enligt Europeiska kommissionens Statistical
pocketbook 2020, tabell 3.2.12.
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26.

27.

Iv.

28.

MEDGER att ytterligare utveckling av detta segment kriver att de aterstdende flaskhalsarna i
infrastrukturen i unionens jarnvigssystem undanrdjs, att stomnétet och det 6vergripande TEN-
T-nétet forverkligas, att ett hoghastighetsnit utvecklas, att driftskompatibel rullande materiel
kops in och att det europeiska trafikstyrningssystemet for tdig (ERTMS) genomfors fullt ut 1

enlighet med de nationella genomforandeplanerna, sé att trafikavbrotten minimeras,

AR MEDVETET OM de nationella strategiernas méangfald nir det giller att organisera
persontrafik pa jirnvig och FRAMHALLER att tjénster med oppet tilltride som svar pa
efterfragan pa marknaden bidrar till att utvidga trafikomstillningen till jarnvég, vilket maste
kombineras med en bred innovationskultur och en dynamisk jarnvagsekonomi, INSER att
medlemsstaterna i vissa fall kan 6verviga att pa sina territorier anvénda avtal om allmén trafik
for internationell persontrafik pd jarnvag, utdver for inrikes trafik, i syfte att generera 6nskat
transportutbud, |SER 1 detta sammanhang FRAM EMOT kommissionens versyn av
tolkningsriktlinjerna for férordning (EG) nr 1370/200714,

Europeisk godstrafik pa jirnvig

FORVANTAR SIG att framstegen mot ett fullbordande av stomnitet for det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) inom den faststdllda tidsramen, och en omfattande utbyggnad av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS), savil med avseende pa infrastruktur
som ombord, tillsammans med en gradvis avveckling av befintliga signalsystem, och
ytterligare harmonisering av tekniska och driftsmissiga krav kommer att leda till effektivare,
mindre kostsamma och bittre integrerade jarnvégstransporter, vilket kommer att mojliggora

en fortsatt 6kning av godstransporterna pa jarnvag,

14

Tolkningsriktlinjer for forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jirnvag och vig,
EUT C 92, 29.3.2014, s. 1.
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29.

30.

31.

32.

FORVANTAR sig att godstransporterna pa jirnvig ska stimuleras ytterligare av det
samordnade inférandet av nya innovationer, sirskilt pd omradet for digitalisering och
automatisering, forutsatt att inférandet, ur ett kostnads-nyttoperspektiv, bidrar till att 6ka
jarnvégssektorns konkurrenskraft, NOTERAR att det digitala informationsutbytet, inklusive
sparningssystem, kommer att utgora ett viktigt steg mot att integrera godstransporter pa
jarnvég 1 leveranskedjan och gora godstransporter pa jérnvig till ett mer tillforlitligt val for

avsandare,

FORVANTAR SIG, nir det giller den europeiska grona given, dir kommissionen ger
godstransporter pé jarnvag hdgsta prioritet, att detta initiativ kommer att bygga pa alla
erfarenheter av och den bista praxis som redan utvecklats i frdga om godskorridorerna, och
samtidigt frdmja innovation inom ny teknik, digitalisering och operativa koncept {for att uppna

ett mer integrerat operativt nit for konkurrenskraftig godstrafik pa jarnvag,

KONSTATERAR att unionens jarnvagsnét for konkurrenskraftig godstrafik, vilket utgors av
godskorridorerna, har visat sig vara mycket effektivt nir det giller att utveckla samordnade
atgirder och gemensamma atgérder bland de aktorer som ansvarar for driften, samtidigt som
det bland annat underlittar en forbattring av godstransporternas resiliens i samband med

storre kriser och genomforandet av nddvindiga beredskapsatgérder,

ERKANNER det arbete som redan utforts av godskorridorerna, VALKOMNAR
medlemsstaternas atagande att fortsatta sitt samarbete med Europeiska kommissionen och
samordnarna for stomnétskorridorerna, UNDERSTRYKER vikten av att utveckla ytterligare
infrastrukturkapacitet och godskorridorernas rutter i enlighet med marknadens krav och
kundernas behov, samt UPPMANAR till forstiarkning av godskorridorernas funktion pa ett

samordnat sitt,
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33.

34.

35.

36.

Nitverk, investeringar och konnektivitet

NOTERAR att TEN-T-nétet har varit oerhort viktigt for utvecklingen av ett sammanhéngande
driftskompatibelt jirnvagsnit med hog kapacitet i hela unionen, och dven for att ansluta det
till hamnar, flygplatser och terminaler for vagar och inre vattenvigar; &ven om det inte har
varit mojligt att ensamt komma till ratta med de stora asymmetrierna i jdrnvagsnitets tdckning
och téthet, har TEN-T-nétet genom Fonden for ett sammanldnkat Europa och andra EU-
finansieringsinstrument gjort det mgjligt for manga medlemsstater med mindre
investeringskapacitet att kontinuerligt, om dn ldngsamt, uppgradera och forbattra

konnektiviteten 1 sina nét,

UNDERSTRYKER vikten av en konsekvent TEN-T-politik med projekt som framjar
utvecklingen av hoghastighetstrafik och internationell trafik for persontransporter pa jirnvig
mellan de viktigaste knutpunkterna i stiderna och underléttar en mer konkurrenskraftig
godstransport pa jarnvdg, BETONAR att detta ir en av forutsittningarna for att uppné méalen i
strategin for hallbar och smart rorlighet, UPPMUNTRAR initiativ som syftar till att erbjuda

jarnvagsforbindelser som kan ersétta kortdistansflygningar, nér sa dr mojligt,

ERKANNER MED BEAKTANDE av det politiska mélet att uppna en klimatneutral ekonomi
att de nationella budgetarna i manga medlemsstater fortfarande ar anstrangda till f6ljd av den
tidigare ekonomiska krisen och den rddande pandemin och att de offentliga investeringarna i
transporter i dessa medlemsstater knappt har legat kvar pa den niva som kravs for att

sikerstilla underhallet,

BETONAR att jarnvédgssektorn kommer att behdva utnyttja EU:s finansieringsinstrument pé
basta mojliga sitt; jarnvagstransportinfrastruktur har identifierats som det segment som ér 1
storst behov av investeringar for att fardigstidlla TEN-T-ndtet och modernisera det befintliga
nitet, VALKOMNAR dirfor att medlemsstaterna planerar att anvinda resurser som gors
tillgéngliga genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens och den flerdriga budgetramen
2021-2027 {or att 6ka jarnvagssektorns konkurrenskraft och stddja relaterade investeringar 1

jarnvégsinfrastruktur,
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37.

38.

39.

UNDERSTRYKER att en systemisk integrering med andra transportsétt, inbegripet sjofart,
inre vattenvégar, luft- och végtransporter, stadstransportmdjligheter och aktivt resande, dr
avgorande for att halla territorierna sammankopplade och astadkomma en trafikomstéllning;
detta leder till behov av 6kade mojligheter till omstigning, 6kad kapacitet 1 befintliga

overforings- och omlastningsanldggningar och béttre intermodal trafikstyrning,

INSER att sektorn maste gora stora investeringar i internationell rullande materiel for
fjarrtrafik; finansieringen skulle kunna stédjas genom garantier pa unionsniva for att utnyttja
innovationer, uppgradera till nya tekniska specifikationer, 6ka flexibiliteten, sdkerheten och
komforten samt diversifiera tjansteutbudet, INSER ocksa att det finns ett akut behov av
investeringar frdn den privata sektorn och ERINRAR medlemsstaterna om att det finns
internationella avtal och fordrag som underléttar privata investeringar, sdsom

Luxemburgprotokollet till Kapstadskonventionen!s,

UPPMANAR kommissionen att undersoka eventuella system pd EU-niva for att stodja
jarnvagsoperatdrer pa ett icke-diskriminerande sitt, och att foreldgga radet resultaten,
NOTERAR, med beaktande av jarnvagssektorns sirdrag, kommissionens avsikt att se ver

reglerna for beviljande av statligt stod.

15

Protokollet om sdrskilda fragor rorande rullande jairnvagsmateriel till konventionen om
internationell sdkerhetsritt till flyttbar egendom EUT L 331, 16.12.2009, s. 4.
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