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ANEXA

......

- Concluziile Consiliului -

AVAND IN VEDERE:

Concluziile Consiliului European din 12 decembrie 2019, prin care a fost aprobat obiectivul
de realizare a unei Uniuni Europene neutre din punct de vedere climatic pana in 20501,

precum si Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde european?;

2. angajamentul neintrerupt fatd de transportul feroviar al ministrilor transporturilor din UE3,
astfel cum a fost exprimat anul trecut in
a) declaratia politicd de sustinere a unei agende europene pentru transportul feroviar
international de célatori, prezentata in cadrul videoconferintei informale a ministrilor
transporturilor din UE desfasurate la 4 iunie 2020, precum si
b)  declaratia ministeriala privind transportul inovator de-a lungul coridoarelor de transport
feroviar de marfa, prezentata in cadrul conferintei de la Berlin din 21 septembrie 2020;
3. Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2020 intitulata ,,Strategia pentru o mobilitate
sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului™, in care se
exprimad intentia de dublare a transportului feroviar de marfa si de triplare a transportului
feroviar de calatori de mare viteza pana in 2050;
4.  Decizia (UE) 2020/2228 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 decembrie 2020
privind Anul european al cailor ferate (2021)3;
1 Doc. EUCO 29/19.
2 COM(2019) 640 final, ST 15051/19 + ADD 1.
3 Cu participarea periodicd a ministrilor transporturilor din Norvegia si Elvetia.
4 COM(2020) 789 final, ST 14012/20 + ADDI.
5 JO L 437, 28.12.2020, p. 108.
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5. Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd® si adoptarea preconizata a unui al

doilea regulament de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei;

6.  videoconferinta informala a ministrilor transporturilor din UE din 30 martie 2021, in cadrul
careia ministrii si-au exprimat punctul de vedere cu privire la documentul neoficial al
presedintiei portugheze intitulat ,,Modalitati de accelerare a transferului modal catre

transportul feroviar: diferite cai de atingere a unui obiectiv comun”,
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

7. REMARCA faptul ci sistemele feroviare ale UE au ficut obiectul unor reforme de
reglementare fundamentale prin intermediul a patru pachete legislative adoptate in 20017,
2004, 2007 si 2016. SALUTA efectele pozitive ale acestor reforme in ceea ce priveste

deschiderea pietei si armonizarea tehnicd, in parte deja realizate, In parte inca asteptate;

8. RECUNOASTE deosebita complexitate si diversitate a cadrului de reglementare de la nivelul
UE si de la nivel national si SUBLINIAZA ci trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a
garanta beneficiile economice si operationale care decurg din armonizarea tehnica, in special
in ceea ce priveste serviciile feroviare transfrontaliere, recunoscand totodata ca punctele de
plecare si structurile organizationale diferd de la un stat membru la altul. ACCENTUEAZA
importanta punerii in aplicare depline a legislatiei existente a Uniunii si SUBLINIAZA ci
viitoarele propuneri legislative ale Uniunii ar trebui sa se bazeze pe o analiza atenta a situatiei

actuale si, de asemenea, sa vizeze simplificarea, ori de céte ori acest lucru este posibil;

9. RECUNOASTE ca unele state membre nu oferd conectivitate prin intermediul cailor ferate si,
prin urmare, mobilitatea inteligentd si durabila poate fi realizata numai prin alte moduri de
transport; RECUNOASTE, de asemenea, ca in alte state membre retelele sunt izolate si, prin

urmare, eforturile de sporire a interoperabilitatii nu imbundtatesc performanta;

JOL57,18.2.2021, p. 17.

Primul pachet feroviar a fost reformat in 2012 prin Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european (JO L 343, 14.12.2012, p. 32).
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10.

11.

12.

13.

SUBLINIAZA ci armonizarea tehnici suplimentari cu scopul de a spori interoperabilitatea
retelelor nationale va sprijini piata unica a serviciilor feroviare internationale, sistemele
feroviare ale Uniunii si eficienta in acest domeniu; SUBLINIAZA, de asemenea, contributia
transportului feroviar la economia si la baza industriald ale Uniunii, inclusiv la
competitivitatea sa pe plan mondial, care vor avea totodatd de castigat de pe urma cercetdrii, a
inovirii si a armonizirii tehnice. ASTEAPTA CU INTERES, prin urmare, noua intreprindere
comuna feroviara a Europei, care ar trebui sa joace un rol vital in cercetarea privind noile
tehnologii digitale in sectorul feroviar, oferind astfel o abordare coordonata cu sectorul in
ceea ce priveste evolutia generald a sistemelor feroviare. Acest lucru ar trebui sa conduca, de
asemenea, la o dezvoltare mai rapida a cadrului tehnic de reglementare, avand in vedere

timpul care a fost necesar pentru implementarea standardelor anterioare;

CONSIDERA ci dubla necesitate de a tinde spre o mobilitate neutra din punct de vedere
climatic si care respectd mediul® si de a asigura un sistem de transport rezilient si
interconectat, in special in perioade de criza, dupa cum s-a demonstrat in timpul pandemiei de

COVID-19, plaseaza caile ferate intr-o pozitie-cheie in cadrul viitoarei oferte de transport;

SUBLINIAZA importanta unui dialog permanent intre autorititile publice, partile interesate
relevante, angajatori, lucratori si utilizatorii transportului feroviar pentru a se asigura ca toata
lumea se bucurd de avantajele transportului feroviar; IA ACT, in acest context, de avizul
exploratoriu privind spatiul feroviar unic european emis de Comitetul Economic si Social

European la 24 martie 2021, la solicitarea presedintiei portugheze?;

ASTEAPTA CU INTERES revizuirea planificati a legislatiei Uniunii cu privire la coridoarele

de transport feroviar de marfa'’ si la reteaua transeuropeana de transport (TEN-T)!;

10

11

Transportul feroviar se caracterizeaza printr-o amprenta de carbon redusa, emisii scazute, o
utilizare redusa a terenurilor si un ciclu lung de viata al materialului rulant, reducand
totodata congestionarea traficului si imbunatatind calitatea aerului in zonele urbane.

CESE TEN/727, ST 7614/21.

Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din

22 septembrie 2010 privind reteaua feroviara europeand pentru un transport de marfa
competitiv (JO L 276, 20.10.2010, p. 22).

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2013 privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

Transferul modal

ACCENTUEAZA faptul ci transportul feroviar este responsabil doar de 0,4 % din emisiile de
CO; generate de transporturi, desi detine o pondere de 8 % din transportul de calatori si de

19 % din transportul de marfuri la nivelul intregii Europe'2. Din acest motiv, transferul modal
de la modurile de transport cu emisii ridicate de dioxid de carbon la transportul feroviar este
probabil cea mai eficientd modalitate de decarbonizare a transporturilor pe portiuni mari ale

teritoriului Uniunii;

REMARCA faptul ci eforturile considerabile in directia deschiderii pietei si a armonizarii
tehnice intreprinse pana in prezent au stabilizat ponderea serviciilor de transport feroviar pe o
piata aflata in crestere rapida, in cadrul careia si asteptarile clientilor au crescut, dar ca nu s-a
realizat inca un transfer semnificativ catre transportul feroviar, in ciuda progreselor

inregistrate pe segmente de piata individuale;

RECUNOASTE ca pentru a se realiza progrese catre un transfer modal va fi nevoie sa se
consolideze atractivitatea si competitivitatea transportului feroviar prin Tmbunatatirea
serviciilor feroviare adaptate la cererile clientilor si prin optimizarea eficace a solutiilor
multimodale care combinad transportul feroviar cu alte moduri de transport; progresele ar
trebui facilitate si printr-o cooperare eficace intre statele membre relevante si intre
administratorii de infrastructura. In general, cresterea volumelor de trafic feroviar va trebui sa

depaseasca cresterea economica pentru a se realiza un veritabil transfer modal;

CONSIDERA CA ESTE IMPORTANT ca evaluirile periodice ale politicilor care misoara
gradul de deschidere efectiva a pietei si de armonizare tehnica sa fie completate de o analizd a
impactului politicilor asupra transferului modal, a coeziunii economice si sociale, a
performantei de mediu, a eficientei sistemului, a taxelor de utilizare a infrastructurii, a

nivelurilor serviciilor si a conditiilor de munca;

SALUTA, in acest context, initiativele in curs care vizeazi realizarea unei analize prospective
s mai operationale a transferului modal prin evaluarea progreselor posibile in anumite
conditii si prin luarea in considerare a unor imbunatatiri specifice in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii si conectivitatea, tinand seama de toate formele de trafic intern si international,
precum si de angajamentul Comisiei de a elabora un ,,indice de conectivitate feroviara”;

INCURAJEAZA evaluarea conexiunilor pe distante medii si lungi dintre marile orase;

12

A se vedea Comisia Europeana, Statistical pocketbook 2020 (Culegerea de date statistice in
format de buzunar 2020), tabelele 3.2.12, 2.3.3 si 2.2.3 (cu exceptia transportului prin
conducte).
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II.

19.

20.

21.

Rezilienta

REMARCA faptul ci sectorul transporturilor a fost unul dintre sectoarele cel mai grav
afectate de pandemia de COVID-19, inregistrand daune economice cauzate de reducerea
drasticd a calatoriilor si a turismului, de perturbarile lantului de aprovizionare, de pierderile de
venituri pentru operatorii feroviari si de o conectivitate redusa in intreaga UE. Acest lucru a
cauzat pierderi economice semnificative pentru intreprinderile feroviare si administratorii de
infrastructura si a avut cel mai grav impact asupra transportului feroviar de célatori, unde este
posibil sa fi intarziat sau si fi blocat proiecte pentru noi investitii si servicii. In acelasi timp,
transportul feroviar s-a dovedit a fi modul de transport cel mai rezilient, in special sub forma

transportului combinat neinsotit;

REMARCA faptul ci actiunile specifice intreprinse de ministrii transporturilor in cooperare
cu Uniunea Europeana si cu toate partile interesate relevante au ajutat sectorul feroviar sa faca
fata efectelor economice negative cauzate de criza, din cauza cérora unele parti interesate au
ajuns 1n pragul colapsului, asigurand astfel supravietuirea acestui bun public si serviciu

esential;

CONSIDERA ci aceasti crizi a evidentiat necesitatea de a consolida rezilienta si masurile de
contingenta, de a imbunatati disponibilitatea, coerenta si coordonarea in cadrul retelei
feroviare si de a acorda o mai mare prioritate imbunatatirii legaturilor transfrontaliere ca parte
a unel retele feroviare transeuropene care ar constitui coloana vertebrald a unor rute de
mobilitate reziliente si durabile; INVITA Comisia si prezinte progresele inregistrate in ceea
ce priveste pregatirea unui plan de contingenta pentru sectorul transporturilor, in vederea unei

mai bune abordari a pandemiei si a altor crize majore;
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I11.

22.

23.

24.

25.

Transportul feroviar european de calatori

SUBLINIAZA ci, desi ponderea transportului feroviar international de calatori pe piata
globala a transportului feroviar de calatori din UE este scazutd!3, existd semne incurajatoare
atat pe partea de oferta, cat si pe partea de cerere, ceea ce sugereaza ca este posibild o crestere
considerabild Tn urmatorul deceniu. Proiectele in curs, de exemplu cele care vizeaza

revigorarea trenurilor europene de noapte, demonstreaza entuziasm si diversitate;

OBSERVA diferente mari in ceea ce priveste modul in care serviciile, infrastructura si
retelele de transport feroviar international de calatori sunt dezvoltate in diferite parti ale
Europei, ca urmare, printre altele, a cererii clientilor, a optiunilor politice, a considerentelor

geografice, a densitatii populatiei si a integrarii economice dintre regiunile transfrontaliere;

SALUTA crearea Platformei pentru transportul feroviar international de cilitori, care implica
o gama larga de parti interesate, precum si masurile concrete intreprinse in cadrul platformei
si REMARCA evolutia conceptului Trans Europe Express 2.0 (TEE 2.0); SALUTA intentia
Comisiei de a prezenta, in cursul acestui an, un plan de actiune pentru stimularea serviciilor
de transport feroviar de calitori pe distante lungi si la nivel transfrontalier, SUBLINIAZA ci
este necesar ca statele membre si Uniunea Europeana sa coopereze in vederea eliminarii
barierelor de pe piati si INVITA Comisia si prezinte, pAnd anul viitor, un raport privind

progresele inregistrate, care s se refere la rezultatele planului sdu de actiune;

INCURAJEAZA dezvoltarea in continuare a transportului feroviar european de calitori. Pe
termen scurt si mediu, acest lucru ar trebui realizat prin completarea serviciilor existente si
prin punerea accentului pe experienta calatorilor, pe concurenta loiala, pe serviciile
cuprinzatoare de planificare a rutelor si emitere a biletelor de catre intreprinderile feroviare si
vanzatorii terti de legitimatii de transport, pe legaturile directe cu transportul regional, local si
urban, pe procedurile de alocare a capacitatilor, fard a se aduce atingere competentelor statelor
membre si ale administratorilor de infrastructura in aceasta privinta, precum si pe eliminarea
barierelor tehnice si operationale, in special in cazul tronsoanelor si terminalelor

transfrontaliere;

137 9% din numarul total de caldtori-km; Comisia Europeana, Statistical pocketbook 2020

(Culegerea de date statistice in format de buzunar 2020), tabelul 3.2.12.
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26.

27.

IVv.

28.

RECUNOASTE ca dezvoltarea in continuare a acestui segment necesita eliminarea blocajelor
ramase la nivelul infrastructurii din sistemul feroviar al Uniunii, realizarea retelei centrale si
globale TEN-T, dezvoltarea unei retele de mare viteza, achizitionarea de material rulant
interoperabil si punerea deplind in aplicare a Sistemului european de management al traficului
feroviar (ERTMS), astfel cum se detaliaza in planurile nationale de punere in aplicare,

reducand astfel la minimum Intreruperile traficului;

RECUNOASTE diversitatea abordarilor nationale in ceea ce priveste organizarea serviciilor
de transport feroviar de cilitori si ACCENTUEAZA faptul ci serviciile cu acces liber ca
raspuns la cererea pietei sunt esentiale pentru extinderea transferului modal cétre transportul
feroviar si trebuie combinate cu o vasta cultura a inovarii si cu o economie feroviara
dinamica. ADMITE ca, in anumite cazuri, statele membre pot lua in considerare utilizarea, pe
teritoriul lor, a contractelor de servicii publice pentru serviciile de transport feroviar
international de célatori, pe langd cele nationale, pentru a se obtine oferta de transport dorita.
In acest context, ASTEAPTA CU INTERES revizuirea de citre Comisie a orientarilor pentru
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007'4;

Transportul feroviar european de marfa

SE ASTEAPTA ca progresele inregistrate in directia finalizirii retelei centrale a retelei
transeuropene de transport (TEN-T) in termenul stabilit, implementarea pe scara larga a
Sistemului european de management al traficului feroviar (ERTMS), atat la nivelul céilor
ferate, cat si la bord, insotita de dezafectarea treptatd a vechilor sisteme de semnalizare,
precum si armonizarea intr-o mai mare masurd a cerintelor tehnice si operationale sa conduca
la un transport feroviar mai eficace, mai putin costisitor si mai bine integrat, permitand astfel

cresterea continuad a sectorului transportului feroviar de marfa;

14

Orientari pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de calatori (JO C 92, 29.3.2014, p. 1).

9396/21 IK/mc 8

ANEXA TREE.2.A RO



29.

30.

31.

32.

SE ASTEAPTA ca transportul feroviar de marfa sa fie impulsionat si mai mult prin
implementarea coordonata a unor noi inovatii, in special in domeniul digitalizarii si
automatizarii, atat timp cat implementarea acestora contribuie, din perspectiva raportului cost-
electronic de informatii, inclusiv 1n ceea ce priveste sistemele de urmarire, va reprezenta un
pas foarte important in directia integrarii transportului feroviar de marfa in lantul de

aprovizionare, acest tip de transport devenind astfel o optiune mai fiabila pentru expeditori;

In ceea ce priveste Pactul verde european, in care Comisia Europeani prezinta transportul
feroviar de marfa drept o prioritate majora, SE ASTEAPTA ca aceasti initiativa si se bazeze
pe intreaga experientd dobandita si pe bunele practici dezvoltate deja cu privire la coridoarele
de transport feroviar de marfa, incurajand totodatd inovarea in ceea ce priveste noile
tehnologii, digitalizarea si conceptele operationale pentru a se ajunge la o functionare mai

integrata a retelei in vederea unui transport feroviar de marfa competitiv;

REMARCA faptul ci reteaua feroviard a Uniunii pentru un transport de marfi competitiv,
formata din coridoarele de transport feroviar de marfa, s-a dovedit a fi foarte eficace in
elaborarea unor actiuni concertate si a unor masuri comune in randul partilor interesate
responsabile de operatiuni, facilitdnd totodata, printre altele, consolidarea rezilientei
transportului feroviar de marfa in cazul unor crize majore si punerea in aplicare a masurilor de

contingenta necesare;

RECUNOSCAND lucririle realizate deja in privinta coridoarelor de transport feroviar de
marf, SALUTA angajamentul statelor membre de a-si continua cooperarea cu Comisia
Europeani si cu coordonatorii coridoarelor retelei centrale TEN-T, SUBLINIAZA importanta
dezvoltarii in continuare a capacitatii de infrastructurd si a rutelor coridoarelor de transport
feroviar de marfa in conformitate cu cerintele pietei si cu nevoile clientilor si
INCURAJEAZA consolidarea functionirii coridoarelor de transport feroviar de marfa intr-un

mod coordonat;
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33.

34.

35.

36.

Retelele, investitiile si conectivitatea

REMARCA faptul ci reteaua TEN-T a fost extrem de importanti pentru dezvoltarea unei
retele feroviare interoperabile coerente si de mare capacitate in intreaga Uniune, precum si
pentru conectarea acesteia la porturi, aeroporturi si terminale rutiere si de cdi navigabile
interioare. Desi nu a reusit s depaseasca pe cont propriu asimetriile majore in ceea ce
priveste acoperirea si densitatea retelei feroviare, prin Mecanismul pentru interconectarea
Europei si prin alte instrumente de finantare ale UE, reteaua TEN-T a permis multor state
membre cu capacitati de investitii mai mici s 1si modernizeze retelele in mod constant, chiar

daca intr-un ritm lent, si s Tmbundtateasca conectivitatea acestora;

SUBLINIAZA importanta unei politici coerente in materie de TEN-T, cuprinzind proiecte
care promoveaza dezvoltarea serviciilor internationale de mare viteza pentru transportul
feroviar de calatori intre principalele noduri urbane si faciliteaza un transport feroviar de
marfa mai competitiv; SUBLINTAZA ci aceasta este una dintre conditiile prealabile pentru
atingerea obiectivelor Strategiei pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta;
INCURAJEAZA initiativele menite si ofere conexiuni feroviare care pot inlocui, atunci cand

este posibil, zborurile pe distante scurte;

TINAND SEAMA de obiectivul politic de realizare a unei economii neutre din punct de
vedere climatic, RECUNOASTE ca bugetele nationale din multe state membre raman sub
presiune din cauza crizei economice anterioare si a pandemiei actuale si cd, in statele membre
respective, investitiile publice in transporturi au ramas abia la nivelul necesar pentru a asigura

intretinerea;

SUBLINIAZA ci sectorul feroviar va trebui sa utilizeze in mod optim instrumentele de
finantare ale UE. Infrastructura de transport feroviar a fost identificata drept segmentul care
are cea mai mare nevoie de investitii pentru finalizarea retelei TEN-T si modernizarea retelei
existente. SALUTA, in consecinti, faptul ci statele membre intentioneaza si utilizeze
resursele puse la dispozitie prin Mecanismul de redresare si rezilientd si prin cadrul financiar
multianual 2021-2027 pentru a consolida competitivitatea sectorului feroviar si pentru a

sprijini investitiile aferente In infrastructura feroviara;
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37. SUBLINIAZA ci integrarea sistemici cu alte moduri de transport, inclusiv cu transportul
maritim, transportul pe cai navigabile interioare, transportul aerian si rutier, ofertele de
transport urban si mobilitatea activa, este esentiald pentru a pastra legaturile dintre teritorii si
pentru a realiza transferul modal. Prin urmare, este nevoie de cresterea oportunitatilor de
transfer intermodal, de extinderea capacitatii instalatiilor existente de transfer si transbordare,

precum si de o mai buna gestionare a traficului intermodal,

38. RECUNOASTE ca sunt necesare investitii majore din partea sectorului in materialul rulant
folosit in transportul international pe distante lungi. Finantarea ar putea fi sprijinitd prin
garantii la nivelul Uniunii, ceea ce ar face posibile utilizarea inovatiilor, trecerea la noi
de servicii; RECUNOASTE, de asemenea, ca este nevoie urgenta de investitii din partea
sectorului privat si AMINTESTE statelor membre de existenta unor acorduri si tratate
internationale care faciliteazd investitiile private, cum ar fi Protocolul feroviar de la Luxemburg la

Conventia de la Cape Town!3;

39. INVITA Comisia sa analizeze eventuale sisteme la nivel european vizand sprijinirea
operatorilor feroviari in mod nediscriminatoriu si sa-i prezinte Consiliului rezultatele; IA
ACT, avand in vedere particularitatile sectorului feroviar, de intentia Comisiei de a revizui

normele de acordare a ajutoarelor de stat.

15 Protocolul referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant la Conventia privind

garantiile internationale in materie de echipamente mobile (JO L 331, 16.12.2009, p. 4).
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