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PRILOG

Zeljeznica kao predvodnik pametne i odrZive mobilnosti

— zakljucci Vijeca —

UZIMAJUCI U OBZIR:

zakljucke Europskog vijeca od 12. prosinca 2019. u kojima je potvrden cilj ostvarenja
klimatski neutralne Europske unije do 2050.! i komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019.

o europskom zelenom planu?;

stalnu predanost ministara i ministrica prometa EU-a Zeljeznici®, kako je izrazena prosle

godine u

a)  politickoj izjavi kojom se podupire europski program za medunarodni Zeljeznicki
prijevoz putnika predstavljenoj na neformalnoj videokonferenciji ministara i ministrica

prometa EU-a 4. lipnja 2020. i

b)  ministarskoj deklaraciji o inovativnom prijevozu na zeljezni¢kim teretnim koridorima s

berlinske konferencije odrzane 21. rujna 2020.;

komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2020. naslovljenu ,,Strategija za odrZivu 1 pametnu
c994 wres

mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buducnosti”” ¢iji je cilj udvostrucenje

zeljeznickog prijevoza robe 1 utrostrucenje brzog zeljeznickog prijevoza putnika do 2050.;

Odluku (EU) 2020/2228 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. prosinca 2020. o Europskoj
godini zeljeznice (2021.)3;

N A W N -

EUCO 29/19.

COM(2019) 640 final, ST 15051/19 + ADD 1.

Redovito sudjeluju norveski i Svicarski ministri prometa.
COM(2020) 789 final, ST 14012/20 + ADD 1.

SL L 437, 28.12.2020., str. 108.
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5. Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost® te predstojece donosenje druge uredbe o uspostavi

Instrumenta za povezivanje Europe;

6.  neformalnu videokonferenciju ministara i ministrica prometa EU-a odrzanu 30. ozujka 2021.
na kojoj su ministri i ministrice zauzeli stav o nesluzbenom dokumentu portugalskog
predsjedniStva naslovljenom ,,Kako ubrzati promjenu nacina prijevoza i prelazak na

zeljeznicki prijevoz: razli¢iti putovi prema zajednickom cilju”;
VIJECE EUROPSKE UNIJE

7. NAPOMINIJE da su zeljeznicki sustavi u EU-u bili podvrgnuti temeljnim regulatornim
reformama putem Getiri zakonodavna paketa usvojena 2001.7, 2004., 2007. 1 2016.;
POZDRAVLIJA pozitivne ucinke tih reformi na otvaranje trzista i tehni¢ko uskladivanje koji

su djelomi¢no postignuti te se djelomi¢no ocekuju;

8. PREPOZNAIJE da je regulatorni okvir na razini EU-a i na nacionalnoj razini vrlo slozen i
raznolik te ISTICE da je potrebno poduzeti daljnje napore kako bi se osigurale gospodarske i
operativne koristi od tehnickog uskladivanja, posebno za prekograni¢ne Zeljeznicke usluge,
prepoznajuci istodobno razlicite polaziSne tocke u drzavama ¢lanicama i njihove razlicite
organizacijske strukture; NAGLASAVA vaznost potpune provedbe postojeceg zakonodavstva
Unije, ISTICE da bi se budu¢i zakonodavni prijedlozi Unije trebali temeljiti na pazljivoj
analizi trenuta¢nog stanja te bi ujedno trebali biti usmjereni na pojednostavnjenje kad god je

to moguce;

9. PREPOZNAIJE da neke drzave ¢lanice ne omogucuju povezanost Zeljeznicama te da se stoga
pametna 1 odrziva mobilnost moze posti¢i samo drugim nacinima prijevoza; PREPOZNAIJE 1
da su mreze u drugim drzavama ¢lanicama izolirane te da se stoga naporima za povecanje

interoperabilnosti ne poboljSava uspjesnost;

SL L 57, 18.2.2021., str. 17.

Prvi Zeljeznicki paket preinacen je 2012. Direktivom 2012/34/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog Europskog Zeljeznickog prostora,
SL L 343, 14.12.2012., str. 32.
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10. NAGLASAVA da ée se daljnjim tehni¢kim uskladivanjem s ciljem poveéanja
interoperabilnosti nacionalnih mreza poduprijeti jedinstveno trziSte za medunarodne
Zeljeznicke usluge, Zeljeznicki sustavi Unije i u¢inkovitost; NAGLASAVA nadalje doprinos
zeljeznice gospodarstvu Unije 1 njezinoj industrijskoj bazi, ukljucujuci njezinu globalnu
konkurentnost, koja ¢e takoder imati koristi od istrazivanja, inovacija i tehnickog
uskladivanja; stoga SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE novo europsko zajedni¢ko poduzeée za
zeljeznice koje bi trebalo imati klju¢nu ulogu u istrazivanju novih digitalnih tehnologija u
zeljeznickom sektoru te tako omoguciti koordinirani pristup sa sektorom u pogledu ukupnog
razvoja zeljezniCkih sustava. To bi ujedno trebalo dovesti do brzeg razvoja tehnickog
regulatornog okvira, uzimajuéi u obzir vrijeme koje je bilo potrebno za uvodenje prethodnih

standarda;

11. SMATRA da su zbog potrebe da se tezi klimatski neutralnoj mobilnosti prihvatljivoj za
okoli%® te da se osigura otporan i medusobno povezan prometni sustav, posebno u vremenima
krize kao $to se pokazalo tijekom pandemije bolesti COVID-19, zeljeznice zauzele kljucno

mjesto u buducoj ponudi prijevoza;

12.  ISTICE vaznost kontinuiranog dijaloga medu javnim tijelima, relevantnim dionicima,
poslodavcima, radnicima i korisnicima zeljeznickog prijevoza kako bi se osiguralo da svi
imaju koristi od zeljeznickog prijevoza; u tom kontekstu PRIMA NA ZNANIJE razmatracko
misljenje Europskog gospodarskog i1 socijalnog odbora od 24. ozujka 2021. naslovljeno

,Jedinstveni europski Zeljeznicki prostor” koje je zatrazilo portugalsko predsjednistvo’;

13.  SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE planirano preispitivanje zakonodavstva Unije o Zeljezni¢kim

teretnim koridorima!? i transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T)!;

Zeljeznica osigurava nizak uglji¢ni otisak, niske emisije, malu upotrebu zemljista i dugi

zivotni ciklus Zeljeznickih vozila, a istodobno smanjuje zagusenje i povecava kvalitetu zraka

u urbanim podrucjima.

? EGSO TEN/727, ST 7614/21.

10 Uredba (EU) br. 913/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. rujna 2010. o europskoj
zeljeznickoj mrezi za konkurentni prijevoz robe, SL L 276, 20.10.2010., str. 22.

1 Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca 2013. o

smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreze, SL L 348, 20.12.2013., str. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

Promjena nacina prijevoza

NAGLASAVA da je Zeljezni¢ki prijevoz odgovoran za samo 0,4 % emisija CO» uzrokovanih
prometom unato¢ udjelu od 8 % prijevoza putnika i 19 % prijevoza robe u Europi'?. Stoga je
promjena nacina prijevoza i prelazak s prijevoza s visokim emisijama ugljika na zeljeznicki

prijevoz vjerojatno najdjelotvorniji nacin za dekarbonizaciju prometa u velikom dijelu Unije;

NAPOMINIJE da se dosadasnjim znatnim naporima uloZenima u otvaranje trzista i tehnicko
uskladivanje stabilizirao udio usluga Zeljezni¢kog prijevoza na brzorastu¢em trzistu na kojem
su porasla 1 ocekivanja korisnika, ali da unato¢ napretku ostvarenom u pojedinim segmentima

trziSta jo$ nije postignut vidljiv pomak prema zeljeznickom prijevozu;

PREPOZNAIJE da ¢e za ostvarivanje napretka u promjeni nacina prijevoza biti potrebno
povecati privla¢nost 1 konkurentnost Zeljeznice poboljSanjem Zeljeznickih usluga prilagodenih
zahtjevima korisnika i u¢inkovitom optimizacijom multimodalnih rjeSenja izmedu
zeljeznickog prijevoza i drugih nacina prijevoza; napredak bi takoder trebalo olakSati
ucinkovitom suradnjom medu relevantnim drzavama ¢lanicama i medu upraviteljima
infrastrukture. Opcenito ¢e za istinsku promjenu nacina prijevoza biti potreban rast

zeljeznickog prometa koji nadilazi gospodarski rast;

SMATRA da je VAZNO da se redovite evaluacije politike kojima se mjeri stupan;
ucinkovitog otvaranja trziSta 1 tehni¢ke uskladenosti nadopunjuju analizom ucinaka politike
na promjenu nacina prijevoza, gospodarsku i socijalnu koheziju, okoliSnu uc¢inkovitost,

ucinkovitost sustava, infrastrukturne pristojbe, razine usluga i radne uvjete;

u tom kontekstu POZDRAVLIJA inicijative koje su u tijeku za izradu napredne i operativnije
analize promjene nacina prijevoza procjenom moguceg napretka u danim uvjetima i
preuzimanjem konkretnih poboljSanja u kvaliteti 1 povezanosti infrastrukture, uzimajuci
pritom u obzir sve oblike domaceg i medunarodnog prometa, kao i obvezu Komisije da
razvije ,,indeks Zeljeznicke povezivosti”; POTICE evaluaciju veza medu velikim gradovima

na srednjim udaljenostima;

12

Vidjeti Statisticku knjiZicu Europske komisije za 2020., tablice 3.2.12.,2.3.3.1 2.2.3. (osim
prijevoza cjevovodom).
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II. Otpornost

19. NAPOMINIJE da je promet jedan od sektora koji su najteze pogodeni pandemijom bolesti
COVID-19, s gospodarskom Stetom uzrokovanom naglim smanjenjima putovanja i turizma,
poremecajima u lancu opskrbe, gubitkom prihoda zeljeznickih prijevoznika i smanjenom
povezano$¢u u EU-u. To je zeljeznickim prijevoznicima i upraviteljima infrastrukture
uzrokovalo znatne gospodarske gubitke, a najvise je utjecalo na zeljeznicki prijevoz putnika u
kojem je doslo do odgadanja ili blokiranja projekata za nova ulaganja i usluge. Istodobno se
pokazalo da je Zeljeznica najotporniji nacin prijevoza, posebno u obliku kombiniranog

prijevoza bez pratnje;

20. NAPOMINIJE da je usmjereno djelovanje ministara i ministrica prometa u suradnji s
Europskom unijom i svim relevantnim dionicima pomoglo Zeljezni¢kom sektoru da se nosi s
negativnim gospodarskim uc¢incima krize, koja je neke dionike dovela na sam rub propasti,

¢ime se jamci opstanak te klju¢ne usluge i javnog dobra;

21. SMATRA da je kriza ukazala na potrebu za jacanjem mjera otpornosti i mjera za
nepredvidive situacije te za poboljSanjem dostupnosti, uskladenosti i koordinacije Zeljeznicke
mreze, kao 1 davanjem veceg prioriteta poboljSanju prekograni¢nih veza kao dijela
transeuropske Zeljeznicke mrezZe koja bi €inila okosnicu otpornih 1 odrzivih pravaca
mobilnosti; POZIVA Komisiju da predstavi napredak postignut u pripremi plana za
nepredvidive situacije u podrucju prometa kako bi se bolje odgovorilo na pandemiju i druge

velike krize;
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I11.

22.

23.

24.

25.

Europski Zeljeznicki prijevoz putnika

NAGLASAVA da, iako je udio medunarodnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika na ukupnom
EU-ovu trzistu Zeljeznickog prijevoza putnika nizak!3, ohrabruju¢a ponuda i potraznja
upucuju na to da je u sljede¢em desetlje¢u moguce znatno povecanje. Projekti koji su u tijeku,
primjerice projekti kojima je cilj ozivjeti europske no¢ne vlakove, ukazuju na entuzijazam i

raznolikost;

PRIMJECUIJE velike razlike u razvoju medunarodnih usluga Zeljezni¢kog prijevoza putnika,
infrastrukture i mreza u razli¢itim dijelovima Europe, medu ostalim zbog potraznje korisnika,
politickih odluka, geografskih znacajki, gustoce naseljenosti i gospodarske integracije

prekograni¢nih regija;

POZDRAVLIJA izradu i prakti¢ne korake Platforme za medunarodni Zeljeznicki prijevoz
putnika (IRP), koja ukljucuje Sirok raspon dionika, i PRIMA NA ZNANIJE razvoj koncepta
Trans Europe Express 2.0 (TEE 2.0); POZDRAVLJA namjeru Komisije da tijekom ove
godine predstavi akcijski plan za unaprjedenje usluga zeljeznickog prijevoza putnika na velike
udaljenosti i prekograniénih usluga Zeljezni¢kog prijevoza putnika, ISTICE potrebu za
suradnjom izmedu drzava €lanica i Europske unije kako bi se uklonile trziSne prepreke te
POZIV A Komisiju da do sljede¢e godine podnese izvjes¢e o napretku u kojem Ce se

razmotriti rezultati njezina akcijskog plana;

POTICE daljnji razvoj europskog Zeljezni¢kog prijevoza putnika. Kratkoro¢no i srednjoro¢no
to bi trebalo posti¢i dopunjavanjem postojecih usluga i usmjeravanjem na iskustvo putnika,
posteno trziSno natjecanje, sveobuhvatno planiranje ruta i izdavanje karata koje nude
zeljeznicki prijevoznici 1 drugi prodavaci karata, izravne veze s regionalnim, lokalnim 1
gradskim prijevozom te postupke dodjele kapaciteta, ne dovodeci u pitanje nadleznosti drzava
Clanica i upravitelja infrastrukture u tom pogledu, te uklanjanje tehnickih i operativnih

prepreka, posebno na prekograni¢nim dionicama i terminalima;

13 7 9% ukupnih putni¢kih kilometara; Statisti¢ka knjizica Europske komisije za 2020., tablica

3.2.12.
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26.

27.

IVv.

28.

PREPOZNAIJE da daljnji razvoj tog segmenta zahtijeva uklanjanje preostalih uskih grla u
infrastrukturi zeljeznickog sustava Unije, ostvarenje osnovne i sveobuhvatne mreze TEN-T,
razvoj mreze velikih brzina, kupnju interoperabilnih zeljeznickih vozila i potpunu provedbu
Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS), kako je navedeno u
nacionalnim provedbenim planovima, ¢ime ¢e se prekidi prometa svesti na najmanju mogucéu

mjeru;

PREPOZNAJE raznolikost nacionalnih pristupa u organizaciji usluga zeljeznickog prijevoza
putnika i NAGLASAVA da su usluge otvorenog pristupa kao odgovor na potraznju na trzistu
klju¢ne za daljnju promjenu nacina prijevoza i prelazak na zeljeznicki prijevoz, Sto se mora
kombinirati sa Sirokom kulturom inovacija i dinami¢nim gospodarstvom zeljeznickog sektora;
PREPOZNAIJE da u odredenim slu¢ajevima drZave ¢lanice mogu na svojem drzavnom
podrucju razmotriti upotrebu ugovora o javnim uslugama i za usluge medunarodnog
zeljeznickog prijevoza putnika, uz usluge domaceg prijevoza, kako bi se stvorila pozeljna
ponuda prijevoza; u tom kontekstu SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE Komisijinu reviziju
smjernica za tumacéenje Uredbe (EZ) br. 1370/200714;

Europski Zeljeznicki prijevoz robe

OCEKUIE da ée napredak prema dovretku osnovne mreZe transeuropske prometne mreze
(TEN-T) unutar utvrdenog vremenskog okvira, Siroko uvodenje Europskog sustava za
upravljanje zeljezniCkim prometom (ERTMS) na pruzi i u vozilima, poprac¢eno postupnim
ukidanjem postojecih sustava signalizacije, te daljnje uskladivanje tehnickih i operativnih
zahtjeva dovesti do ucinkovitijeg, jeftinijeg i1 integriranijeg zeljezni¢kog prijevoza, ¢ime Ce se

omoguciti daljnji rast Zeljeznickog prijevoza robe;

14

Interpretativne smjernice u pogledu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog
zeljeznickog 1 cestovnog prijevoza, SL C 92, 29.3.2014., str. 1.
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29.

30.

31.

32.

OCEKUIE da ée se Zeljeznicki prijevoz robe dodatno potaknuti koordiniranim uvodenjem
inovacija, posebice u podrucju digitalizacije i automatizacije, pod uvjetom da njihovo
uvodenje s gledista troskova 1 koristi doprinosi povecanju konkurentnosti zeljeznickog
sektora; NAPOMINIJE da ¢e digitalna razmjena informacija, ukljucujuci sustave za pracenje,
predstavljati vazan korak prema integraciji zeljezni¢kog prijevoza robe u lanac opskrbe, Sto ¢e

ga uCiniti pouzdanijim izborom za posiljatelje;

kad je rije¢ o europskom zelenom planu u kojem Europska komisija navodi Zeljeznicki
prijevoz robe kao glavni prioritet, OCEKUIJE da ée se ta inicijativa temeljiti na cjelokupnom
steCenom iskustvu i najboljoj praksi koja je ve¢ razvijena na Zeljezni¢kim teretnim
koridorima, uz istodobno poticanje inovacija u nove tehnologije te digitalizacije i operativnih
koncepata kako bi se ostvarila integriranija operativna mreza za konkurentan zeljeznicki

prijevoz robe;

NAPOMINIJE da se zeljeznicka mreza Unije za konkurentan prijevoz robe, koju ¢ine
zeljeznicki teretni koridori, pokazala vrlo u¢inkovitom u razvoju uskladenih djelovanja i
zajednickih mjera medu dionicima zaduZenima za poslovanje, istodobno olakSavajuéi, medu
ostalim, jaanje otpornosti zeljeznickog prijevoza robe u slucaju vecih kriza i provedbu

potrebnih mjera za nepredvidive situacije;

PREPOZNAIJUCI rad postignut unutar Zeljezni¢kih teretnih koridora, POZDRAVLIA
predanost drzava €lanica daljnjoj suradnji s Europskom komisijom i koordinatorima koridora
osnovne mreze TEN-T, ISTICE vaznost daljnjeg razvoja infrastrukturnih kapaciteta i trasa
zeljezni¢kih teretnih koridora u skladu sa zahtjevima trzista i potrebama korisnika te POTICE

jacanje funkcioniranja Zeljezni€kih teretnih koridora na koordiniran nacin;
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V. MreZe, ulaganja i povezanost

33. NAPOMINIJE da je mreza TEN-T iznimno vazna za razvoj uskladene interoperabilne
zeljeznicke mreze visokog kapaciteta u Uniji, kao i za njezino povezivanje s lukama, zracnim
lukama te cestovnim terminalima i terminalima na unutarnjim plovnim putovima. lako u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe i drugih financijskih instrumenata EU-a nije bilo
moguce samostalno prevladati velike asimetrije u pokrivenosti i gusto¢i zeljeznicke mreze,
mreza TEN-T mnogim je drzavama ¢lanicama s manjim ulagackim kapacitetima omogucila

da stalno, iako sporo, nadograduju te poboljSavaju povezanost svojih mreza;

34. ISTICE vaznost uskladenosti politike u pogledu mreze TEN-T s projektima kojima se potice
razvoj brzih i medunarodnih usluga u Zeljeznickom prijevozu putnika medu glavnim urbanim
&voristima te olak$ava konkurentniji Zeljeznicki prijevoz robe; NAGLASAVA da je to jedan
od preduvjeta za postizanje ciljeva Strategije za odrZivu i pametnu mobilnost; POTICE
inicijative kojima je cilj ponuditi zeljeznicke veze koje, kad je to mogucée, mogu zamijeniti

letove na kratke udaljenosti;

35. IMAJUCINA UMU politi¢ki cilj klimatski neutralnog gospodarstva, PREPOZNAIJE da su
nacionalni proracuni mnogih drzava ¢lanica i dalje pod pritiskom zbog prethodne gospodarske
krize 1 trenutane pandemije te da su javna ulaganja u promet u tim drzavama ¢lanicama jedva

zadrZana na razini potrebnoj za osiguravanje odrzavanja;

36. NAGLASAVA da ¢e Zeljeznicki sektor morati na najbolji moguéi nagin iskoristiti financijske
instrumente EU-a. Infrastruktura zeljezni¢kog prometa prepoznata je kao segment u kojem su
najvise potrebna ulaganja kako bi se dovr$ila mreZa TEN-T 1 modernizirala postoje¢a mreza;
u skladu s tim POZDRAVLIJA ¢injenicu da drzave Clanice planiraju iskoristiti sredstva koja
su im na raspolaganju u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost 1 viSegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. kako bi povecale konkurentnost Zeljeznickog

sektora 1 poduprle povezana ulaganja u Zeljeznicku infrastrukturu;
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37.

38.

39.

ISTICE da je sustavna integracija s drugim na¢inima prijevoza, ukljuéujué¢i pomorski
prijevoz, prijevoz unutarnjim plovnim putovima, zracni i cestovni prijevoz, ponude gradskog
prijevoza i aktivnu mobilnost, klju¢na kako bi podrucja bila povezana te se ostvarila promjena
nacina prijevoza. Stoga je potrebno povecati mogucnosti intermodalnog prijevoza te
kapacitete postojece infrastrukture za prijevoz i objekata za pretovar, kao 1 bolje upravljati

intermodalnim prometom,;

PREPOZNAJE da su potrebna velika ulaganja tog sektora u zeljeznicka vozila u
medunarodnom prijevozu na velike udaljenosti. Financiranje bi se moglo poduprijeti
jamstvima na razini Unije kako bi se iskoristile inovacije, unaprijedile nove tehnicke
specifikacije, povecala fleksibilnost, sigurnost i udobnost te diversificirala ponuda usluga;
PREPOZNALIJE i da su hitno potrebna ulaganja privatnog sektora te PODSJECA drzave ¢lanice da
postoje medunarodni sporazumi i ugovori kojima se olakSavaju privatna ulaganja, kao $to je

Zeljeznicki protokol iz Luxembourga uz Konvenciju iz Cape Towna';

POZIVA Komisiju da prouci eventualne programe na europskoj razini za potporu
zeljeznickim prijevoznicima na nediskriminiraju¢i nacin i predstavi zakljucke Vijecu;
uzimajuci u obzir posebnosti zeljeznickog sektora, PRIMA NA ZNANIJE namjeru Komisije

da preispita pravila za dodjelu drzavnih potpora.
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Protokol uz Konvenciju o medunarodnim stvarnopravnim osiguranjima pokretne opreme u
vezi specifi¢nih pitanja koja se odnose na Zeljeznicka vozila, SL L 331, 16.12.2009., str. 4.

9396/21 MAB/nd 11
PRILOG TREE.2.A HR



		2021-06-04T12:32:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



