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»Sprijinul financiar din partea UE pentru sistemele de sanatate in anumite
tari partenere — Aliniat la obiectivele strategice generale, dar interventiile
sunt afectate de probleme legate de coordonare si de sustenabilitate”

- Concluziile Consiliului (26 mai 2025)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 18/2024 al

Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sprijinul financiar din partea UE pentru sistemele de sdnatate in

anumite tari partenere — Aliniat la obiectivele strategice generale, dar interventiile sunt afectate de

probleme legate de coordonare si de sustenabilitate”, astfel cum au fost aprobate de Consiliu in

cadrul celei de a 4099-a reuniuni a sale, care a avut loc la 26 mai 2025.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 18/2024 al Curtii de Conturi Europene
intitulat ,,Sprijinul financiar din partea UE pentru sistemele de sanitate in anumite tari
partenere — Aliniat 1a obiectivele strategice generale, dar interventiile sunt afectate de

probleme legate de coordonare si de sustenabilitate”

1. Consiliul salutd Raportul special nr. 18/2024 al Curtii de Conturi Europene privind sprijinul
financiar din partea UE pentru sistemele de sdnatate Tn anumite tari partenere. Raportul
evalueaza sprijinul financiar acordat de UE pentru sanatate in tari partenere in perioadele de
programare 2007-2013 si 2014-2020, fiecare in valoare de peste 3 miliarde EUR, si pentru
perioada 2021-2027 care, pana la inceputul anului 2024, s-a ridicat la peste 2 miliarde EUR.

Consiliul ia act pe deplin de constatarile si de recomandarile raportului.

2. Consiliul 1si mentine angajamentul fatd de punerea deplind in aplicare a Strategiei in
domeniul santatii la nivel mondial, sprijinitd inclusiv de Inaltul Reprezentant, si aminteste
concluziile sale intitulate ,,Strategia UE in domeniul sanatatii la nivel mondial — O sandtate
mai buni pentru toti, intr-o lume aflata in schimbare”!. In acestea se soliciti un nivel mai
ridicat de ambitie, adoptand o abordare cuprinzatoare, de la accentul pe salvarea de vieti
omenesti si reducerea aparitiei si raspandirii bolilor la promovarea, de asemenea, a sanatatii
si a bunastdrii, inclusiv a sandtdtii mintale, si la combaterea discriminarii si a stigmatizarii,
in special relativ la femei si fete, copii si tineri, persoane in varstd, persoane cu handicap,
persoane LGBTI, populatii indigene si persoane si comunitati aflate In situatii vulnerabile si
marginalizate, precum si relativ la populatiile migrante si stramutate. Consiliul reitereaza
faptul cd sanatatea la nivel mondial necesitd un multilateralism eficace si parteneriate
multipartite favorabile incluziunii, care sunt piloni esentiali ai politicii externe a UE si fac
parte integrantd din consolidarea ordinii internationale bazate pe norme. De asemenea,

Consiliul 1s1 mentine angajamentul fatd de Parteneriatul UE-UA privind sanatatea la nivel

mondial.
1 ST 5908/24, 29 ianuarie 2024.
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3. Consiliul subliniaza rolul important pe care cooperarea pentru dezvoltare il joaca in
domeniul sandtatii si importanta unei cooperari stranse, pe picior de egalitate, cu tarile
partenere in ceea ce priveste imbundtatirea accesului echitabil la produse si servicii de
sanatate, consolidarea sistemelor de sanatate in sensul acoperirii universale cu servicii de
sanatate (UHC) si contributia la prevenire, pregatire si raspuns in ceea ce priveste
pandemiile. Sanatatea la nivel mondial este unul dintre pilonii principali ai politicii externe a
UE, care include initiativele Global Gateway si Echipa Europa legate de sanatate. Consiliul
reafirma rolul de lider al UE si al statelor sale membre in promovarea sanatatii la nivel
mondial impreuna cu partenerii pe baza solidaritatii, umanitatii, echitatii, egalitatii de gen si
respectdrii drepturilor omului. Asigurarea coerentei strategice a politicilor noastre si a
sprijinului nostru financiar cu prioritatile si sistemele tarilor partenere este de o importanta

capitala.

4. Consiliul aminteste ca sprijinul UE pentru sanatate in tarile partenere contribuie la obiectivul
general al politicii de dezvoltare a UE de reducere si, in cele din urma, de eradicare a
sariciei extreme. in conformitate cu abordarea internationald privind sanitatea, in special cu
obiectivul de dezvoltare durabild 3 al Organizatiei Natiunilor Unite, UE ofera finantare
sistemelor de sdnatate din tari partenere prin intermediul programelor bilaterale si regionale,
al initiativelor ,,Echipa Europa” in domeniul sanatitii, al organizatiilor partenere ale ONU,
cum ar fi Organizatia Mondiald a Sanatatii, si al altor organizatii partenere multilaterale,
cum ar fi Fondul global de lupta impotriva HIV/SIDA, tuberculozei si malariei, Gavi,

Alianta pentru vaccinuri, precum si Fondul pentru pandemii.

5. Consiliul salutd concluzia Curtii potrivit careia UE a sprijinit diferite interventii in domeniul
sanatatii, care raspundeau la nevoile tarilor respective, si ca sprijinul UE a contribuit la

functionarea sistemelor de sanatate ale acestora.

6. Consiliul ia act de concluzia Curtii potrivit careia alocarea fondurilor a fost afectatd de
deficiente, eficacitatea proiectelor a fost subminata de aspecte problematice legate de
coordonare si de sustenabilitate, iar monitorizarea nu a oferit o imagine completa a

activitatilor Comisiei in sectorul sanatatii.

7. Consiliul ia act de sfera de aplicare restransd a analizei aprofundate din raportul special a
sprijinului acordat de UE in domeniul sandtatii, analiza care acopera doar trei tari: Burundi,
Republica Democratici Congo (R.D. Congo) si Zimbabwe. In plus, Consiliul ia act de faptul
ca raportul se axeaza pe sprijinul la nivel mondial si la nivel de tard, dar nu acopera

initiativele regionale.
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8. Raportul special al Curtii de Conturi Europene ofera observatii cu privire la sprijinul acordat
de UE pentru sanatate in tarile partenere, precum si recomandari pentru acordarea de sprijin
in viitor, si anume: asigurarea unei mai bune coreldri intre nevoile tarilor si alocarea
fondurilor pentru sanatate; stabilirea unor criterii clare pentru finantarea initiativelor in
domeniul sanatatii la nivel mondial; imbunatatirea analizei nevoilor si a coordonarii
distributiei de echipamente si medicamente; analizarea caracterului rezonabil al costurilor de
gestionare; evitarea suprapunerilor si asigurarea sinergiilor; monitorizarea cuprinzatoare a
sprijinului UE; promovarea sustenabilitatii sistemelor de sdnatate; si o mai mare accentuare

a importantei intretinerii echipamentelor.

9. Consiliul ia act de raspunsurile cuprinzétoare ale Comisiei anexate la raportul special si
salutd acceptarea integrala sau acceptarea partiald de catre Comisie a tuturor recomandarilor
cuprinse in acesta. Consiliul ia act de cazurile suplimentare de bune practici prezentate de

Comisie 1n raspunsurile sale la raportul special.
Asigurarea unei mai bune coreliri intre nevoile tarilor si alocarea fondurilor pentru sianitate

10. Consiliul ia act de constatarile raportului CCE care evidentiaza diferentele dintre
clasamentul in functie de nevoi al tarilor partenere si alocarea geografica a ajutorului UE
pentru sanatate, precum si de recomandarea de a coordona si a reechilibra, daca este posibil,
alocarea finantdrii intre initiativele globale, initiativele regionale si sprijinul bilateral acordat
tarilor. Consiliul salutd intentia Comisiei de a imbunatati criteriile de elaborare a
clasamentului tarilor si de a analiza modul in care acest clasament poate fi integrat In mod
adecvat In urmatorul exercitiu de programare. Consiliul subliniazd necesitatea de a se tine
seama in mod adecvat de nevoile tarilor partenere la alocarea fondurilor UE in domeniul
sanatatii. Consiliul subliniaza cd integrarea sprijinului mondial, regional si national este
esentiala pentru a Tnregistra progrese in materie de sandtate prin intermediul Strategiei in
domeniul sanatatii la nivel mondial si al punerii In aplicare a proiectelor Global Gateway

legate de sanatate.
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Stabilirea unor criterii clare pentru finantarea initiativelor in domeniul sdnatitii 1a nivel

mondial si imbunatitirea documentérii procesului de alocare

11.

Consiliul subliniaza importanta stabilirii unor criterii clare, specifice si, dupa caz,
cuantificabile pentru finantarea initiativelor in domeniul sanatatii la nivel mondial, precum
si importanta Tmbunatatirii documentarii acestui proces, astfel cum se subliniaza in raportul
special al CCE. Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca unele elemente calitative si
cantitative sunt deja luate in considerare de Comisie atunci cand aloca fonduri pentru
initiative in domeniul sanatatii la nivel mondial, astfel cum se subliniaza in raspunsurile
Comisiei, si salutd angajamentul Comisiei de a imbunatati procesul de documentare in

colaborare cu statele membre ale UE.

Imbunaitatirea analizei nevoilor si a coordonarii distributiei de echipamente si medicamente

12.

Consiliul este de acord cu constatarea CCE potrivit cdreia coordonarea distributiei de
echipamente si medicamente 1n tarile partenere ar putea fi imbunatatita in continuare.
Consiliul evidentiaza abordarea ,,Echipa Europa” privind coordonarea politicilor si
activitatilor legate de sanatate, introdusa ca raspuns la pandemia de COVID-19 si pusa in
aplicare inclusiv cu privire la domeniile de cooperare analizate. Consiliul ia act de
raspunsurile Comisiei, care indica o finantare insuficientd atat din partea donatorilor, cat si
din partea guvernelor, ceea ce duce la problema epuizarii stocurilor. Consiliul saluta
angajamentul Comisiei de a colabora cu tarile partenere pentru a contribui la stabilirea
strategiilor lor in domeniul sanatatii si pentru a spori in continuare capacitatea acestora de

analiza a nevoilor, de planificare si de coordonare.

Analizarea caracterului rezonabil al costurilor de gestionare

13.

Consiliul ia act de observatia din raportul special al CCE potrivit careia costurile
interventiilor 1n sectorul sanatatii au fost afectate de structura ,,in cascadd” aleasa pentru
implementare si subliniaza ca este important sa se analizeze mai in detaliu daca costurile de
gestionare inscrise in buget sunt rezonabile. Consiliul aminteste importanta respectarii
cadrului de reglementare si a limitelor costurilor de gestionare specificate in acesta, dar
considera ca orientdrile si instructiunile aplicabile pot fi Imbunatétite si saluta eforturile

Comisiel 1n acest sens.
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Evitarea suprapunerilor si asigurarea sinergiilor intre initiativele in domeniul sinatatii la

nivel mondial care beneficiaza de sprijin

14.

Consiliul subliniaza ca, pentru a se asigura eficacitatea, este important sa se evite
suprapunerile si sd se asigure complementaritatea si coordonarea intre initiativele in
domeniul sanatatii la nivel mondial, cu punerea deplind in aplicare a Agendei de la Lusaka.
Consiliul subliniaza contributia pozitiva la sinergii si complementaritate a initiativelor
,»Echipa Europa” in domeniul sanatatii la nivel mondial, recunoaste activitatea Comisiei in
acest sens si saluta eforturile reinnoite ale Comisiei de a asigura sinergii intre initiativele in
domeniul sanatatii la nivel mondial care beneficiaza de sprijin. Consiliul indeamna serviciile

Comisiei si SEAE, impreuna cu delegatiile UE, sa colaboreze cu statele membre pentru a

spori vizibilitatea finantarii UE in randul populatiilor vizate din térile partenere.

Identificarea indicatorilor care sa monitorizeze in mod cuprinzator sprijinul UE pentru

sectorul sanatatii

15.

Consiliul aminteste recomandarea din raportul special al CCE adresata Comisiei de a
identifica indicatori cuprinzatori pentru interventiile UE in sectorul sdnatatii si de a evalua
fezabilitatea aplicarii unei metode proportionale de raportare a rezultatelor interventiilor UE
in cadrul fondurilor cu donatori multipli. Consiliul saluta intentia Comisiei de a se alinia la
indicatorii si cadrele existente, in conformitate cu Agenda de la Lusaka. In acest sens,
Consiliul subliniaza necesitatea de a se asigura faptul ca eforturile de monitorizare si de
atribuire a rezultatelor sunt intreprinse in stransd coordonare cu toti partenerii si sunt atent
balansate cu nevoia de insusire si de capacitati disponibile. Consiliul saluta, de asemenea,
intentia Comisiei de a evalua mai in detaliu fezabilitatea aplicarii unei metode proportionale
de raportare a rezultatelor interventiilor UE bazate pe dovezi, elaborate in comun, adecvate

si sensibile la dimensiunea de gen.
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Luarea de masuri pentru a promova sustenabilitatea sistemelor de sinatate

16.

Consiliul subliniaza importanta elaborarii unor strategii clare de tranzitie si de iesire pentru a
asigura sustenabilitatea sistemelor de sandtate si realizarea de progrese in directia UHC si a
obiectivelor de dezvoltare durabild si recunoaste rolul-cheie al Agendei de la Lusaka in acest
sens. Consiliul subliniaza ca discutiile privind sistemele de sandtate ar trebui sa implice toti
actorii relevanti, inclusiv guvernele tarilor partenere, si sa incurajeze mobilizarea resurselor
interne, recunoscand in acelasi timp dificultatile de actiune in medii dificile. Consiliul saluta
activitatea in curs a Comisiei privind imbunatatirea sustenabilitatii sistemelor de sanatate si
incurajeaza integrarea sustenabilitdtii, a mobilizarii resurselor interne si a unor strategii de
iesire adecvate in planificarea si programarea actiunilor UE si a initiativelor ,,Echipa

Europa”.

O mai mare accentuare a importantei intretinerii echipamentelor furnizate de proiecte

17.

18.

Consiliul este de acord cu recomandarea din raportul special al CCE de a include aspecte
legate de intretinere in procedurile de achizitii ale echipamentelor si de a lua masuri pentru a
contribui la transformarea intretinerii intr-o cultura si o rutina in randul partilor interesate.
Consiliul salutd intentia Comisiei de a reflecta aceasta recomandare in dialogul sau cu
partenerii de implementare si cu tarile partenere, precum si in procesul de elaborare a
termenilor de referintd pentru licitatiile gestionate direct de Comisie. Consiliul recunoaste
provocdrile pe care le reprezintd schimbarea comportamentului si a culturii in ceea ce
priveste intretinerea echipamentelor si salutd angajamentul Comisiei de a creste gradul de
constientizare si de a integra pregatirea pentru intretinere la momentul livrarii

echipamentelor.

Consiliul invita Comisia sa urmareasca in timp util punerea in aplicare a recomandarilor
cuprinse in raportul special. Consiliul incurajeazd Comisia sa analizeze, sa identifice si, daca
este necesar, sa abordeze eventualele probleme sistemice, ori de cate ori provocarile
identificate in recomandarile Curtii ar putea indica probleme recurente in punerea in aplicare

a programului de cdtre Comisie.
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