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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 18/2024 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Unijne wsparcie finansowe na rzecz systemow
opieki zdrowotnej w wybranych krajach partnerskich: Ogolne cele
strategiczne sg realizowane, lecz skuteczno$¢ interwenciji ograniczajg
problemy w zakresie koordynaciji i trwatosci”

— Konkluzje Rady (26 maja 2025 r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 18/2024

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Unijne wsparcie finansowe na rzecz systemoéw opieki

zdrowotnej w wybranych krajach partnerskich: Ogolne cele strategiczne sa realizowane, lecz

skuteczno$¢ interwencji ograniczajg problemy w zakresie koordynacji i trwatosci”, w wersji

zatwierdzonej przez Radg na jej 4099. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 26 maja 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 18/2024 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt. ,,Unijne wsparcie finansowe na rzecz systemow opieki zdrowotnej
w wybranych krajach partnerskich:

Ogolne cele strategiczne sq realizowane, lecz skuteczno$¢ interwencji ograniczaja problemy

w zakresie koordynacji i trwalosci”

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne nr 18/2024 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace unijnego wsparcia finansowego na rzecz systemow opieki
zdrowotnej w wybranych krajach partnerskich. W sprawozdaniu oceniono unijne wsparcie
finansowe na rzecz sektora opieki zdrowotnej w krajach partnerskich w okresach
programowania 2007-2013 1 2014-2020 oraz w okresie 2021-2027 (do poczatku 2024 r.).

W kazdym z dwéch pierwszych okreséw wsparcie to wyniosto ponad 3 mld euro, a w biezagcym
okresie (do daty objetej sprawozdaniem) — ponad 2 mld EUR. Rada przyjmuje do wiadomosci

ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu.

2. Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do petnej realizacji strategii UE w dziedzinie zdrowia na
Swiecie, wspieranej rowniez przez Wysokiego Przedstawiciela, i przywotuje swoje konkluzje
w sprawie Strategii UE w dziedzinie zdrowia na §wiecie — Lepsze zdrowie dla wszystkich
w zmieniajgcym sie $wiecie!. W konkluzjach tych wezwano do zwigkszenia ambicji poprzez
stosowanie wszechstronnego podejscia, od skupiania si¢ na ratowaniu Zycia 1 ograniczaniu
wystepowania i rozprzestrzeniania si¢ chordb po rowniez propagowanie zdrowia 1 dobrostanu,
w tym zdrowia psychicznego i1 zwalczania dyskryminacji 1 stygmatyzacji, w szczegolnosci
w odniesieniu do kobiet 1 dziewczat, dzieci 1 mlodziezy, 0sob starszych, 0osob
z niepetnosprawnosciami, oséb LGBTI, ludnos$ci rdzennej oraz 0sob 1 spotecznosci podatnych
na zagrozenia lub marginalizowanych oraz migrantéw i osob wysiedlonych. Rada potwierdza,
ze zdrowie na §wiecie wymaga skutecznych dziatan wielostronnych i inkluzywnych partnerstw
z udzialem wielu zainteresowanych stron, gdyz elementy te sa podstawowymi filarami polityki
zewnetrznej UE, koniecznymi do wzmocnienia miedzynarodowego porzadku opartego na
zasadach. Rada podtrzymuje rowniez swoje zaangazowanie na rzecz partnerstwa UE-UA na

rzecz zdrowia na $wiecie.

1 Dok. ST 5908/24 z 29 stycznia 2024 1.
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3. Rada podkresla wazna rolg, jaka wspolpraca na rzecz rozwoju odgrywa w dziedzinie zdrowia,
oraz znaczenie $cistej wspotpracy, na rownych zasadach, z krajami partnerskimi w zakresie
zwigkszania réwnego dostepu do produktow i ustug zdrowotnych, wzmacniania systemow
opieki zdrowotnej w kierunku powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego oraz przyczyniania
si¢ do zapobiegania pandemiom, gotowosci i reagowania na nie. Zdrowie na swiecie jest
jednym z kluczowych filaréw polityki zewnetrznej UE, w tym inicjatyw w dziedzinie zdrowia
w ramach Global Gateway 1 Druzyny Europy. Rada potwierdza wiodacg rolg UE i jej panstw
cztonkowskich w polepszaniu — wraz z partnerami — zdrowia na §wiecie w oparciu
o solidarno$¢, humanitaryzm, sprawiedliwos$¢, rdwnos$¢ plci i1 przestrzeganie praw cztowieka.
Zapewnienie strategicznej spdjnosci naszych polityk i wsparcia finansowego z priorytetami

1 systemami krajow partnerskich ma ogromne znaczenie.

4. Rada przypomina, Ze unijne wsparcie na rzecz zdrowia w krajach partnerskich przyczynia si¢ do
osiagnigcia ogdlnego celu polityki rozwojowej UE, jakim jest ograniczenie, a ostatecznie
wyeliminowanie skrajnego ubostwa. Zgodnie z migdzynarodowym podej$ciem do zdrowia,

w szczegdlnosci z celem zrownowazonego rozwoju nr 3 ONZ, UE zapewnia finansowanie na
rzecz systemow opieki zdrowotnej krajow partnerskich za posrednictwem programow
dwustronnych i regionalnych oraz inicjatyw w dziedzinie zdrowia w ramach Druzyny Europy,
organizacji partnerskich ONZ, takich jak Swiatowa Organizacja Zdrowia, oraz innych
wielostronnych organizacji partnerskich, takich jak Globalny Fundusz na rzecz Walki z AIDS,
Gruzlica 1 Malaria, Globalny Sojusz na rzecz Szczepionek i Szczepien (GAVI) oraz Fundusz

Posrednictwa Finansowego.

5. Rada odnotowuje z zadowoleniem wniosek Trybunatu, ze UE udzielata wsparcia na rozne
interwencje w dziedzinie zdrowia, ktore bylty zgodne z potrzebami poszczegolnych krajow, oraz

ze wsparcie UE przyczynilo si¢ do funkcjonowania ich systemow opieki zdrowotne;.

6. Rada przyjmuje do wiadomosci wniosek Trybunatu, Ze w przydziale §rodkéw finansowych
wystapity niedociagnigcia, ze projekty nie byly w petni skuteczne ze wzgledu na problemy
w zakresie koordynacji 1 trwato$ci oraz ze monitorowanie nie zapewnito petnego obrazu dziatan

Komisji w sektorze zdrowia.

7. Rada odnotowuje ograniczony zakres zawartej w sprawozdaniu specjalnym doglgbnej analizy
wsparcia zdrowotnego UE na miejscu, obejmujacej tylko trzy panstwa — Burundi,
Demokratyczng Republike Konga (DRK) i Zimbabwe. Rada zauwaza ponadto, ze
w sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na wsparciu na szczeblu globalnym 1 krajowym, ale nie

uwzgledniono inicjatyw regionalnych.
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8. Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zawiera spostrzezenia na
temat unijnego wsparcia na rzecz zdrowia w krajach partnerskich, a takze nastepujace zalecenia
dotyczace przysziego wsparcia: lepsze dopasowanie potrzeb krajow i1 przydziatu srodkow na
ochrong zdrowia; ustalenie jasnych kryteriow finansowania globalnych inicjatyw w dziedzinie
zdrowia; poprawa analizy potrzeb i koordynacji dystrybucji sprzetu i lekdw; analiza
racjonalnos$ci kosztow zarzadzania; unikanie powielania dziatan i zapewnienie synergii;
kompleksowe monitorowanie wsparcia UE; promowanie trwatosci systemow opieki zdrowotne;j

oraz nadanie wigkszego znaczenia konserwacji sprzetu.

9. Ponadto Rada przyjmuje do wiadomosci kompleksowe odpowiedzi Komisji zalaczone do
sprawozdania specjalnego i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyjeta, w catosci lub
czgsciowo, wszystkie zawarte w nim zalecenia. Rada odnotowuje dodatkowe przyktady
najlepszych praktyk przedstawione przez Komisje w jej odpowiedziach na sprawozdanie

specjalne.
Lepsze dopasowanie potrzeb krajow i przydzialu sSrodkéw na ochrone zdrowia

10. Rada przyjmuje zawarte w sprawozdaniu ETO ustalenie, w ktérym zwrdcono uwage na roznice
migdzy rankingiem krajow partnerskich wedtug ich potrzeb zdrowotnych a geograficznym
przydzialem pomocy zdrowotnej UE, oraz zalecenie, by skoordynowa¢ przydziat srodkow
finansowych na rzecz inicjatyw globalnych 1 regionalnych oraz na rzecz dwustronnego wsparcia
dla poszczeg6lnych krajow oraz, w miar¢ mozliwosci, przywrdci¢ rownowage w ramach tego
przydziatu. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza udoskonali¢ kryteria
opracowywania rankingu krajow 1 zastanowi¢ si¢, w jaki sposob odpowiednio uwzgledni¢ ten
ranking w kolejnym okresie programowania. Rada ktadzie nacisk na potrzebe odpowiedniego
uwzgledniania potrzeb krajow partnerskich podczas przydzielania unijnych srodkéw
finansowych na opiek¢ zdrowotna. Rada podkresla, Ze integracja wsparcia na szczeblu
globalnym, regionalnym i krajowym ma kluczowe znaczenie dla poczynienia postepoéw
w kwestiach zdrowotnych za posrednictwem strategii w dziedzinie zdrowia na §wiecie oraz

realizacji projektow zwigzanych ze zdrowiem w ramach strategii Global Gateway.
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Ustalenie jasnych kryteriow finansowania globalnych inicjatyw w dziedzinie zdrowia

i poprawa dokumentacji procesu przydzialu srodkow

11. Rada zaznacza, jak wazne jest ustalenie jasnych, szczegdétowych i, w stosownych przypadkach,
wymiernych kryteriéw finansowania globalnych inicjatyw w dziedzinie zdrowia oraz ulepszenie
dokumentacji tego procesu, jak podkreslono w sprawozdaniu specjalnym ETO. Rada
z satysfakcja stwierdza, ze Komisja — zgodnie z tym, co przedstawita w swoich odpowiedziach
—uwzglednia juz elementy jakosciowe i ilosciowe podczas przydzielania srodkow finansowych
na globalne inicjatywy w dziedzinie zdrowia, 1 z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do ulepszenia dokumentacji tego procesu we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi

UE.
Poprawa analizy potrzeb i koordynacji dystrybucji sprzetu i lekéw

12. Rada zgadza si¢ z ustaleniem ETO, Ze mozna by jeszcze bardziej usprawni¢ koordynacje
dystrybucji sprzetu i lekow w krajach partnerskich. Rada zwraca uwage na podejscie Druzyny
Europy do koordynacji polityk i dziatan zwigzanych ze zdrowiem, wprowadzone w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19, a takze wdrozone w odniesieniu do analizowanych obszaréw
wspoOtpracy. Rada przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedzi Komisji wskazujace na
niewystarczajace finansowanie zarowno ze strony darczyncow, jak i rzadéw, co prowadzi do
przypadkow wyczerpania zapasow. Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do
wspolpracy z krajami partnerskimi, aby pomdc im w opracowaniu strategii zdrowotnych oraz

w dalszym zwigkszaniu ich zdolno$ci w zakresie analizy potrzeb, planowania i koordynacji.
Analiza racjonalnosci kosztow zarzadzania

13. Rada przyjmuje do wiadomosci zawarte w sprawozdaniu specjalnym ETO spostrzezenie, Ze na
koszty interwencji w sektorze zdrowia miata wptyw kaskadowa struktura wdrazania, oraz
podkresla, jak wazne jest usprawnienie analizy racjonalnosci przewidzianych w budzecie
kosztow zarzadzania. Rada przypomina o znaczeniu przestrzegania ram regulacyjnych
1 okreslonych w nich limitéw dotyczacych kosztéw zarzadzania, uwaza jednak, ze mozna
poprawi¢ majace zastosowanie wskazowki 1 instrukcje, oraz z zadowoleniem przyjmuje wysitki

Komisji w tym zakresie.
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Unikanie powielania dzialan i zapewnienie synergii mi¢dzy wspieranymi globalnymi

inicjatywami w dziedzinie zdrowia

14. Rada podkresla, jak wazne jest unikanie powielania dziatah oraz zapewnienie
komplementarnosci i koordynacji miedzy globalnymi inicjatywami w dziedzinie zdrowia, aby
zapewni¢ skutecznos¢, realizujac przy tym w peini agende z Lusaki. Rada podkres$la pozytywny
wklad, jaki globalne inicjatywy w dziedzinie zdrowia w ramach Druzyny Europy wnosza
w zapewnianie synergii i komplementarnosci, docenia prace prowadzone w tym zakresie przez
Komisje 1 z zadowoleniem przyjmuje jej odnowione wysitki na rzecz zapewnienia synergii
miedzy wspieranymi globalnymi inicjatywami w dziedzinie zdrowia. Rada wzywa stuzby
Komisji i ESDZ, wraz z delegaturami UE, by wspolpracowaty z panstwami cztonkowskimi
w celu lepszego wyeksponowania unijnych §rodkoéw finansowych wsérdéd docelowych grup

ludnos$ci w krajach partnerskich.

Okreslenie wskaznikow umozliwiajacych kompleksowe monitorowanie wsparcia UE dla

sektora zdrowia

15. Rada przywotuje zawarte w sprawozdaniu specjalnym zalecenie ETO dla Komisji, aby okreslita
kompleksowe wskazniki dotyczace interwencji UE w sektorze zdrowia oraz ocenita
wykonalnos$¢ zastosowania proporcjonalnej metody do celow raportowania rezultatow
interwencji UE w przypadku funduszy pochodzacych od wielu darczyncéw. Rada
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza dostosowac swoje wskazniki do
istniejacych wskaznikoéw 1 ram zgodnie z agenda z Lusaki. W tym wzgledzie Rada podkresla,
ze nalezy zapewnic¢, by wysilki na rzecz monitorowania i przypisywania rezultatow byty
podejmowane w $cistej koordynacji ze wszystkimi partnerami 1 starannie wywazone z potrzeba
odpowiedzialnosci 1 dostepnymi mozliwo$ciami. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt,
ze Komisja zamierza dokona¢ dalszej oceny wykonalnosci stosowania proporcjonalnej metody
raportowania rezultatow interwencji UE, ktore to rezultaty beda oparte na dowodach, wspolnie

opracowywane, odpowiednie 1 uwzgledniajace aspekt pitci.
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Podejmowanie dzialan na rzecz promowania trwalosci systemow opieki zdrowotnej

16. Rada podkresla, jak wazne jest opracowanie jasnych strategii transformacji i wyjscia, aby

zapewnic¢ trwatos$¢ systemow opieki zdrowotnej 1 postgpy w kierunku osiggnigcia
powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego i1 celow zréwnowazonego rozwoju; uznaje w tym
wzgledzie kluczowg role agendy z Lusaki. Rada zaznacza, ze w dyskusjach na temat systemow
opieki zdrowotnej powinny uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty, w tym rzady krajow
partnerskich, oraz ze w ramach tych dyskusji powinno si¢ zachgca¢ do mobilizacji zasobow
krajowych, uwzgledniajac jednoczesnie wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem w trudnych
warunkach. Rada z zadowoleniem przyjmuje biezace prace Komisji na rzecz poprawy trwatosci
systemoOw opieki zdrowotnej i zacheca do usprawnienia aspektow trwatosci, mobilizacji
zasobow krajowych i odpowiednich strategii wyj$cia w planowaniu 1 programowaniu dzialan

UE 1 inicjatyw Druzyny Europy.

Nadanie wiekszego znaczenia konserwacji sprzetu dostarczanego w ramach projektow

17.

18.

Rada zgadza si¢ z zaleceniem zawartym w sprawozdaniu specjalnym ETO, aby uwzgledniaé
aspekt konserwacji sprzgtu przy jego zamawianiu oraz aby podja¢ dziatania majace pomoc

w ustanowieniu kultury i rutyny konserwacji wérod zainteresowanych stron. Rada wyraza
zadowolenie z faktu, ze Komisja zamierza uwzglednic¢ to zalecenie w ramach dialogu

z partnerami wykonawczymi i krajami partnerskimi oraz przy opracowywaniu specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia w przetargach zarzadzanych bezposrednio przez Komisje.
Rada dostrzega wyzwania zwigzane ze zmiang zachowan i kultury w odniesieniu do
konserwacji sprze¢tu 1 z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do prowadzenia dziatan
na rzecz podnoszenia $wiadomosci 1 do zapewniania szkolen z konserwacji sprzetu przy jego

dostawie.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by szybko podje¢ta dziatania stuzace realizacji zalecen zawartych
w sprawozdaniu specjalnym. Rada zacheca Komisje, by przeanalizowata, zidentyfikowata i,
w razie potrzeby, zajela si¢ ewentualnymi wyzwaniami systemowymi we wszystkich
przypadkach, w ktorych wyzwania wskazane w zaleceniach Trybunatu moga swiadczy¢

o powtarzajacych si¢ problemach we wdrazaniu programéw Komisji.
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