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Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 18/2024: "EU:n

taloudellinen tuki tarkastukseen valittujen kumppanimaiden
terveydenhuoltojarjestelmille: Tukitoimet laajojen strategisten tavoitteiden
mukaisia, mutta koordinointi- ja kestavyysongelmat vievat niiltd tehoa"

— Neuvoston paatelmat 26.5.2025

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston péddtelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta 18/2024: "EU:n taloudellinen tuki tarkastukseen valittujen kumppanimaiden

terveydenhuoltojarjestelmille: Tukitoimet laajojen strategisten tavoitteiden mukaisia, mutta

koordinointi- ja kestdvyysongelmat vievit niiltd tehoa", sellaisina kuin neuvosto hyviksyi ne 4099.

1stunnossaan 26. toukokuuta 2025.
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Neuvoston péitelméit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 18/2024:
EU:n taloudellinen tuki tarkastukseen valittujen kumppanimaiden
terveydenhuoltojarjestelmille:

Tukitoimet laajojen strategisten tavoitteiden mukaisia, mutta koordinointi- ja

kestivyysongelmat vieviit niilti tehoa"

1. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 18/2024 EU:n taloudellisesta tuesta tarkastukseen valittujen
kumppanimaiden terveydenhuoltojérjestelmille. Kertomuksessa arvioidaan EU:n taloudellista
tukea kumppanimaiden terveydenhuollolle ohjelmakausilla 2007-2013 ja 2014-2020 (yli kolme
miljardia euroa kummallakin ohjelmakaudella) sekd ohjelmakaudella 2021-2027 vuoden 2024
alkuun asti (yli 2 miljardia euroa sithen mennessé). Neuvosto panee merkille kertomuksen

havainnot ja suositukset.

2. Neuvosto on sitoutunut globaalin terveysstrategian tdysimdérdiseen tdytdntoonpanoon, myos
korkean edustajan tukemana, ja palauttaa mieleen péaitelménsd EU:n globaalista
terveysstrategiasta — Paremmat terveysolot kaikille muuttuvassa maailmassa'. Pditelmissidén
neuvosto kehotti nostamaan kunnianhimoa ja soveltamaan kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa,
jossa keskitytddn pelastamaan ithmishenkid, vihentdméaan tautien ilmaantumista ja levidmisti
sekd edistdméin terveyttd ja hyvinvointia, myds mielenterveyttd ja syrjinnén ja leimautumisen
torjuntaa, erityisesti naisten ja tyttjen, lasten ja nuorten, vanhuksien, vammaisten henkildiden,
hlbti-henkildiden, alkuperdiskansojen, haavoittuvassa tai syrjdytyneessi asemassa olevien
henkil6iden ja yhteisdjen sekd maahanmuuttajien ja siirtyméaén joutuneen vieston osalta.
Neuvosto toistaa, ettd globaali terveys edellyttdd tehokasta monenvilisyyttd ja osallistavia,
useita sidosryhmid késittdvid kumppanuuksia, jotka ovat keskeinen osa EU:n ulkopolitiikkaa ja
sdaantopohjaisen kansainvilisen jérjestyksen vahvistamista. Neuvosto on myos edelleen

sitoutunut maailmanlaajuista terveyttid koskevaan EU:n ja AU:n kumppanuuteen.

1'ST 5908/24, 29. tammikuuta 2024.
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3. Neuvosto korostaa kehitysyhteistyon tarkedd roolia terveyden alalla ja kumppanimaiden kanssa
tehtdvén tasavertaisen tiiviin yhteistyon merkitystd, jotta parannetaan terveystuotteiden ja -
palvelujen tasapuolista saatavuutta, vahvistetaan terveydenhuoltojérjestelmid pyrkien kohti
yleistd sairausvakuutusturvaa seka edistetdén pandemioiden ehkdisyé, niithin varautumista ja
reagointia. Globaali terveys on yksi EU:n ulkopolitiikan keskeisid osia, mukaan lukien Global
Gateway -strategia ja terveyttd koskevat Team Europe -aloitteet. Neuvosto vahvistaa EU:n ja
sen jdsenvaltioiden johtavan roolin globaalin terveyden edistdmisessd yhdessd kumppaneiden
kanssa solidaarisuuden, inhimillisyyden, tasapuolisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen pohjalta. On ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettd
politilkkamme ja rahoitustukemme ovat strategisesti johdonmukaisia kumppanimaiden

prioriteettien ja jérjestelmien kanssa.

4. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd EU:n tuella kumppanimaiden terveydenhuollolle edistetdan
EU:n kehitysyhteistyopolitiikan yleisté tavoitetta, joka on ddrimmaéisen koyhyyden
véhentaminen ja lopulta sen poistaminen. Kansainvilisen terveysagendan ja erityisesti YK:n
kestdavén kehityksen tavoitteen 3 mukaisesti EU rahoittaa kumppanimaidensa
terveydenhuoltojérjestelmid kahdenvélisten ja alueellisten ohjelmien, terveyteen liittyvien Team
Europe -aloitteiden, YK:n kumppanijirjestojen, kuten Maailman terveysjérjeston ja muiden
monenvilisten kumppanijérjestdjen, kuten AIDS:n, tuberkuloosin ja malarian torjunnan

maailmanlaajuisen rahaston, rokoteallianssi Gavin ja pandemiarahaston kautta.

5. Neuvosto on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen pédatelméén, jonka mukaan EU tuki
erilaisia terveystoimia, jotka vastasivat tarkastuksen kohteina olleiden maiden tarpeita, ja ettd

EU:n tuki on edistdnyt kyseisten maiden terveydenhuoltojdrjestelmien toimintaa.

6. Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen paitelmén, jonka mukaan rahoituksen
jakamisessa ilmeni puutteita, hankkeiden vaikuttavuutta haittasivat ongelmat koordinoinnissa ja

kestdvyydessd, eikd seurannan avulla saatu kattavaa kuvaa komission toimista terveysalalla.

7. Neuvosto panee merkille, ettd erityiskertomuksessa esitetty perusteellinen analyysi EU:n
terveystuesta alalla kattaa vain kolme maata — Burundin, Kongon demokraattisen tasavallan ja
Zimbabwen. Liséksi neuvosto panee merkille, ettd kertomuksessa keskitytddn

maailmanlaajuiseen ja maakohtaiseen tukeen, mutta se ei kata alueellisia aloitteita.
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8. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa esitetdéin huomioita EU:n tuesta
terveydenhuollolle kumppanimaissa sekd suosituksia tulevasta tuesta seuraavasti: sovitetaan
aiempaa paremmin yhteen maiden tarpeet ja terveydenhuollon rahoituksen jakaminen, asetetaan
selkedt kriteerit maailmanlaajuisten terveysaloitteiden rahoittamiselle, parannetaan tarpeiden
analysointia seka laitteiden ja ladkkeiden jakelun koordinointia, analysoidaan
hallintokustannusten kohtuullisuutta, viltetdin paéllekkéisyyksid ja varmistetaan synergiat,
seurataan kattavasti EU:n antamaa tukea, edistetdin terveydenhuoltojirjestelmien kestavyytté ja

painotetaan enemman laitteiden kunnossapidon merkitysta.

9. Neuvosto panee merkille erityiskertomukseen liitetyt komission kattavat vastaukset ja on
tyytyvéinen siihen, ettd komissio on hyviksynyt kaikki sen suositukset kokonaan tai osittain.
Neuvosto panee merkille komission erityiskertomukseen antamissaan vastauksissa esittimaét

lisdtapaukset parhaista kdytdnnoista.

Sovitetaan aiempaa paremmin yhteen maiden tarpeet ja terveydenhuollon rahoituksen

jakaminen

10. Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen havainnot, joissa tuodaan
esiin eroja kumppanimaiden tarpeiden tirkeysjirjestyksen ja terveydenhuoltoon suunnattavan
EU:n tuen maantieteellisen jakamisen vélilld, sekd suosituksen koordinoida ja mahdollisuuksien
mukaan tasapainottaa rahoituksen jakamista maailmanlaajuisten ja alueellisten aloitteiden seké
maille annettavan kahdenvélisen tuen vililld. Neuvosto on tyytyvdinen komission aikomukseen
parantaa maiden jirjestykseen asettamisen kriteereitd ja tarkastella, miten jérjestys voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon seuraavassa ohjelmasuunnittelussa. Neuvosto korostaa, ettd EU:n
terveysalan rahoitusta jaettaessa on otettava asianmukaisesti huomioon kumppanimaiden
tarpeet. Neuvosto korostaa, ettd maailmanlaajuisen, alueellisen ja maakohtaisen tuen
yhdentdminen on keskeistd, jotta terveyskysymyksid voidaan edistdd globaalin terveysstrategian

ja terveyteen liittyvien Global Gateway -hankkeiden avulla.
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Asetetaan selkeiit kriteerit maailmanlaajuisten terveysaloitteiden rahoittamiselle ja

parannetaan jakoprosessin dokumentointia

11. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd asettaa selkedt, tismalliset ja tapauksen mukaan méérélliset
kriteerit maailmanlaajuisten terveysaloitteiden rahoittamiselle ja parantaa timén prosessin
dokumentointia, kuten tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa korostetaan. Neuvosto
panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio ottaa jo huomioon laadulliset ja tarvittaessa
mitattavissa olevat tekijit myontédessdén rahoitusta maailmanlaajuisille terveysaloitteille, kuten
komission vastauksissa todetaan, ja suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen parantaa

dokumentointiprosessia yhteistydssd EU:n jdsenvaltioiden kanssa.
Parannetaan tarpeiden analysointia sek laitteiden ja lddikkeiden jakelun koordinointia

12. Neuvosto on samaa mielté tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan laitteiden ja
ladkkeiden jakelun koordinointia kumppanimaissa voitaisiin edelleen parantaa. Neuvosto
korostaa terveyteen liittyvien politiikkojen ja toimien koordinointia koskevaa Team Europe -
lahestymistapaa, joka otettiin kdyttoon koronapandemian johdosta ja jota toteutettiin myos
analysoiduilla yhteisty6aloilla. Neuvosto panee merkille komission vastaukset, joiden mukaan
sekd avunantajilta ettd hallituksilta saatava rahoitus on riittdmétontd, mik johtaa ongelmiin
varastojen loppumisen vuoksi. Neuvosto on tyytyvdinen komission sitoumukseen tehda
yhteistyotd kumppanimaiden kanssa niiden terveysstrategioiden laatimiseksi ja niiden tarpeiden

analysointia, suunnittelua ja koordinointia koskevien valmiuksien lisddmiseksi.
Analysoidaan hallintokustannusten kohtuullisuutta

13. Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen huomautuksen, jonka
mukaan terveydenhuoltoalan toimien kustannuksiin vaikutti tdytdntéonpanon porrastettu
rakenne, ja korostaa, ettd on tirkedi tehostaa analyysia budjetoitujen hallintokustannusten
kohtuullisuudesta. Neuvosto muistuttaa, ettd on tirkedd noudattaa siéntelykehysté ja siind
médritettyjd hallintokustannusten rajoituksia, mutta katsoo, ettd sovellettavia neuvoja ja ohjeita

voidaan parantaa, ja panee tyytyvdisend merkille komission toimet téltd osin.
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Viltetain paallekkaisyyksié ja varmistaa synergiat tuettujen maailmanlaajuisten

terveysaloitteiden vililli

14. Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd valttaad paillekkéisyyksid ja varmistaa maailmanlaajuisten
terveysaloitteiden tdydentivyys ja koordinointi tehokkuuden varmistamiseksi Lusakan
toimintaohjelman tdysiméérdisessé taytdntdonpanossa. Neuvosto korostaa maailmanlaajuisten
terveyteen liittyvien Team Europe -aloitteiden myonteistd vaikutusta synergiaan ja
tdydentdvyyteen, antaa tunnustusta komission tiltd osin tekemalle tyolle ja on tyytyvdinen
komission uusiin pyrkimyksiin varmistaa tuettujen maailmanlaajuisten terveysaloitteiden véliset
synergiat. Neuvosto kehottaa komission yksikoitd ja EUH:ta yhdessd EU:n edustustojen kanssa
tekemién yhteistyoté jasenvaltioiden kanssa EU:n rahoituksen nidkyvyyden lisddmiseksi

kumppanimaissa kohteena olevien véestoryhmien keskuudessa.

Yksiloidddn indikaattorit, joiden avulla voidaan seurata kattavasti EU:n tukea

terveydenhuoltoalalle

15. Neuvosto palauttaa mieleen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen suosituksen, jonka
mukaan komission olisi yksiloitdvéa kattavat indikaattorit terveydenhuoltoalalla toteutettavia
EU:n toimia varten ja arvioitava, pystytddnko suhteellista menetelmédd soveltamaan EU:n
toimien tuloksista raportointiin usean rahoittajan rahastojen osalta. Neuvosto on tyytyvidinen
komission aikomukseen mukautua olemassa oleviin indikaattoreihin ja kehyksiin Lusakan
toimintaohjelman mukaisesti. Taltd osin neuvosto korostaa tarvetta varmistaa, ettd toimet
tulosten seuraamiseksi ja luokittelemiseksi toteutetaan tiiviissd yhteistydsséd kaikkien
kumppaneiden kanssa ja tasapainotetaan huolellisesti omavastuullisuuden tarpeen ja
kéytettdvissd olevien valmiuksien kanssa. Neuvosto on myds tyytyvédinen komission
aikomukseen arvioida tarkemmin, pystytddnko suhteellista menetelmad soveltamaan EU:n
toimien ndyttoon perustuvista, yhteisesti laadituista, asianmukaisista ja sukupuolisensitiivisistad

tuloksista raportointiin.
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Ryhdytiin toimiin terveydenhuoltojirjestelmien kestivyyden edistimiseksi

16. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd laatia selkedt siirtymi- ja irtautumisstrategiat, jotta voidaan
varmistaa terveydenhuoltojirjestelmien kestdvyys ja edistyminen yleisen sairausvakuutusturvan
ja kestédvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, ja tunnustaa Lusakan toimintaohjelman
keskeisen roolin tdssd suhteessa. Neuvosto korostaa, ettd terveydenhuoltojarjestelmid koskeviin
keskusteluihin olisi otettava mukaan kaikki asiaankuuluvat toimijat, myos kumppanimaiden
hallitukset, ja kannustettava kotimaisten resurssien kdyttoonottoon, samalla kun tunnustetaan
vaikeudet toimia haastavissa ympéristoissd. Neuvosto on tyytyvdinen komission meneilldén
olevaan tyohon terveydenhuoltojérjestelmien kestdvyyden parantamiseksi ja kannustaa
virtaviivaistamaan kestavyyttd, kotimaisten resurssien kdyttoonottoa ja asianmukaisia
irtautumisstrategioita EU:n toimien ja Team Europe -aloitteiden suunnittelussa ja

ohjelmasuunnittelussa.
Painotetaan enemmiin hankkeiden yhteydessi toimitettujen laitteiden ylléipidon merkitystéa

17. Neuvosto yhtyy tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa esitettyyn suositukseen
siséllyttda laitteiden hankintaan kunnossapitoa koskevat ndkokohdat ja toteuttaa toimia, joilla
autetaan luomaan ylldpidon kdytént6ja ja rutiineja sidosryhmien keskuudessa. Neuvosto on
tyytyvainen komission aikomukseen edistii titd suositusta tdytdntdonpanokumppaneiden ja
kumppanimaiden kanssa kdymassdén vuoropuhelussa sekd komission suoraan hallinnoimien
tarjouskilpailujen tehtdvinmairityksessd. Neuvosto panee merkille laitteiden kunnossapitoon
liittyvin kéyttdytymisen ja kulttuurin muuttumiseen liittyvédt haasteet ja on tyytyvéinen
komission sitoumukseen liséitd tietoisuutta ja siséllyttdd huoltokoulutus laitteiden

toimittamiseen.

18. Neuvosto pyytdd komissiota seuraamaan erityiskertomukseen sisiltyvien suositusten
tdytdntoonpanoa oikea-aikaisesti. Neuvosto kannustaa komissiota analysoimaan, tunnistamaan
ja tarvittaessa kisitteleméan mahdollisia systeemisid haasteita aina, kun
tilintarkastustuomioistuimen suosituksissa yksiloidyt haasteet saattavat viitata toistuviin

ongelmiin komission ohjelmien tiytdntdonpanossa.
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