U

—[l3Y Conselho
—l da Uniao Europeia
Bruxelas, 26 de maio de 2025

(OR. en)

9393/25

DEVGEN 74
FIN 555
ACP 30
RELEX 653

RESULTADOS DOS TRABALHOS
Secretariado-Geral do Conselho

de:

data: 26 de maio de 2025

para: Delegacobes

n.° doc. ant.: 7798/25 + ADD 1

Assunto: Relatério anual de 2024 sobre a execugao dos instrumentos de agao

externa da Unido Europeia em 2023
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Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre o Relatorio anual

de 2024 sobre a execugdo dos instrumentos de agdo externa da Unido Europeia em 2023, aprovadas

pelo Conselho na sua 4099.% reunido realizada em 26 de maio de 2025.
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ANEXO

Relatorio anual de 2024 sobre a execucio dos instrumentos de acio externa da Uniso
Europeia em 2023

Conclusoes do Conselho

1. O Conselho recorda a importancia de reforgar as parcerias internacionais da UE num contexto
mundial cada vez mais imprevisivel. Os instrumentos de acdo externa da UE, a arquitetura
financeira europeia para o desenvolvimento e a Estratégia Global Gateway sao instrumentos
fundamentais para promover parcerias baseadas em interesses mutuos e a apropriacao
partilhada em todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, promovendo, nomeadamente,
a execugdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo de Paris.

E também do interesse estratégico da UE defender os valores democraticos, os direitos
humanos e o direito internacional, fomentar a paz e a estabilidade e promover as prioridades
politicas da UE, incluindo o apoio a ordem mundial assente em regras e em valores tendo o
multilateralismo como principio fundamental e a ONU no seu cerne. Desta forma, a agdo
externa da UE promove o papel e o impacto geopolitico da Unido, refor¢ando a sua influéncia
estratégica a nivel mundial, assim como a competitividade e a seguranga econémica, tanto

da UE como dos seus parceiros, nomeadamente através de uma abordagem da Equipa Europa.

2. A cooperacdo para o desenvolvimento e as parcerias internacionais da UE sdo um esfor¢o
multidimensional. Tendo em conta a evolucao do panorama internacional, a UE deve estar
preparada para adaptar e aperfeicoar a sua abordagem dos instrumentos de ag¢do externa,
nomeadamente assegurando o seu alinhamento com as prioridades politicas da UE e promovendo
um multilateralismo eficaz. Com base nos resultados alcangados no ambito da Estratégia
Global Gateway, o setor privado deve continuar a participar nas atividades de cooperacao
para o desenvolvimento a nivel local nos paises parceiros, com base numa colaboragao mais

estreita entre as delegacdes da UE e as embaixadas dos Estados-Membros da UE.
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3. O Conselho regista que a UE e os seus Estados-Membros s3o coletivamente o maior parceiro
de desenvolvimento (contribuindo com mais de 42 % da ajuda publica ao desenvolvimento), o
maior bloco comercial e um dos principais prestadores de ajuda humanitaria do mundo. A UE
e os Estados-Membros, através de uma abordagem da Equipa Europa, salvam vidas, atenuam
o sofrimento, contribuem para o desenvolvimento sustentavel, a erradica¢do da pobreza, a
reducdo das desigualdades e para a paz e a estabilidade, nomeadamente através do nexo entre
ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz, bem como do combate as alteragdes climaticas e a

perda de biodiversidade.

4. O Conselho salienta que a coeréncia entre as politicas da UE em matéria de desenvolvimento,
politica externa, clima, economia, comércio, seguranga, defesa e migragdo, bem como entre as
suas politicas internas de um modo mais geral, deverd ser refor¢ada em consonancia com as
respetivas competéncias e, se for caso disso, facilitada pelos seus instrumentos de

financiamento externo.

5. O Conselho congratula-se com o relatorio anual de 2024 sobre a execu¢do dos instrumentos
de acdo externa da Unido Europeia em 2023 e com os esforcos nele empreendidos para mostrar
de que forma a acdo externa da UE contribui para a execucao das prioridades politicas da UE.
O relatorio abrange os principais aspetos do apoio financeiro da UE em 2023 no que toca as
parcerias internacionais, a politica europeia de vizinhanga, a ajuda humanitéria e a protecao
civil, a politica de alargamento da UE, a paz, a seguranca e a defesa, a capacidade de resposta
e preparagao para situagdes de crise e aos objetivos geoestratégicos da UE. O Conselho insta
a Comissao a prestar mais informagdes sobre as operagdes de financiamento e investimento
abrangidas pela Garantia para a A¢ao Externa, tal como recomendado no parecer 03/2024
do TCE, e sobre as recomendag¢des formuladas pelo TCE nos seus relatorios e pareceres.

O Conselho congratula-se com a publicagdo atempada do relatdrio, em conformidade com o

artigo 41.° do Regulamento IVCDCI — Europa Global.

6. O Conselho sublinha a importancia do relatorio para a transparéncia e a responsabilizagdo da
acao externa da UE, fornecendo assim informagdes essenciais para o exercicio da sua orientagao
politica. O Conselho reconhece o importante papel que os relatdrios anuais e o sistema de
acompanhamento e avaliagdo subjacente desempenham na avalia¢do dos progressos realizados
pela UE na execugdo da Agenda 2030 e do Acordo de Paris. O Conselho sublinha a importancia

de apresentar relatorios sobre os resultados.
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7. O Conselho congratula-se com a apresentacdo de relatorios sobre a execugdo da Estratégia
Global Gateway, que apoia a politica de desenvolvimento da UE e outros objetivos estratégicos
da UE, bem como sobre os resultados alcangados por uma abordagem da Equipa Europa bem
coordenada, nomeadamente no que respeita a execucao das iniciativas da Equipa Europa.

O Conselho incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a apresentar
exemplos de projetos da Estratégia Global Gateway, conforme adequado, a fim de aumentar a
visibilidade da execucao desta Estratégia. O Conselho salienta a importancia de a UE colaborar
com o setor privado, nomeadamente para aumentar os investimentos no desenvolvimento
sustentavel e reforcar a competitividade da UE. O Conselho aprecia os esfor¢os envidados na
execuc¢do da Estratégia Global Gateway, incluindo a aprovagao de projetos emblematicos, a

realizacdo do primeiro Forum Global Gateway e o langamento do Corredor de Lobito.

8. O Conselho congratula-se com o facto de o relatério dar conta do apoio que a UE continuou a
prestar para fazer face as consequéncias da guerra de agressao injustificavel, ndo provocada e
ilegal da Russia contra a Ucrania, incluindo o apoio a Ucrania e aos parceiros da sua vizinhanga
mais afetados, bem como aos paises parceiros do resto do mundo. A UE continuara a trabalhar
em estreita colaboragdo com a Ucrania e a Republica da Moldavia e a apoiar os seus esforcos
de reforma na sua via europeia. O Conselho salienta que a UE continua a prestar um grande
apoio a outros paises parceiros, em especial aos paises menos desenvolvidos (PMD) e aos
paises mais vulneraveis e frageis. O Conselho recorda igualmente a importancia da ajuda
humanitéria prestada em 2023, de forma segura e sem entraves € em consonancia com o0s

principios humanitérios, a Gaza, ao Sudao e a outras zonas afetadas por conflitos.

9. O Conselho recorda a importancia de uma abordagem de parceria, salientando o sentido de
apropriagao e o didlogo politico regular com os paises parceiros. O Conselho sublinha a
importancia que a Cimeira UE-CELAC e a Cimeira dos Balcas Ocidentais tém para a agao
da UE no dominio das relagdes externas. O Conselho sauda o Acordo de Samoa!, enquanto
meio para reforgar a cooperacdo em matéria de democracia e direitos humanos, estabilidade
macroecondmica, economia € comércio, transi¢ao para a energia verde, migracdo e mobilidade.
O Conselho satda igualmente o Memorando de entendimento sobre uma parceria estratégica

e global entre a Unido Europeia e a Tunisia.

Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
os Membros da Organizagao dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro.
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10. O Conselho congratula-se com o facto de o relatdrio dar conta do apoio prestado pela UE ao
desenvolvimento humano, em particular no que respeita a saide e a educacdo, ao combate as
desigualdades, incluindo a desigualdade de género, a seguranga alimentar e a nutri¢ao, a energia
e aos desafios emergentes, bem como do apoio e dos compromissos em matéria de financiamento
relacionado com o clima e a protecao da biodiversidade. O Conselho salienta a importancia de
garantir o refor¢co do financiamento da acdo climatica, nomeadamente através da mobilizacao
do setor privado, de assegurar que o financiamento da resposta a atenuagao e a adaptagdo e
que chega as comunidades mais vulneraveis, incluindo os PMD, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral. O Conselho
salienta que a corrupcao constitui um sério obstaculo ao desenvolvimento sustentavel e
sublinha que os esforcos de luta contra a corrupgao sao fundamentais para aumentar a
transparéncia e a eficiéncia. O Conselho reconhece igualmente a importancia da apropriagdao
local e assinala que os paises parceiros sdo 0s principais responsaveis pelo seu proprio

desenvolvimento.

11. O Conselho congratula-se com a aten¢do dedicada no relatdrio a migracao e as deslocacdes
forcadas, e recorda a importancia de conceber, financiar e implementar iniciativas da UE
destinadas especificamente ao combate a migragao irregular e as deslocagdes for¢adas,
nomeadamente dando resposta as suas causas profundas, apoiando as comunidades de
acolhimento e refor¢ando a cooperagcdo em matéria de regresso, readmissao e reintegracao
sustentavel, bem como maximizando o impacto da migracdo regular no desenvolvimento, em
consonancia com as competéncias nacionais. O Conselho incentiva a Comiss@o a continuar a

sublinhar o apoio da UE na resposta a estes desafios.

12. O Conselho congratula-se com o facto de o relatorio dar particular atencao ao apoio da UE a
transicdo digital dos paises parceiros, transi¢@o essa que tem como condigdo prévia fundamental
a existéncia de uma infraestrutura digital segura e fidvel. O Conselho sauda a atencdo dedicada
as atividades da Plataforma Digital para o Desenvolvimento (Plataforma D4D), a fim de
promover ativamente o modelo de transformacao digital da UE centrado no ser humano nos
paises parceiros, bem como a crescente aten¢ao dedicada pela Comissdo a ciber-resiliéncia, ao

refor¢o das cibercapacidades e a inteligéncia artificial.
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13. O Conselho sublinha a importancia da monitoriza¢do do impacto dos instrumentos de agao
externa da UE e de garantir que estes cumprem efetivamente todas as metas estabelecidas nos
respetivos quadros juridicos e nas orientagdes politicas e estratégicas do Conselho.

O Conselho louva os esforcos realizados para que, no periodo de 2021-2023, do total dos
compromissos em matéria de ajuda publica ao desenvolvimento 35,5 % fossem consagrados
ao apoio a protecao social e ao desenvolvimento humano, 15 % a questdes relacionadas com a
migragao e as deslocagoes forgadas, 12,9 % ao apoio a educacao e 22,1 % ao apoio aos
direitos humanos, a democracia e a boa governagdo, bem como a tendéncia no sentido de

que 85 % das agdes contribuissem para a igualdade de género. O Conselho toma nota dos
progressos realizados na consecugao dos objetivos institucionais e estratégicos da Comissao
estabelecidos no Terceiro Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género — «Uma
Agenda Ambiciosa para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres na A¢ao
Externa da UE», tal como acolhido favoravelmente nas conclusdes da Presidéncia e refletido
no relatorio anual. O Conselho convida a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os constantes
para alcancar a meta climatica e o indicador G2 em matéria de igualdade de género no dmbito
do IVCDCI — Europa Global, e a continuar a fornecer informagdes anuais atualizadas

ao Conselho. O Conselho solicita a Comissdo que, em futuros relatorios, dé destaque aos

dados sobre todas as metas ¢ a agao da UE nos PMD.

14. O Conselho congratula-se com a diversidade de ferramentas e modalidades de execucdo
previstas pelos instrumentos de agcdo externa, que constitui um trunfo para as parcerias
internacionais da UE. Esses instrumentos permitem a UE conceber respostas adequadas e
flexiveis aos desafios mundiais e adotar abordagens especificas e diferenciadas, o que reforga
a posicao da UE enquanto parceiro fiavel. O Conselho reconhece o valor de trabalhar com
diversos parceiros de execucdo, nomeadamente com instituicdes europeias para o financiamento
do desenvolvimento, agéncias para o desenvolvimento e agéncias de crédito a exportacao, e
de recorrer a um vasto leque de modalidades de cooperagdo, como a cooperagao técnica, os
intercambios entre pares, a assisténcia técnica, a geminagdo, o apoio or¢gamental, o apoio a
projetos, o financiamento das organizagdes da sociedade civil e dos intervenientes locais, o

financiamento misto e os instrumentos de investimento.

15. O Conselho aprecia a continua melhoria dos relatorios dos servigos da Comissao e do SEAE
relativos aos resultados concretos dos projetos e programas da UE, incluindo os resultados e
os anexos financeiros, assim como a atualiza¢ao continua do monitor em linha da iniciativa
da Equipa Europa e da programagao conjunta. Além disso, o Conselho congratula-se com os
novos anexos relativos ao apoio orgamental € com a nova sec¢ao relativa a arquitetura
financeira europeia para o desenvolvimento. O Conselho incentiva a Comissao a incluir no
proximo relatério uma breve avaliagdo geral do estado de implementacao do roteiro da

arquitetura financeira europeia para o desenvolvimento.
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16. O Conselho apela a alta representante para que convide as delegacdes da UE a exercerem
plenamente o seu papel de coordenacdo da Equipa Europa ao envolverem estreitamente as

embaixadas residentes e ndo residentes dos Estados-Membros.

17. O Conselho salienta a necessidade de continuar a reforcar as atividades de comunicagao,
nomeadamente através de uma estreita coordenacgdo a nivel dos paises parceiros entre as
delegacdes da UE e as embaixadas dos Estados-Membros, tendo em conta as especificidades
nacionais e regionais. O Conselho congratula-se com a organizagao de missoes politicas de
alto nivel no formato «Equipa Europay, que contribuam para a visibilidade da UE e dos
seus Estados-Membros enquanto parceiros crediveis e fiaveis a favor do desenvolvimento
sustentavel. O Conselho apoia igualmente as atividades destinadas a combater a manipulacao

da informagdo e a ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, incluindo a desinformagao.

18. O Conselho acolhe favoravelmente os esforgos destinados a promover a igualdade de
oportunidades e a cumprir os requisitos de acessibilidade das pessoas com deficiéncia, em
conformidade com a Convengao das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

19. O Conselho apela a que, no futuro, se leve a cabo uma reflexdo coletiva sobre o formato do
relatério, com vista a melhorar a disponibilidade atempada dos dados e a facilitar a comunica¢do
sobre os resultados, preservando simultaneamente o importante papel do relatorio em matéria
de prestagdo de contas. A este respeito, sublinha igualmente a importancia da comparabilidade

dos dados ao longo dos anos.
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