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Sprawozdanie roczne za 2024 r. dotyczgce wdrazania instrumentéw
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— Konkluzje Rady (26 maja 2025 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania rocznego za 2024 r.

dotyczacego wdrazania instrumentow dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej w 2023 r., w wersji

zatwierdzonej przez Radg na jej 4099. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 26 maja 2025 r.

9393/25

RELEX.2 PL



ZAYLACZNIK

Sprawozdanie roczne za 2024 r. dotyczace wdrazania instrumentow dzialan zewne¢trznych
Unii Europejskiej w 2023 r.

Konkluzje Rady

1.  Rada przypomina, jak wazne jest wzmocnienie miedzynarodowych partnerstw UE
w konteks$cie coraz bardziej nieprzewidywalnego globalnego otoczenia. Unijne instrumenty
dzialan zewnetrznych, europejska infrastruktura finansowa na rzecz rozwoju (EFAD)
1 strategia Global Gateway to kluczowe narzgdzia wspierania partnerstw opartych na
wzajemnych interesach i odpowiedzialnosci we wszystkich wymiarach zréwnowazonego
rozwoju, co przyspiesza m.in. wdrazanie Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
i porozumienia paryskiego. W strategicznym interesie UE lezy rOwniez przestrzeganie
warto$ci demokratycznych, praw cztowieka i prawa mi¢dzynarodowego, umacnianie pokoju
1 stabilno$ci oraz realizowanie priorytetow polityki unijnej, w tym wspieranie §wiatowego
porzadku opartego na zasadach i wartosciach, ktorego kluczowa zasadg jest multilateralizm,
a centralnym elementem — ONZ. W ten sposob dzialania zewnetrzne UE promuja
geopolityczng rol¢ 1 wplyw UE, wzmacniajac jej strategiczne globalne dziatania
informacyjne, konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo gospodarcze UE zar6wno dla UE,

jak 1jej partnerdw, w tym poprzez podejscie ,,Druzyna Europy”.

2. Wspdlpraca rozwojowa 1 partnerstwa miedzynarodowe UE to przedsiewzigcie
wielowymiarowe. Biorgc pod uwage zmieniajacy si¢ kontekst migdzynarodowy,
UE powinna by¢ gotowa do dostosowania i udoskonalenia swojego podejscia do
instrumentow dziatan zewngtrznych 1 w tym celu m.in. zapewnia¢ dostosowanie do
priorytetow politycznych UE, promowac skuteczny multilateralizm. Nalezy oprze¢ si¢
na rezultatach uzyskanych w ramach programu Global Gateway, zatem sektor prywatny
powinien mie¢ wigkszy udziat w opracowywaniu dziatan z zakresu wspolpracy na
szczeblu lokalnym w krajach partnerskich, na podstawie $cislejszej wspotpracy migdzy

delegaturami UE a ambasadami jej panstw cztonkowskich.
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3. Rada odnotowuje, ze UE i jej panstwa cztonkowskie tacznie sg najwigkszym na $wiecie
partnerem w dziedzinie rozwoju — dostarczajacym 42 % $wiatowej oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) — 1 najwiekszym blokiem handlowym oraz wiodacym $wiatowym
podmiotem $wiadczacym pomoc humanitarng. UE i panstwa cztonkowskie — w ramach
podejscia ,,Druzyna Europy” — ratuja zycie, tagodza cierpienie, przyczyniaja si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju, eliminacji ubostwa, zmniejszania nieréwnosci oraz do pokoju
1 stabilnosci, rowniez poprzez powigzanie mi¢dzy rozwojem, pomocg humanitarng a pokojem,

a takze przeciwdziatajg zmianie klimatu i utracie ré6znorodnos$ci biologiczne;.

4.  Rada podkresla, ze spdjnos¢ migdzy polityka rozwojowa, zagraniczng, klimatyczna,
gospodarcza, handlowa, bezpieczenstwa, obronng i migracyjng UE, a takze jej polityka
wewnetrzng w szerszym wymiarze, powinna by¢ promowana zgodnie z odpowiednimi
kompetencjami i, w stosownych przypadkach, wspierana przez unijne instrumenty

finansowania zewngtrznego.

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne za 2024 r. dotyczace wdrazania
instrumentow dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej w 2023 r. oraz podjete w tym
sprawozdaniu wysilki, aby wykazaé, w jaki sposob dziatania zewnetrzne UE przyczyniaja
si¢ do realizacji unijnych priorytetow politycznych. Sprawozdanie obejmuje kluczowe
aspekty unijnego wsparcia finansowego w 2023 r. na rzecz partnerstw migdzynarodowych,
europejskiej polityki sasiedztwa, pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci, polityki
rozszerzenia UE, pokoju, bezpieczefstwa i obrony, reagowania kryzysowego 1 gotowosci
na sytuacje kryzysowe, a takze wsparcia na rzecz celow geostrategicznych UE. Rada wzywa
Komisje do dalszego sktadania sprawozdan na temat operacji w zakresie finansowania
1 inwestycji objetych gwarancja na dziatania zewngtrzne, zgodnie z zaleceniami zawartymi
w opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 03/2024, oraz na temat zalecen
sformutowanych przez ten Trybunat w jego sprawozdaniach 1 opiniach. Rada docenia
terminowgq publikacje sprawozdania zgodnie z art. 41 rozporzadzenia w sprawie ISWMR —

,Globalny wymiar Europy”.

6.  Rada podkresla znaczenie tego sprawozdania dla przejrzystosci i1 rozliczalno$ci dziatan
zewnetrznych UE, jako zrodla informacji niezbednych do sprawowania przez nig
politycznego kierownictwa. Rada uznaje wazng role sprawozdan rocznych i lezacego
u ich podstaw systemu monitorowania i ewaluacji w ocenie postgpow UE we wdrazaniu
Agendy 2030 i porozumienia paryskiego. Rada podkresla, jak wazne jest sktadanie

sprawozdan z wynikow.
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7. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania z realizacji strategii Global Gateway
wspierajacej unijng polityke rozwojowa i inne cele polityki UE, a takze z osiggnie¢ dobrze
skoordynowanego podejscia ,,Druzyna Europy”, w tym z realizacji inicjatyw ,,Druzyna
Europy”. Rada zache¢ca Komisje i panstwa cztonkowskie do dalszego eksponowania,

w stosownych przypadkach, przyktadow projektow realizowanych w ramach Global
Gateway, aby zwiekszy¢ widocznos¢ efektow wdrazania tej strategii. Rada podkresla, jak
wazna jest wspotpraca UE z sektorem prywatnym, réwniez aby zwigkszy¢ inwestycje

w zrOwnowazony rozwo6j i wzmocni¢ konkurencyjnos¢ UE. Rada docenia wysitki na rzecz
wdrozenia strategii Global Gateway, w tym zatwierdzenie projektow przewodnich, pierwsze

forum Global Gateway i uruchomienie korytarza Lobito.

8. Rada docenia fakt, ze w sprawozdaniu przedstawiono wsparcie, jakiego UE nadal udzielata,
aby zaradzi¢ konsekwencjom nieuzasadnionej, niczym niesprowokowanej i nielegalnej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, w tym wsparcie dla Ukrainy i najbardziej dotknigtych
wojng partnerow w jej poblizu, a takze dla krajow partnerskich z reszty $wiata. UE bedzie
nadal $cisle wspotpracowaé z Ukraing i Republika Motdawii oraz wspiera¢ ich wysitki
reformatorskie na drodze do Europy. Rada podkresla, ze wsparcie UE dla innych krajow
partnerskich rowniez pozostaje solidne, w szczegolnosci dla krajow najstabiej rozwinietych
oraz krajéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji 1 krajow niestabilnych. Rada
przypomina réwniez o znaczeniu pomocy humanitarnej udzielanej w 2023 r. w sposob
bezpieczny 1 niezakldcony oraz zgodnie z zasadami humanitarnymi Gazie, Sudanowi i innym

obszarom dotknietym konfliktem.

9. Rada przypomina o znaczeniu podej$cia opartego na partnerstwie, podkreslajac
odpowiedzialnos¢ 1 regularny dialog polityczny z krajami partnerskimi. Rada podkresla
znaczenie szczytu UE-CELAC i szczytu Batkandw Zachodnich dla zaangazowania UE
w stosunki zewnetrzne. Rada z zadowoleniem przyjmuje umowe z Samoa! jako sposob na
zacie$nienie wspotpracy w zakresie demokracji i praw cztowieka, stabilnosci
makroekonomicznej, gospodarki i handlu, zielonej transformacji energetycznej, migracji
1 mobilnosci. Rada z zadowoleniem przyjmuje protokot ustalen w sprawie strategicznego

1 globalnego partnerstwa miedzy Unig Europejska a Tunezja.

Umowa o partnerstwie migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a czlonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i1 Pacytfiku, z drugiej strony
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10. Rada docenia fakt, ze w sprawozdaniu przedstawiono wsparcie UE dla rozwoju spotecznego,
w szczegdlnosci dla ochrony zdrowia i edukacji, zwalczania nieréwnosci, w tym nieréwnosci
pfci, dla bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia, energii 1 nowych wyzwan, a takze
wsparcie 1 zobowigzania dotyczace finansowania dzialan zwigzanych z klimatem i ochrony
réznorodnos$ci biologicznej. Rada podkresla, jak wazne jest, by zapewni¢ zwigkszenie
finansowania dzialan zwigzanych z klimatem, w tym poprzez mobilizacj¢ srodkow
prywatnych, i by dzialania te dotyczyty zardwno tagodzenia zmiany klimatu, jak
1 przystosowywania si¢ do niej oraz docieraty do spotecznosci znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, w tym krajow najstabiej rozwinigtych, matych rozwijajacych
si¢ panstw wyspiarskich i rozwijajacych si¢ panstw srédladowych. Rada odnotowuje,
ze korupcja stanowi powazng przeszkode dla zrownowazonego rozwoju, i podkresla,
ze dzialania antykorupcyjne maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia przejrzystosci
i skutecznos$ci. Rada uznaje rowniez znaczenie lokalnej odpowiedzialnos$ci i zauwaza,

ze za rozw0j krajow partnerskich odpowiadajg w gtownej mierze one same.

11. Rada wyraza zadowolenie, ze w sprawozdaniu po§wigcono wiele uwagi migracji
1 przymusowym wysiedleniom oraz przypomina, jak wazne jest opracowywanie,
finansowanie i wdrazanie inicjatyw UE dotyczacych w szczegdlnosci migracji
nieuregulowanej 1 przymusowych wysiedlen, w tym zajgcie si¢ ich pierwotnymi
przyczynami, wspieranie spotecznosci przyjmujacych 1 zacie$nianie wspotpracy
w zakresie powrotow, readmisji 1 trwalej reintegracji, a takze maksymalizacja wpltywu
legalnej migracji na rozwoj, zgodnie z kompetencjami krajowymi. Rada zachg¢ca Komisj¢

do dalszego uwypuklania unijnego wsparcia stluzacego przezwycigzaniu tych wyzwan.

12.  Rada docenia fakt, ze w sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na wsparciu UE dla transformacji
cyfrowej krajow partnerskich, ktorej podstawowym warunkiem wstgpnym jest bezpieczna
1 wiarygodna infrastruktura cyfrowa. Rada z zadowoleniem przyjmuje uwage po§wigcong
dziataniom Centrum Cyfryzacji na rzecz Rozwoju (D4D Hub) w zakresie aktywnego
promowania ukierunkowanego na cztowieka modelu transformacji cyfrowej w krajach
partnerskich, a takze zwrdcenie przez Komisje wigkszej uwagi na cyberodpornos¢,

budowanie zdolnosci cyfrowych i sztuczng inteligencje.
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13.  Rada podkresla, jak wazne jest monitorowanie oddziatywania oraz zadbanie o to,
by instrumenty zewng¢trzne UE skutecznie realizowaly wszystkie cele okreslone w ich
odpowiednich ramach prawnych oraz wytycznych politycznych i strategicznych Rady. Rada
wyraza uznanie dla wysitkoéw, ktore podjeto w latach 2021-2023, by taczny odsetek srodkow
na zobowigzania w zakresie ODA przeznaczonych na wsparcie ochrony socjalnej i rozwoju
spotecznego osiggnal poziom 35,5 %, na projekty zwigzane z migracja i przymusowymi
wysiedleniami — 15,0 %, na wsparcie edukacji — 12,9 %, na wktad w zakresie praw
cztowieka, demokracji i dobrych rzadow — 22,1 % 1 by odsetek dzialan na rzecz
réwnouprawnienia plci zblizat si¢ do poziomu 85 %. Rada przyjmuje do wiadomosci postepy
w realizacji instytucjonalnych i strategicznych celéw Komisji okreslonych w trzecim unijnym
planie dziatania w sprawie rownosci plci — ,,Ambitny program na rzecz rGwnouprawnienia
pici i wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewngtrznych UE”, ktory zostat
z zadowoleniem przyjety w konkluzjach prezydencji i odzwierciedlony w sprawozdaniu
rocznym. Rada zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie statych wysitkow na rzecz
osiagnigcia celu klimatycznego 1 celu grupy G2 w zakresie rownouprawnienia plci
w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz o dalsze przekazywanie Radzie
corocznych zaktualizowanych informacji. Rada zwraca si¢ do Komisji o uwypuklenie
w przysztych sprawozdaniach danych dotyczacych wszystkich celow, a takze dziatan UE

w krajach najstabiej rozwinigtych.

14. Rada z zadowoleniem przyjmuje r6znorodnos¢ narzedzi 1 sposobow wdrazania
przewidzianych w instrumentach dziatan zewnetrznych jako atut dla partnerstw
mig¢dzynarodowych UE. Taki stan rzeczy umozliwia UE opracowanie odpowiednich
1 elastycznych odpowiedzi na globalne wyzwania oraz przyjecie zindywidualizowanych
1 zréznicowanych podejs¢, co wzmacnia pozycje UE jako wiarygodnego partnera. Rada
uznaje warto$¢ wspotpracy z réznymi partnerami wykonawczymi, w tym z europejskimi
instytucjami finansowania rozwoju, agencjami ds. rozwoju i agencjami kredytow
eksportowych, oraz korzystania z szerokiego wachlarza sposobdéw wspotpracy, takich
jak wspotpraca techniczna, partnerska wymiana, pomoc techniczna, partnerstwo, wsparcie
budzetowe, wsparcie dla projektow, finansowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 podmiotéw lokalnych, narzedzia taczone i inwestycyjne.

15. Rada docenia ciggla poprawe sprawozdawczosci stuzb Komisji i ESDZ na temat konkretnych
wynikow projektow 1 programéw UE, w tym wynikow 1 zalacznikow finansowych, oraz statg
aktualizacj¢ internetowych inicjatyw ,,Druzyna Europy” i bazy danych dotyczacych
wspolnego programowania. Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje dodanie zalacznikow
dotyczacych wsparcia budzetowego oraz sekcji dotyczacej europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju. Rada zacheca Komisje do uwzglednienia w nastepnym
sprawozdaniu krotkiej ogdlnej oceny stanu realizacji planu dziatania dotyczacego europejskiej

infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju.

9393/25 6
ZALACZNIK RELEX.2 PL



16. Rada wzywa Wysokiego Przedstawiciela do zwrdcenia si¢ do delegatur UE, by w petni
odgrywaty role koordynujaca dla ,,Druzyny Europy” poprzez $ciste zaangazowanie ambasad
panstw cztonkowskich, zar6wno majacych swoje przedstawicielstwo, jak i nie majacych

swojego przedstawicielstwa.

17. Rada podkresla potrzebe dalszego wzmacniania dziatan komunikacyjnych, w tym poprzez
Scislg koordynacj¢ na szczeblu krajow partnerskich miedzy Komitetem Sterujagcym
ds. Delegatur a ambasadami panstw cztonkowskich, co odzwierciedla¢ bedzie szczegdlne
cechy krajow i regionow. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w formacie ,,Druzyna
Europy” zorganizowano misje polityczne wysokiego szczebla stuzace temu, by UE i jej
panstwa czlonkowskie w wigkszym stopniu byly postrzegane jako wiarygodny i godny
zaufania partner w konteks$cie zrownowazonego rozwoju. Rada wspiera rowniez dziatania
majace na celu przeciwdziatanie zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom

w informacje, w tym dezinformacji.

18. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz propagowania rownosci szans i spetnienia
wymogow dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnos$ciami, zgodnie z Konwencjg ONZ

o prawach o0sob niepelnosprawnych.

19. Rada apeluje o zbiorowg refleksje nad przysztym formatem sprawozdania, z mysla
o zwigkszeniu terminowej dostgpnosci danych, utatwieniu informowania o wynikach,
przy jednoczesnym utrzymaniu waznej roli sprawozdania w zapewnianiu rozliczalnosci.

W tym wzgledzie podkresla rowniez znaczenie pordéwnywalnosci danych na przestrzeni lat.
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