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hyviksymat padtelmit Euroopan unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tidytdntoonpanoa

vuonna 2023 koskevasta vuoden 2024 vuosikertomuksesta.
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Vuosikertomus 2024 Euroopan unionin ulkoisen toiminnan rahoitusviilineiden
taytintoonpanosta vuonna 2023

Neuvoston piitelmiit

1.  Neuvosto muistuttaa, ettd EU:n kansainvilisid kumppanuuksia on térkedd vahvistaa yha
arvaamattomammassa globaalissa ymparistossd. EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvilineet,
kehitysrahoituksen eurooppalainen rahoitusrakenne ja Global Gateway -strategia ovat
keskeisid vélineitd, joilla lujitetaan yhteisiin etuihin ja omistajuuteen perustuvia
kumppanuuksia kaikilla kestdvin kehityksen osa-alueilla ja edistetddn muun muassa kestévin
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen taytdntdonpanoa. EU:n
strategisen edun mukaista on my0s puolustaa demokraattisia arvoja, ihmisoikeuksia ja
kansainvilistd oikeutta, tukea rauhaa ja vakautta sekd edistdd EU:n politiikan prioriteetteja,
muun muassa tukemalla sdént6ihin ja arvoihin perustuvaa maailmanjérjestysté, jonka
johtoperiaatteena on monenvilisyys ja ytimend YK. Téll4 tavoin EU:n ulkoisella toiminnalla
edistetddn EU:n geopoliittista roolia ja vaikutusvaltaa ja vahvistetaan sen strategista
maailmanlaajuista ulottuvuutta ja kilpailukykyéd seké taloudellista turvallisuutta niin EU:n

kuin sen kumppanien nidkokulmasta, my6s Team Europe -ldhestymistavan avulla.

2. EU:n kehitysyhteisty0 ja kansainviliset kumppanuudet ovat osa monitahoista hanketta. Kun
otetaan huomioon muuttuva kansainvélinen toimintaympéristd, EU:n olisi oltava valmis
mukauttamaan ja tarkentamaan ulkoisen toiminnan rahoitusvélineitd koskevaa
ldhestymistapaansa, myds varmistamalla yhdenmukaisuus EU:n politiikan prioriteettien
kanssa ja edistdmailld tehokasta monenvilisyyttd. Global Gateway -strategian puitteissa
saavutettuja tuloksia hyddyntden yksityinen sektori olisi otettava aktiivisemmin mukaan
kehitysyhteistydohon paikallistasolla kumppanimaissa EU:n edustustojen ja EU:n

jdsenvaltioiden suurldhetystdjen tiiviimmaén yhteistyon pohjalta.
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3. Neuvosto toteaa, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat yhdessd maailman suurin kehityskumppani,
jonka osuus globaalista julkisesta kehitysavusta on 42 prosenttia, maailman suurin
kaupparyhmittymé sekd merkittdvd maailmanlaajuisen humanitaarisen avun antaja. Team
Europe -ldhestymistavan avulla EU ja jasenvaltiot pelastavat ihmishenkid, vihentavét
karsimystd, edistavit kestdvaa kehitystd, koyhyyden poistamista, eriarvoisuuden vdhentdmista
sekd rauhaa ja vakautta, myds kehityksen, humanitaarisen avun ja rauhan vélisen yhteyden

kautta, ja torjuvat ilmastonmuutosta ja luontokatoa.

4.  Neuvosto korostaa, ettd EU:n kehitys-, ulko-, ilmasto-, talous-, kauppa-, turvallisuus-,
puolustus- ja muuttoliikepolitiikkojen seké laajemmin sen sisdisten politiikkojen vélista
johdonmukaisuutta olisi edistettdvi vastaavien toimivaltuuksien puitteissa ja tarvittaessa EU:n

ulkoisten rahoitusvélineiden avulla.

5. Neuvosto panee tyytyviisend merkille vuosikertomuksen 2024 Euroopan unionin ulkoisen
toiminnan rahoitusvélineiden tdytintdonpanosta vuonna 2023 ja pyrkimyksen osoittaa siini,
miten EU:n ulkoisella toiminnalla edistetddn EU:n politiikan prioriteettien taytdntodnpanoa.
Kertomus kattaa EU:n vuonna 2023 seuraaviin tarkoituksiin kohdistaman taloudellisen tuen
keskeiset nakokohdat: kansainvéliset kumppanuudet, Euroopan naapuruuspolitiikka,
humanitaarinen apu ja pelastuspalvelu, EU:n laajentumispolitiikka, rauha, turvallisuus ja
puolustus, kriisinhallinta ja kriisivalmius sekéd tuki EU:n geostrategisille tavoitteille. Neuvosto
pyytdd komissiota raportoimaan tarkemmin ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn kattamista
rahoitus- ja investointitoimista, kuten kehotettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksessa 03/2024, seka tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissaan ja lausunnoissaan
antamista suosituksista. Neuvosto pitdd myonteisend kertomuksen oikea-aikaista julkaisemista

NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksen 41 artiklan mukaisesti.

6.  Neuvosto korostaa kertomuksen merkitystd EU:n ulkoisen toiminnan avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden kannalta, silld se tarjoaa olennaista tietoa ulkoisen toiminnan poliittiseen
ohjaukseen. Neuvosto tunnustaa vuosikertomusten ja niiden taustalla olevan seuranta- ja
arviointijirjestelmin merkityksen arvioitaessa EU:n edistymistd Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen tiytdntoonpanossa. Se korostaa tuloksista

raportoinnin tarkeytta.
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7. Neuvosto on tyytyvéinen raportointiin EU:n kehityspolitiikkaa ja muita EU:n poliittisia
tavoitteita tukevan Global Gateway -strategian tdytdntoonpanosta ja pitdd myonteisend
onnistuneesti koordinoidun Team Europe -1dhestymistavan saavutuksia, myds Team Europe -
aloitteiden taytdntoonpanon osalta. Neuvosto kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita tuomaan
jatkossakin esille esimerkkeja Global Gateway -hankkeista, jotta voidaan lisdtd Global
Gateway -strategian tdytdntoonpanon niakyvyyttd. Se korostaa, ettd EU:n on tirkedd tehda
yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa, myos kestdvddan kehitykseen tehtdvien investointien
lisddmiseksi ja EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Neuvosto arvostaa Global Gateway -
strategian tdytantdonpanemiseksi toteutettuja toimia, joita ovat lippulaivahankkeiden
hyviaksyminen, ensimmadaisen Global Gateway -foorumin jérjestdiminen ja Lobito-kdytidvaa

koskevan hankkeen kdynnistdminen.

8. Neuvosto pitdd arvossa sitd, ettd kertomuksessa esitellddn tuki, jota EU antaa edelleen
Venijin Ukrainaa vastaan kdymén perusteettoman ja ilman edeltdvaa provokaatiota
kdynnistimén laittoman hyokkdyssodan seurausten korjaamiseksi, mukaan lukien tuki
Ukrainalle ja sen ldheisyydessa sijaitseville kumppaneille, joihin kriisi vaikuttaa eniten, seké
kumppanimaille muualla maailmassa. EU jatkaa tiivistd yhteistyotd Ukrainan ja Moldovan
tasavallan kanssa ja tukee niiden uudistuspyrkimyksié tielld kohti EU-jdsenyyttid. Neuvosto
korostaa, ettd EU tukee edelleen voimakkaasti myds muita kumppanimaita, erityisesti véhiten
kehittyneitd maita sekd heikoimmassa asemassa olevia ja epdvakaita maita. Neuvosto
muistuttaa myds vuonna 2023 turvallisesti ja esteettomadsti ja humanitaaristen periaatteiden
mukaisesti Gazalle, Sudanille ja muille konfliktialueille annetun humanitaarisen avun

tarkeydesta.

9. Neuvosto muistuttaa kumppanuuteen perustuvan toimintatavan tarkeydesti, silld siind
korostetaan omistajuutta ja sddnnollistd poliittista vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa. Se
painottaa EU-CELAC-huippukokouksen ja Linsi-Balkanin huippukokouksen merkitysti
EU:n ulkosuhdetoiminnan kannalta. Neuvosto on tyytyvidinen Samoan sopimukseen’, joka
tarjoaa keinon lujittaa yhteistyotd demokratian ja ihmisoikeuksien, makrotalouden vakauden,
talouden ja kaupan, vihredédn energiaan siirtymisen, muuttoliikkeen ja litkkkuvuuden alalla. Se
pitdd myOnteisend myoOs strategista ja globaalia kumppanuutta koskevaa Euroopan unionin ja

Tunisian yhteisymmarryspoytékirjaa.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
jérjeston jasenten vilinen kumppanuussopimus.
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10. Neuvosto pitdd myOnteisend, ettd kertomuksessa tarkastellaan EU:n tukea inhimilliseen
kehitykseen, erityisesti terveyteen ja koulutukseen, eriarvoisuuden torjumiseen, mukaan
lukien sukupuolten epdtasa-arvo, ruokaturvaan ja ravitsemukseen, energiaan ja uusiin
haasteisiin vastaamiseen sekd EU:n tukea ja sitoumuksia, jotka koskevat ilmastoon liittyvaa
rahoitusta ja luonnon monimuotoisuuden suojelua. Neuvosto korostaa, ettd on tirkeda
varmistaa, ettd ilmastorahoitusta lisdtddn muun muassa houkuttelemalla mukaan yksityista
rahoitusta, ettd sitd osoitetaan niin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen kuin sithen
sopeutumiseen ja ettd se tavoittaa kaikkein haavoittuvimmat yhteisét, myos vahiten
kehittyneet maat, pienet kehittyvit saarivaltiot ja kehittyvit sisdmaavaltiot. Neuvosto toteaa,
ettd korruptio on merkittava kestdvén kehityksen este, ja korostaa korruptionvastaisten
toimien ratkaisevaa merkitystd avoimuuden ja tehokkuuden lisddmisessd. Se tunnustaa myds
paikallisen omistajuuden tirkeyden ja toteaa, ettd kumppanimailla on ensisijainen vastuu

kehityksestdan.

11. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd kertomuksessa kiinnitetdin huomiota muuttoliikkeeseen
ja pakkomuuttoon, ja muistuttaa, ettd on tarkedd suunnitella, rahoittaa ja panna tdytantoon
EU:n aloitteita, joilla puututaan erityisesti laittomaan muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon,
my0s niiden perimmadisiin syihin, tukemalla vastaanottavia yhteisojé ja lisddmalld yhteistyoti
palauttamisen, takaisinoton ja kestdvan uudelleenkotouttamisen alalla, ja maksimoidaan
laillisen muuttoliikkeen kehitysvaikutukset kansallisia toimivaltuuksia kunnioittaen. Neuvosto
kannustaa komissiota korostamaan edelleen EU:n néihin haasteisiin vastaamiseen antamaa

tukea.

12.  Neuvosto pitdd myoOnteisend, ettd kertomuksessa keskitytddan EU:n kumppanimaille antamaan
tukeen digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi, jossa perusedellytykseni on turvallinen ja
luotettava digitaalinen infrastruktuuri. Neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd kertomuksessa
kiinnitetddn huomiota Digital for Development Hub -alustan (D4D Hub) toimintaan
edistettiessd aktiivisesti EU:n ihmiskeskeisen digitaalisen siirtymin mallia kumppanimaissa,
sekd siihen, ettd komissio painottaa yhd vahvemmin kyberresilienssid, kybervalmiuksien

kehittdmisti ja tekodlya.
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13.  Neuvosto korostaa, ettd vaikutuksia on seurattava ja on varmistettava, ettd EU:n ulkoisilla
rahoitusvélineilld saavutetaan tehokkaasti kaikki niiden oikeudellisissa kehyksissd asetetut
tavoitteet ja ettd neuvoston poliittista ja strategista ohjausta noudatetaan. Se antaa tunnustusta
pyrkimyksille saavuttaa kaudella 2021-2023 tavoite, jonka mukaan kaikista julkista
kehitysapua koskevista sitoumuksista 35,5 prosenttia kohdennetaan sosiaalisen suojelun ja
inhimillisen kehityksen tukemiseen, 15,0 prosenttia muuttoliiketti ja pakkomuuttoa koskeviin
toimiin, 12,9 prosenttia koulutuksen tukemiseen ja 22,1 prosenttia ihmisoikeuksien,
demokratian ja hyvén hallinnon edistimiseen. Se pitdd myOnteisend myos pyrkimysti edistda
sukupuolten tasa-arvoa 85 prosentilla toimista. Neuvosto panee merkille, ettd komission
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevassa EU:n kolmannessa toimintasuunnitelmassa
”Kunnianhimoinen ohjelma sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisidmiseksi
EU:n ulkoisissa toimissa” asetettujen institutionaalisten ja strategisten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Tatd pidettiin myonteisend puheenjohtajavaltion padtelmissa, ja
se todetaan my0s vuosikertomuksessa. Neuvosto kehottaa komissiota jatkamaan
médritietoisia toimiaan ilmastotavoitteen ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan G2-tavoitteen
saavuttamiseksi NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen puitteissa ja toimittamaan neuvostolle
edelleen vuotuisia pivityksid asiasta. Se pyytdd komissiota korostamaan tulevissa
kertomuksissaan kaikkia tavoitteita koskevia tietoja sekd tietoja EU:n toimista vahiten

kehittyneissd maissa.

14.  Neuvosto on tyytyvdinen ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden ja niiden
taytdntdonpanotapojen moninaisuuteen EU:n kansainvélisten kumppanuuksien voimavarana.
Niiden ansiosta EU voi suunnitella asianmukaisia ja joustavia tapoja vastata globaaleihin
haasteisiin ja omaksua raitiloityja ja eriytettyjd toimintatapoja, jotka vahvistavat EU:n
asemaa luotettavana kumppanina. Neuvosto arvostaa tydskentelyd taytdntoonpanosta
vastaavien eri kumppanien, myds eurooppalaisten kehitysrahoituslaitosten, kehitysvirastojen
ja vientiluottolaitosten, kanssa sekd mahdollisuutta hyddyntédd monenlaisia yhteistyotapoja,
kuten teknistd yhteistyoté, vertaisvaihtoa, teknistd apua, twinning-toimintaa, budjettitukea,
hanketukea, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja paikallisille toimijoille myonnettavaa

rahoitusta, rahoituslédhteiden yhdistamisti ja investointivélineita.

15. Neuvosto pitdd myOnteisend sitd, ettd komission yksikot ja EUH ovat jatkuvasti parantaneet
raportointiaan EU:n hankkeiden ja ohjelmien konkreettisista tuloksista, myds tuloksia ja
rahoitusta koskevien liitteiden osalta, ja ettd Team Europe -aloitteiden ja yhteisen
ohjelmasuunnittelun sdhkdistd seurantavilinettd pdivitetddn jatkuvasti. Lisdksi neuvosto panee
tyytyvidisend merkille uudet budjettitukea koskevat liitteet ja uuden kehitysrahoituksen
eurooppalaista rahoitusrakennetta koskevan osan. Neuvosto pyytdd komissiota sisdllyttdméaan
seuraavaan kertomukseen lyhyen yleisarvion kehitysrahoituksen eurooppalaista

rahoitusrakennetta koskevan etenemissuunnitelman taytintdonpanon etenemisesta.
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16. Neuvosto pyytdéd korkeaa edustajaa kehottamaan EU:n edustustoja hoitamaan tdysimaérdisesti
Team Europe -ldhestymistavan koordinointitehtidvinsi ottamalla tiiviisti mukaan seké niiden
jasenvaltioiden suurldhetystot, joilla on toimipaikka kyseisessd kumppanimaassa, ettd muiden

jasenvaltioiden suurldhetystot.

17. Neuvosto korostaa, ettd viestintdtoimia on edelleen vahvistettava, my6s kumppanimaiden
tasolla tapahtuvan EU:n edustustojen ja jdsenvaltioiden suurldhetystdjen tiiviin koordinoinnin
avulla, ottaen huomioon maakohtaiset ja alueelliset erityispiirteet. Se on tyytyvdinen korkean
tason poliittisten vierailujen jérjestimiseen Team Europe -mallin mukaisesti, jotta voidaan
edistdd EU:n ja sen jasenvaltioiden nikyvyyttd uskottavina ja luotettavina kestavin
kehityksen kumppaneina. Se tukee my0s toimia ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinnéin,

my0s disinformaation, torjumiseksi.

18. Neuvosto panee tyytyviisend merkille toimet yhtéldisten mahdollisuuksien edistdmiseksi ja
vammaisten henkildiden esteettomyysvaatimusten tdyttimiseksi vammaisten henkildiden

oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti.

19. Neuvosto kehottaa pohtimaan yhdessd kertomuksen tulevaa muotoa, jotta voitaisiin lisita
tietojen oikea-aikaista saatavuutta, helpottaa tuloksia koskevaa viestinté ja sdilyttdd samalla
kertomuksen tirked tehtdva vastuuvelvollisuuden takaamisessa. Téltd osin se korostaa myos

tietojen vertailukelpoisuuden merkitysta pitkalld aikavalilla.
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