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— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 30 maj 2018 forelade kommissionen Europaparlamentet och rddet ovan nimnda

forslag!. Forslaget lades fram for radet (jordbruk och fiske) den 18 juni 2018. Innan

dess, den 17 oktober 2017, antog radet slutsatser om en sérskild rapport frdn Europeiska

revisionsritten pa temat EU:s fiskerikontroller: mer behover goras®.

! Dok. 9317/18 + ADD 1-3.
2 Dok. 13323/17.
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Unionens system for fiskerikontroll faststdlls huvudsakligen i tre radsforordningar 1)

om unionens system for fiskerikontroll frin 2009 (kontrollférordningen)3, 2) om
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske fran 20084 och 3) om Europeiska
fiskerikontrollbyrdn (EFCA) fran 20193. Det finns andra férordningar med ytterligare

siarskilda bestimmelser som ror fiskerikontroll®.

Kommissionens forslag om dndring av dessa forordningar avser den forsta storre

oversynen av unionens system for fiskerikontroll sedan den senaste reformen 2009. De

flesta dndringarna avser 6versynen av kontrollférordningen. Forslagets huvudsyften ar

att 1) anpassa systemet for fiskerikontroll till den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken’, 2) uppné samstimmighet mellan fiskekontrollen och annan ny
unionspolitik, 3) sdkerstélla en mer verkningsfull och effektiv fiskekontroll genom
forbattrade, forenklade och moderniserade bestimmelser, forfaranden och instrument
och 4) underldtta en efterlevnadskultur och likabehandling av aktérer inom och mellan

medlemsstater.

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (EUT L 343,
22.12.2009, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EUT L 286, 29.10.2008, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/473 av den 19 mars 2019 om Europeiska
fiskerikontrollbyran (EUT L 83, 25.3.2019, s. 18). Kommissionens forslag hénvisar till féregangaren till denna
forordning fran 2005, som ersattes 2019 (Radets forordning (EF) nr. 768/2005 av den 26 april 2005 om
upprattande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske (EUT L 128, 21.5.2005, s. 1).

Exempelvis Rédets forordning (EG) nr 1967/2006 av den 21 december 2006 om forvaltningsatgéarder for
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet (EUT L 409, 30.12.2006, s. 11) och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréttande av en flerarig plan for bestdnden av
torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestind (EUT L 191, 15.7.2016,
s. 1).

Den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer fastslés i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1380/2013 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 12 december

20188, Europeiska regionkommittén beslutade den 1 oktober 2018 att inte yttra sig i

drendet.

Europaparlamentet antog dndringar av kommissionens forslag den 11 mars 2021 och

hinvisade drendet till Sekretariatet for fiskeriutskottet for interinstitutionella

forhandlingar®.

Arbetsgruppen for intern och extern fiskeripolitik (arbetsgruppen) behandlade forslaget

vid motena den 26 juli 2018 och den 30 januari 2020. For att underlétta arbetet med den
forhallandevis langa réttsakten och utarbeta en kompromiss delades forslaget upp i fyra

delar.

Pé grundval av diskussionerna i arbetsgruppen och informella videokonferenser mellan

medlemmarna i arbetsgruppen for intern och extern fiskeripolitik lade det kroatiska och

det tyska ordférandeskapet fram kompromisser om del 1 och 2 samt en del av del 31°

och gjorde betydande framsteg med utarbetandet av en kompromiss som

bestimmelserna i dessa delar. Det kroatiska ordférandeskapet informerade om de

framsteg som uppnaddes under det forsta halvaret 2020 pa jordbruks- och
fiskeministrarnas informella videokonferens den 29 juni 2020'!. Coreper diskuterade det

tyska ordforandeskapets ldgesrapport den 25 november 202012,

10

11
12

Dok. 9492/19.

Andringar antagna av Europaparlamentet den 11 mars 2021 av forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr
768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/1139 vad géller fiskerikontroll (COM(2018)0368 — C8-0238/2018 —2018/0193(COD)),

P9 _TA(2021)0076.

Dok. WK 5173/2020 REV 1 och WK 10304/2020 REV 1 innehéller de sista kompromissforslagen under det
kroatiska och det tyska ordférandeskapet.

Dok. 8729/20 och WK 7083/2020.

Dok. 13087/20.
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Under det innevarande ordforandeskapet har arbetet inriktats pa delarna 3 och 4 1

forslaget samt pa att 16sa de kvarstdende fragorna i delarna 1 och 2. Pa grundval av
arbetsgruppens diskussioner och informella videokonferenser mellan arbetsgruppens

medlemmar lade ordférandeskapet forst fram ett kompromissforslag om hela forslaget

for behandling vid den informella videokonferensen mellan arbetsgruppens medlemmar
den 29 april'3. Efter detta mote lade ordforandeskapet fram en forsta reviderad version
av sitt kompromissforslag som arbetsgruppen diskuterade den 20 maj'¥. Méanga
delegationer stéllde sig bakom denna reviderade version men en rad delegationer hade

fortsatt store betidnkligheter vad giller enstaka bestimmelser.

P& grundval av delegationernas kommentarer lade ordférandeskapet fram ytterligare en

reviderad version av sitt kompromissforslag som behandlades vid arbetsgruppens mote
den 3 juni'®. Flertalet delegationer stillde sig bakom detta ytterligare reviderade
kompromissforslag med forbehdll for en dndring. Den dndrade texten aterges 1
addendum 1 till denna not. Nigra delegationer noterade att vissa bestimmelser i

kompromissforslaget forhindrade dem frén att ge det sitt fulla stod.

II. ORDFORANDESKAPETS KOMPROMISSFORSLAG TILL EN ALLMAN

RIKTLINJE

10.

Ordforandeskapets kompromissforslag omfattar hela kommissionens forslag med
undantag for skélen, som inte har diskuterats pa djupet. Dessa skil och tilligget av nya
skl, framst for att precisera tillimpningsomradet for vissa bestimmelser, kommer att
behandlas i ett senare skede och dterspegla resultaten av forhandlingarna med
parlamentet om den normativa delen. For vissa bestimmelser tas forslag som avser

skilen upp 1 fotnoter 1 ordfoérandeskapets kompromissforslag.

11. Ordférandeskapets kompromissforslag utarbetades pa grundval av diskussionerna i
arbetsgruppen och informella videokonferenser mellan arbetsgruppens medlemmar samt
en lang rad skriftliga kommentarer fran delegationerna och omfattande bilaterala
kontakter. Ordforandeskapet anser att kompromissforslaget sdkerstéller basta mojliga
balans mellan delegationernas olika stdndpunkter och utgor en mycket bra utgdngspunkt
for framtida diskussioner med Europaparlamentet.

13 Dok. WK 5389/2021.

14 Dok. WK 5389/2021 REV 1.

15 Dok. WK 5389/2021 REV 2.
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12. Ordférandeskapets kompromissforslag innehéller en lang rad &dndringar av

kommissionens forslag. De mest relevanta dndringarna ror foljande punkter (alla
hénvisningar ror artiklar 1 kontrollférordningen och presenteras generellt i samma

ordning som artiklarna i férordningen):

a) Kontrollen av sma fartyg med nagra forenklingar och ett begrinsat

undantag (artiklarna 9, 14, 15 och den nya artikeln 15aa)

Precis som i kommissionens forslag foreskrivs det i ordférandeskapets

kompromissforslag att smé fartyg ska vara skyldiga att anvéinda kontrollsystem for

fartyg (VMS) och elektroniska rapporteringsverktyg, sisom den elektronisk
fiskeloggboken. Pa begiran av flera delegationer som hade beténkligheter kring
huruvida sddana bestdmmelser dr proportionerliga dr kompromissforslaget dock inriktat
pa vissa forenklingar for fartyg med en ldngd som understiger 12 meter vad géller
anviandningen av kontrollsystem for fartyg och elektroniska rapporteringsverktyg
(artikel 9.3, artikel 14.2d, och artikel 15.2), och ett begrdnsat undantag fran skyldigheten
att anvinda VMS for vissa fartyg med en ldngd som understiger 9 meter, under
specifika forutséttningar (artikel 9.3a och 9.3b). For att gora det lttare for smaskaliga
flottor att inféra VMS och elektroniska rapporteringsverktyg ska kommissionen pé
begidran av en eller flera medlemsstater utveckla system pa EU-plan (den nya artikel

15aa).

Europaparlamentet stéller sig bakom forenklingar {for fartyg vars langd understiger 12

meter vad géller elektroniska loggbdcker.

Ordforandeskapet anser att kompromisstexten erbjuder en rimlig balans mellan

medlemsstaternas olika standpunkter. Den stirker kontrollen av smaskaliga flottor och
skapar lika villkor for de olika flottsegmenten och mellan medlemsstaterna samtidigt

som den infOr ett begrinsat antal berittigade forenklingar och undantag.
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b) Elektronisk fjirrovervakning for kontroll av landningsskyldigheten (nya

artikel 13)

Precis som i kommissionens forslag faststills i ordférandeskapets kompromissforslag

bestimmelser for kontroll av landningskyldigheten. I stillet for att fokusera pa
overvakningskameror (CCTV) som kommissionen foreslog (artikel 25a) infors med
ordforandeskapets kompromissforslag elektroniska fjarrovervakningssystem som kan
besta av olika instrument, t.ex. sensorer och CCTV, beroende pa den tekniska
utvecklingen (nya artikel 13). Féngstfartyg med en langd over allt pa 24 meter eller mer,
vilket utgor en allvarlig risk for bristande fullgérande av landningsskyldigheten, méste
ha elektroniska fjarrovervakningssystem installerade. Medlemsstaterna deltar i
riskutvirderingen, och lika atkomst till data for flagg- och kustmedlemsstater med
ansvar for kontroll planeras. Kompromissforslaget innehaller ocksé en rad garantier om
skydd av ratten till personlig integritet, sarskilt vid anvindning av CCTV (artikel 13.3b
och artikel 112.3b).

Europaparlamentet faststiller bestimmelser om CCTV for fartyg med en lingd pa 12

meter eller mer och som utgor en allvarlig risk for bristande efterlevnad. Genom
kompromissforslaget infors ocksa ett incitamentsbaserat system och obligatorisk

anviandning av CCTV i1 samband med upprepade overtradelser.

Ordférandeskapets kompromissforslag aterspeglar den metod som det stora flertalet

medlemsstater foredrar och sékerstiéller att de involveras 1 processen med att faststilla
berorda fartygskategorier, dtkomst till data och efterlevnad av EU:s regler om skydd av
personuppgifter. I motsats till parlamentet dvervags 1 ordférandeskapets
kompromissforslag det elektroniska fjarrévervakningssystemet endast som ett verktyg

for kontroll och inte som en sanktion.

¢) Toleransmarginalen i fiskeloggboken (artikel 14.4 och de nya punkterna 4a

och 4b)

Ordforandeskapets kompromissférslag medfor stora fordndringar av kommissionens

forslag med avseende pd bestimmelserna om toleransmarginalen mellan de uppskattade
fdngstmangder som registreras 1 fiskeloggboken och de mangder som erhélls vid
vagning. Forutom att det infor ett undantag for sma fingster (50 kg och dirunder, artikel
14.4) har kompromissforslaget en storre toleransmarginal for vissa typer av fiske (sma
pelagiska arter och industriarter, liknande arter och osorterat blandfiske, artikel 14.4a
och 14.4b) 1 syfte att 16sa specifika problem med att bedoma fangstméngderna i dessa
typer av fiske.
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Europaparlamentet faststiller ocksa sirskilda bestimmelser for toleransmarginalen for

vissa typer av fiske med viss skillnad fran radet vad géller det exakta

tillimpningsomradet.

Ordforandeskapet anser att kompromissforslaget tillmotesgér flera delegationers mycket

viktiga betdnkligheter och att det som helhet foresldr en 16sning som kan godtas av

flertalet medlemsstater.

d) Overvakning av maskinstyrka (artikel 39 och den nya artikel 39a)

I motsats till kommissionens forslag foreskrivs i ordférandeskapets kompromissforslag

att skyldigheten att utrusta fartyg med permanent installerad utrustning som méter
maskinstyrkan, endast géller for fartyg med en maskinstyrka som overstiger 221
kilowatt och som anvénder sldpredskap och utgor en allvarlig risk for bristande
efterlevnad av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken om maskinstyrka.
Medlemsstaterna utfor gemensamt riskbedomningen i samarbete med EFCA.
Kompromissforslaget gor det ocksd mojligt att reglera maskinstyrkan forutsatt att vissa

kriterier ar uppfyllda (ny artikel 39.2a).

Europaparlamentet ligger alltjimt nirmare kommissionens forslag och omfattar ocksa
obligatorisk anvéndning av utrustning for maskindvervakning efter overtradelser fran

aktoOrens sida.

Ordforandeskapet anser att kompromissforslaget avspeglar preferenserna bland det stora

flertalet delegationer och foresléar en rimlig 16sning som sdkerstiller en hog kontrollniva

da s ar nodvandigt.

e) Tva nya kapitel: Regionalisering (ny artikel 46a) och fiske utan fiskefartyg
(ny artikel 54d)

Pa grundval av en uttrycklig begiran fran vissa delegationer infors 1 ordférandeskapets

kompromissforslag ett nytt kapitel om regionala kontrollatgirder. Det utgdr grunden for

antagandet av kommissionens delegerade akter, pa grundval av en gemensam
rekommendation som ldmnats in i enlighet med bestimmelserna 1 forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken!®, for att komplettera kontrollférordningen med sérskilda

regionala kontrollitgarder.

16 Se fotnot. 7.
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Ordforandeskapets kompromissforslag innehaller ocksé ett nytt kapitel om kontroll av

fiske utan fiskefartyg, t.ex. om strandfiske, och utvidgar vissa kontrollregler, t.ex. om
produkters sparbarhet, till sddant fiske. Syftet ar att sdkerstélla en viss grad av jamlikhet
mellan aktorer som fiskar med eller utan fartyg, samtidigt som man ser till att reglerna

stér 1 proportion till den relativa inverkan pa marina resurser som sadant fiske har.

Europaparlamentet foljer samma strategi nar det géller fiske utan fartyg.

Ordforandeskapet noterar att en dvervildigande majoritet av delegationerna dr positivt

instdllda till att de bada nya kapitlen infors.

f) Fritidsfiske (artikel 55)

I ordférandeskapets kompromissforslag infors viktiga dndringar av kommissionens

forslag samtidigt som nddviandiga kontroller av fritidsfisket alltjimt sikerstills. I stillet
for att foreskriva ett allmént registrerings- och licensieringssystem for fritidsfiske krivs
det enligt kompromissforslaget endast att medlemsstaterna sékerstiller registrering —
och fingstrapportering — nér det géller arter som omfattas av sdrskilda

bevarandeatgirder, sdsom fangstbegrinsningar for fritidsfiskare.

Europaparlamentet infor mindre ldngtgdende dndringar av kommissionens forslag.

Ordforandeskapet noterar att kompromisstexten, som tar hinsyn till de sarskilda

farhdgor som framforts av medlemsstater med en stark tradition av fritidsfiske, till

overviagande del stods av delegationerna.
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g) Sparbarhet (artikel 58)

I kommissionens forslag faststills regler for sparbarhet av bade farska och bearbetade
fiskeri- och vattenbruksprodukter. P4 grund av en oro hos ett stort antal delegationer for
overlappningar och bristande 6verensstimmelse med den allminna

livsmedelslagstiftningen omfattar ordférandeskapets kompromissforslag endast farska

produkter (artikel 58.9). I forordningen faststélls ndrmare bestimmelser om markning
av partier i kontrollférordningen i stdllet for i genomforandeakter, och om registerforing
(artikel 58.5a och 58.6a). I kompromissen foreskrivs inte nagon skyldighet att anvinda
ett digitalt system for produkters sparbarhet (artikel 58.6b).

Europaparlamentet har for avsikt att reglera sparbarhet for bearbetade produkter i

kontrollférordningen.

Ordforandeskapet noterar att delegationernas asikter har varierat kraftigt nar det géller

enskilda delar av bestimmelsen om spérbarhet. Det anser, pa grundval av ett stort antal
kommentarer och diskussioner, att kompromissen ger uttryck for preferenserna hos en
stor majoritet av delegationerna samtidigt som den i storsta mojliga utstrackning

tillgodoser samtliga delegationers synpunkter.

h) Vaiagning av fiskeriprodukter (artikel 60)

I ordférandeskapets kompromissforslag aterinférs de nuvarande undantagen om vagning

av fiskeriprodukter vid landning, som inte 1dngre ingar i kommissionens forslag.

Europaparlamentet foljer en snarlik strategi.

Ordforandeskapet anser att det finns ett brett stod bland delegationerna for att behélla

dessa undantag.

i) Oversyn av sanktionssystemet (artiklarna 90-93 och bilagorna III och IV)

Pé grundval av ett stort antal kommentarer och intensiva diskussioner i arbetsgruppen
och informella videokonferenser med arbetsgruppens medlemmar foreslar

ordférandeskapet i sitt kompromissforslag olika dndringar av kommissionens forslag.

Kompromissforslaget

9390/2/21 REV 2 lym/HG/ub 9
LIFE.2 SV



J ger mojlighet att anvéinda administrativa och/eller straffrittsliga pafoljder i stillet

for enbart administrativa sanktioner (artikel 89a.1 och artikel 91a.5),

o foreslar att antalet 6vertrddelser som i sig &r allvarliga begrénsas och att
forteckningen 6ver dvertradelser som dr allvarliga utdkas genom ett beslut av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa grundval av enhetliga kriterier 1 bilaga

IV (artikel 90.2 och 90.3),

. foreslar en ny och annorlunda strukturerad bilaga IV med tydliga kriterier for

varje Overtradelse, vars allvarlighetsgrad ska faststillas,
. innehaller inga minimala administrativa ekonomiska péafoljder (artikel 91a.1), och

o foreskriver att prickar som tilldelas for allvarliga 6vertradelser 6verfors till

framtida licensinnehavare om fartyget eller licensen siljs (artikel 92.3).

Med undantag for administrativa och/eller straffréttsliga pafoljder skiljer sig den strategi

som valts och de specifika dndringar som Europaparlamentet foreslagit fran dem som

anges 1 kompromisstexten.

Ordforandeskapet anser att den foreslagna kompromissen ger uttryck for den basta

16sningen for en overvildigande majoritet av delegationerna, samtidigt som den, 1 den
utstrdckning som den valda strategin tillater, ocksa tillmotesgar onskemaél fran specifika
delegationer som skulle ha foredragit en annan strategi, sérskilt ndr det géller bilaga I'V.
Trots atskilliga dndringar i kommissionens forslag gor kompromissen det littare att

uppna ett effektivare och réttvisare sanktionssystem.
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j)  Avdrag och justeringar av kvoter (nya artiklar 105.2a och 105.3a och ny

artikel 107a)

Som svar pa vissa delegationers konkreta farhagor infors genom ordférandeskapets

kompromissforslag tvé nya bestimmelser for att hantera konsekvenserna av en eller

flera medlemsstaters Overfiske enligt internationella avtal. Enligt de nya
bestimmelserna ska kommissionen gora avdrag fran kvoten for den medlemsstat som
har 6verfiskat (artikel 105.2a och 105.3a) inom samma tidsram som de avdrag som
tillimpas enligt sddana avtal, och radet ska anpassa fiskemdjligheterna for de
medlemsstater som inte har overfiskat s att de inte behover bira de negativa

konsekvenserna av andra medlemsstaters overfiske (artikel 107a).

Ordférandeskapet noterar att de foreslagna nya bestimmelserna, som behandlar ett

viktigt och for ndrvarande oreglerat &mne, far ett brett stod av delegationerna.

k) Forsenad tillimpning av bestimmelser (artiklarna 9.7, 14.8a, 54d.3 och flera

andra artiklar)

Enligt kommissionens forslag ska dndringsforordningen borja tillimpas 24 ménader

efter det att den har tritt i kraft, men i1 ordforandeskapets kompromissforslag foreskrivs

att flera sarskilda bestimmelser, sérskilt de som ror smaskaligt fiske och som krédver
omfattande anpassningar i medlemsstaterna, t.ex. om VMS och den elektroniska
loggboken, och de som infor storre dndringar eller helt nya regler, t.ex. om fiske utan
fiskefartyg, borjar tillimpas 48 manader efter ikrafttradandet (artiklarna 9.7, 14.8a och
54d.3).

Europaparlamentet ridknar ocksé med att flera bestimmelser kommer att borja tillimpas

for sent (48 ménader efter ikrafttradandet).

Ordforandeskapet anser att det faktum att tillampningen inleds etappvis 1 enlighet med

ordforandeskapets kompromissforslag dterspeglar 6nskemal fran en stor majoritet av
delegationerna, och kommer att gora det mojligt att pa lampligt sitt forbereda

genomforandet av det reformerade kontrollsystemet.
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13. Den 16 juni 2021 godkédnde Coreper ordférandeskapets kompromissforslag till allmén
riktlinje om forordningen om éndring av olika férordningar om fiskerikontroll enligt

addendum 1 till denna not (dok. 9390/2/21 REV 2 ADD 1). Den spanska delegationen

meddelade att man skulle gora ett uttalande. Uttalandet har skickats ut i addendum 2 till
denna not (dok. 9390/2/21 REV 2 ADD 2).

III. SLUTSATSER

14. Radet uppmanas att anta den allménna riktlinjen om férordningen om @ndring av olika
forordningar om fiskerikontroll enligt addendum 1 till denna not (dok. 9390/2/21 REV 2
ADD 1).
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