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1. UNSISTEM ENERGETIC INTEGRAT PENTRU O EUROPA NEUTRA CLIMATIC

Pactul verde european' plaseazi UE pe calea citre neutralitatea climaticd pana in 2050 prin
decarbonizarea profunda a tuturor sectoarelor economiei si reduceri mai mari ale emisiilor de
gaze cu efect de serd pentru 2030.

Sistemul energetic este esential pentru indeplinirea acestor obiective. Recenta scadere a
costului tehnologiilor din domeniul energiei din surse regenerabile, a digitalizarii economiei
noastre si a noilor tehnologii pentru baterii, pompe de caldura, vehicule electrice sau hidrogen
reprezinta o oportunitate de a accelera, In urmatoarele doud decenii, o transformare profunda a
sistemului nostru energetic si a structurii acestuia. Viitorul energetic al Europei trebuie sa se
bazeze pe o pondere tot mai mare a energiilor din surse regenerabile distribuite geografic si sa
integreze mai multi purtdtori de energie intr-un mod flexibil, pastrand in acelasi timp eficienta
resurselor si evitdnd poluarea si pierderea biodiversitatii.

Actualul sistem energetic este inca bazat pe o serie de lanturi valorice in domeniul energiei
paralele si verticale, care conecteaza in mod inflexibil resurse specifice de energie cu sectoare
specifice de utilizare finald. De exemplu, produsele petroliere sunt predominante in sectorul
transporturilor si ca materie prima pentru industrie. Carbunele si gazele naturale sunt utilizate
in principal pentru producerea de energie electrica si incédlzire. Retelele de energie electrica si
de gaze sunt planificate si gestionate independent unele de altele. Regulile pietei sunt si ele in
mare masura specifice diferitelor sectoare. Acest model compartimentat nu poate conduce la o
economie neutra climatic. Din punct de vedere tehnic si economic, este ineficient si determina
pierderi substantiale sub forma céldurii reziduale si a eficientei energetice scazute.

Integrarea sistemului energetic — planificarea si operarea coordonate ale sistemului
energetic in ansamblu, implicAind o serie de purtatori de energie, infrastructuri si
sectoare de consum — reprezintd calea catre o decarbonizare eficace, profunda si la preturi
rezonabile a economiei europene, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu Agenda 2030 a
ONU pentru dezvoltare durabila.

Costurile in scadere pentru tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile,
evolutiile pietei, inovarea rapidad in ceea ce priveste sistemele de stocare, vehiculele electrice,
precum si digitalizarea reprezintd factori care conduc in mod firesc la o mai buna integrare a
sistemului energetic in Europa. Cu toate acestea, trebuie sa mergem mai departe si sa
conectam verigile lipsd din sistemul energetic pentru a atinge obiective mai ambitioase
privind decarbonizarea pentru 2030 si neutralitatea climatica pana in 2050 — si sd o facem in
asa fel incat sa fie atit eficient din punct de vedere al costurilor, cat si in concordantd cu
obiectivul ecologic al Pactului verde european de ,,a nu face rau”. Bazandu-se pe utilizarea la
scard mai larga a proceselor si a instrumentelor ecologice si inovatoare, procesul de integrare
a sistemului va declansa, de asemenea, noi investitii, locuri de munca si crestere economica si
va consolida pozitia de lider a UE in sectorul industrial la nivel mondial. Aceasta poate fi, de
asemenea, o piatrd de temelie a redresarii economice in urma crizei provocate de COVID-19.
Planul de redresare al Comisiei’, prezentat la 27 mai 2020, evidentiazi necesitatea unei
integrari mai bune a sistemului energetic, ca parte din eforturile Comisiei de a stimula
investitiile in tehnologii si in lanturi valorice ecologice esentiale si de a stimula rezilienta in

1 COM(2019) 640 final.
»~Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua
generatie”, COM(2020) 456 final.



toate sectoarele economiei. in plus, taxonomia UE a finantelor durabile va orienta investitiile
in aceste activitati, pentru a se asigura cd acestea corespund cu ambitiile noastre pe termen
lung®. Un sistem energetic integrat va reduce la minimum costurile tranzitiei citre
neutralitatea climaticd pentru consumatori si va deschide noi oportunitati de reducere a
facturilor la energie si a participarii active pe piata.

Pachetul privind energia curati®, adoptat in 2018, oferd o bazi pentru o mai buni integrare la
nivelul infrastructurilor, purtatorilor de energie si al sectoarelor; cu toate acestea, exista in
continuare bariere de reglementare si de ordin practic. Fard o actiune politicd ferma, sistemul
energetic din 2030 va fi mai apropiat de cel din 2020 in loc sa fie o reflectare a ceea ce este
necesar pentru a asigura neutralitatea climatica pana in 2050.

Aceastd strategie stabileste o viziune asupra modului in care se poate accelera tranzitia
citre un sistem energetic mai integrat, care sa sprijine o economie neutra din punctul de
vedere al impactului asupra climei la cel mai scdzut nivel de costuri in toate sectoarele,
consolidand in acelasi timp securitatea energetica, protejand sanatatea si mediul si promovand
cresterea, inovarea si pozitia de lider in sectorul industrial la nivel mondial.

Transformarea acestei viziuni intr-o realitate necesitd o actiune ferma incd de pe acum.
Investitiile 1n infrastructura energetica au, de obicei, o duratd de viata de 20 pana la 60 de ani.
Masurile luate Tn urmatorii cinci-zece ani vor fi esentiale pentru construirea unui sistem
energetic care sd orienteze Europa catre neutralitatea climatica in 2050.

Prin urmare, prezenta strategie propune masuri politice si legislative concrete la nivelul
UE pentru a modela treptat un nou sistem energetic integrat, respectand, in acelasi timp,
punctele de plecare diferite ale statelor membre. Ea contribuie la activitatea Comisiei cu
privire la un plan cuprinzator de crestere a obiectivului climatic al UE pentru 2030 la cel putin
50 % si tintind catre 55 % intr-un mod responsabil si identificad propunerile de monitorizare
care vor fi elaborate ca parte a evaluarilor legislative din iunie 2021, anuntate in Pactul verde
european.

Comunicarea paralela ,,0 strategie pe baza de hidrogen pentru o Europd neutra din punct
de vedere climatic® completeaza aceastd strategie pentru a oferi mai multe detalii cu privire
la oportunitdtile si mdsurile necesare pentru extinderea utilizdrii hidrogenului in contextul
unui sistem energetic integrat.

2. INTEGRAREA SISTEMULUI ENERGETIC SI BENEFICIILE ACESTUIA PENTRU O
DECARBONIZARE EFICIENTA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL COSTURILOR

2.1.  Ce este integrarea sistemului energetic?

Integrarea sistemului energetic se refera la planificarea si functionarea sistemului energetic
,»in ansamblul sdu”, cu implicarea a mai multor purtatori de energie, infrastructuri si sectoare
de consum, prin crearea de legaturi mai stranse intre acestia cu obiectivul de a furniza servicii

3 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088.

4 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en.

5 COM(2020) 301 final.



energetice cu emisii scazute de dioxid de carbon, fiabile si eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, la cel mai mic cost posibil pentru societate. Ea cuprinde trei concepte
complementare care se consolideaza reciproc.

in primul riand, un sistem energetic mai ,,circular”, axat pe eficienta energetica, in care
optiunile cel mai putin intensive din punct de vedere energetic sunt prioritizate, fluxurile
inevitabile de deseuri sunt reutilizate in scopuri energetice, iar sinergiile sunt exploatate in
toate sectoarele. Acest lucru se intampla deja in centralele de cogenerare de energie termica si
electricd sau prin utilizarea anumitor deseuri si a anumitor reziduuri. Cu toate acestea, exista
un potential suplimentar, de exemplu, in reutilizarea caldurii reziduale din procesele
industriale, in centrele de date sau in energia produsa din deseuri biologice sau in statiile de
epurare a apelor reziduale.

in al doilea rand, o mai mare electrificare directa a sectoarelor de utilizare finala.
Cresterea rapidd si competitivitatea costurilor productiei de energie electricd din surse
regenerabile pot furniza o pondere tot mai mare a cererii de energie — de exemplu, prin
utilizarea pompelor de caldurd pentru incélzirea spatiilor sau a proceselor industriale la
temperatura scazutda, a vehiculelor electrice pentru transport sau a furnalelor electrice din
anumite sectoare.

in al treilea rand, utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu continut scizut
de carbon, inclusiv a hidrogenului, pentru aplicatiile finale in cazul in care incalzirea
directa sau electrificarea nu sunt fezabile, nu sunt eficiente sau au costuri mai ridicate.
Gazele si lichidele din surse regenerabile produse din biomasd, sau energia din surse
regenerabile si hidrogenul cu emisii scazute de dioxid de carbon pot oferi solutii care sa
permitd stocarea energiei produse din surse regenerabile variabile, exploatarea sinergiilor
dintre sectorul energiei electrice, sectorul gazelor si sectoarele finale. Printre exemple se
numard utilizarea hidrogenului din surse regenerabile in procesele industriale si transportul
rutier si feroviar de mare tonaj, a combustibililor sintetici produsi din energie electrica din
surse regenerabile In aviatie si transportul maritim sau a biomasei in sectoarele in care are cea
mai mare valoare adaugata.

Un sistem mai integrat va insemna, de asemenea, un sistem ,,multidirectional” in care
consumatorii joaca un rol activ in aprovizionarea cu energie. ,,Pe verticald”, unitdtile de
productie descentralizate si clientii contribuie in mod activ la echilibrul general si la
flexibilitatea sistemului — de exemplu, biometanul produs din deseuri organice injectat in
retelele de gaz la nivel local sau serviciile ,,de la vehicule la retea”. ,,Pe orizontald”, au loc din
ce in ce mai multe schimburi de energie intre sectoarele consumatoare de energie — de
exemplu, consumatorii de energie care fac schimb de energie termica in sistemele de incélzire
si racire centralizata inteligentd sau care alimenteaza sistemele cu energia electricd pe care o
produc in mod individual sau ca parte a comunitatilor energetice.

2.2.  Care sunt beneficiile integrarii sistemului energetic?

Integrarea sistemelor energetice contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
sectoarele care sunt mai greu de decarbonizat, de exemplu prin utilizarea energiei electrice
din surse regenerabile in cladiri si in transportul rutier sau prin utilizarea de combustibili din
surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon in domeniul maritim, aerian sau in
anumite procese industriale.



Aceasta ar putea, de asemenea, sd asigure o utilizare mai eficienta a surselor de energie,
reducind cantitatea de energie necesari si efectele climatice si de mediu aferente. In
cazul anumitor utilizari finale, este probabil sd fie necesari combustibili noi pentru a caror
productie trebuie utilizate cantitdti semnificative de energie, cum ar fi hidrogenul sau
combustibilii sintetici. In acelasi timp, electrificarea unei mari parti a consumului nostru poate
reduce cererea de energie primard cu o treime® datoritd eficientei tehnologiilor electrice
privind utilizarea finald. De asemenea, 29 % din cererea de energie industriala se disipeaza ca
deseuri de caldur, care la randul lor pot fi si ele reduse sau reutilizate. Intreprinderile mici si
mijlocii pot crea sinergii atat prin imbunatatirea eficientei energetice, cat si prin cresterea
utilizarii resurselor regenerabile si a caldurii reziduale. In ansamblu, se preconizeaza ca
tranzitia catre un sistem energetic mai integrat va reduce consumul intern brut cu o treime
pand in 20507, sprijinind in acelasi timp o crestere a PIB-ului cu doud treimi®.

Dincolo de reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd si de energie, aceasta ar reduce, de
asemenea, poluarea aerului si amprenta energetici a apei’, ceea ce este esential pentru
adaptarea la schimbarile climatice, pentru sanatate si pentru conservarea resurselor naturale.

Integrarea sistemului energetic va consolida, de asemenea, competitivitatea economiei
europene prin promovarea unor tehnologii si a unor solutii mai durabile si mai eficiente in
cadrul ecosistemelor industriale legate de tranzitia energetica, de standardizarea acestora si de
preluarea pe piata. Intreprinderile specializate vor furniza servicii la nivel local si vor crea mai
multe beneficii economice regionale. Aceasta creeaza o oportunitate pentru ca Uniunea sa isi
mentind si sd isi valorifice pozitia de lider in domeniul tehnologiilor curate, cum ar fi
tehnologiile retelelor inteligente si sistemele de termoficare, si sa dezvolte tehnologii si
procese noi, mai eficiente si mai complexe, care se estimeaza ca vor juca un rol din ce in ce
mai important 1n sistemele energetice din intreaga lume, cum ar fi bateriile sau tehnologiile pe
baza de hidrogen. Teritoriile, regiunile si statele membre care se confruntd cu cele mai mari
provocdri In materie de tranzitie vor fi sprijinite prin Mecanismul pentru o tranzitie justa si, ca
parte a acestuia, de Fondul pentru o tranzitie justa.

In plus, o mai buni integrare va oferi o flexibilitate suplimentari pentru gestionarea globala
a sistemului energetic si, prin urmare, va contribui la integrarea unei ponderi crescute a
productiei variabile de energie din surse regenerabile. Aceasta va stimula, de asemenea,
tehnologiile de stocare: centralele hidroelectrice cu acumulare prin pompare, bateriile la
scard de retea si electrolizoarele oferd flexibilitate in sectorul energiei electrice. Bateriile de
uz casnic si vehiculele electrice (,,din spatele contorului”) in cladiri pot contribui la o mai
bund gestionare a retelelor de distributie. Pana in 2050, vehiculele electrice ar putea furniza

De exemplu, vehiculele electrice au o eficientd de aproximativ 60 % In comparatie cu 20 % pentru
motoarele cu ardere bazate pe sistemul de la rezervor la roata, iar pompele de caldura pot produce céldura cu
intrari de energie de trei ori mai mici decat cazanele.

7 A se vedea COM (2018) 773 final, O planeta curatd pentru toti. O viziune europeand strategica pe termen lung
pentru o economie prosperd, moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei. Analizd aprofundata in sprijinul comunicarii Comisiei (LTS), figura 18: -21 % in 1.5TECH si -32 %
in 1.5LIFE.

8 Asevedea LTS, figura 92: PIB 2050 intre 166 % si 174 % din PIB 2015 sau intre 154 % si 161 % din PIB
2020.

® Amprenta de apa a productiei de energie a UE a fost de 198 km?® in 2015 sau 1068 de litri pe persoana si pe zi,

sau de 242 km? sau 1301 de litri de persoana pe zi incluzand importurile de energie. Sursa: JRC, Water —

Energy Nexus in Europe, 2019.



pani la 20 % din flexibilitatea necesari zilnic'®. Stocarea termici la nivel de fabricd poate
oferi flexibilitate n sectorul industrial. Prin intermediul unei integrari mai stranse a sectorului
energiei termice si energiei electrice, aparatele electrice de producere a energiei termice ar
putea deja sa utilizeze preturile energiei electrice in timp real pentru a raspunde cererii Intr-un
mod mai inteligent. Pompele de cildurd hibride!!' si incilzirea urbani inteligentd oferd, de
asemenea, oportunititi de arbitraj intre pietele de energie electrici si de gaze. In plus,
electrolizoarele pot transforma energia electrica din surse regenerabile in hidrogen din surse
regenerabile, oferind capacitdti de depozitare pe termen lung si capacitati de neutralizare si
integrand 1n continuare pietele energiei electrice si gazelor.

In cele din urma, prin conectarea diferitilor purtitori de energie si prin productia localizata,
productia proprie si utilizarea inteligentd a aproviziondrii distribuite cu energie, integrarea
sistemelor poate contribui, de asemenea, la o consolidare a pozitiei consumatorilor, la
imbunititirea rezilientei si a securitatii aprovizionarii. Unele dintre tehnologiile necesare
intr-un sistem energetic integrat vor necesita mari cantitdti de materii prime, inclusiv unele
dintre cele enumerate in lista UE de materii prime critice. Insd introducerea pe piati a gazelor
naturale importate si a produselor petroliere cu energie electrica, gaze si lichide din surse
regenerabile produse la nivel local, combinatd cu o mai buna punere in aplicare a modelelor
circulare, va reduce in primul radnd factura la import si va reduce dependenta de
aprovizionarea externd cu combustibili fosili, creand o economie europeand mai rezilienta.

3. REALIZAREA OBIECTIVELOR — UN PLAN DE ACTIUNE PENTRU ACCELERAREA
TRANZITIEI CATRE O ENERGIE CURATA PRIN INTEGRAREA SISTEMULUI ENERGETIC

Aceastd strategie identificd sase piloni pentru care sunt prezentate masuri coordonate in
vederea abordarii barierelor existente in calea integrarii sistemelor energetice.

3.1. Unsistem energetic mai circular, axat pe prioritizarea eficientei energetice

Aplicarea principiului ,,eficienta energetica pe primul loc” in toate politicile sectoriale se afla
in centrul procesului de integrare a sistemului. Eficienta energetica determind reducerea
necesitatilor globale de investitii si costurile asociate cu productia si utilizarea energiei si cu
infrastructura aferentd. Aceasta determina totodatd reducerea utilizarii terenului si a resurselor
materiale, precum si a poludrii si a pierderilor biodiversitatii asociate. In acelasi timp,
integrarea sistemului energetic poate ajuta UE sd realizeze o eficientd energetica mai mare,
printr-o utilizare mai circulard a resurselor disponibile si prin trecerea la tehnologii energetice
mai eficiente. De exemplu, vehiculele electrice au o eficientd energeticd mult mai mare decat
motoarele cu ardere; inlocuirea unui cazan pe bazd de combustibili fosili cu o pompa de
caldura care utilizeazd energie electrica din surse regenerabile economiseste doud treimi din
energia primara'?,

Prima provocare constd in aplicarea consecventd a principiului priorititii eficientei
energetice in cadrul intregului sistem energetic. Aceasta include acordarea de prioritate
solutiilor legate de cerere ori de cate ori acestea sunt mai eficiente din punct de vedere al
costurilor decat investitiile in infrastructura de aprovizionare cu energie in ceea ce priveste

10 Conform studiului METIS-2 S6, scenariul de referintd (186 TWh din totalul de 951 TWh al nevoilor de
flexibilitate zilnica) ar fi asigurat de vehiculele electrice. Studiul urmeaza sa fie publicat.

Pompe de caldurd combinate cu un cazan.

Kavvadias, K., Jimenez Navarro, J. and Thomassen, G., Decarbonising the EU heating sector: Integration of
the power and heating sector, 2019.
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indeplinirea obiectivelor de politica, dar si luarea in considerare iIn mod corespunzitor a
eficientei energetice in evaludrile adecvirii productiei. Directiva privind eficienta energetica'®
si Directiva privind performanta energeticd a clidirilor'* oferd deja stimulente pentru clienti,
care Insa nu sunt suficiente pentru intregul lant de aprovizionare. Este nevoie de alte masuri
pentru a se asigura ca deciziile clientilor de a economisi, de a trece la alte solutii energetice
sau de a partaja energia reflecti in mod corespunzator utilizarea energiei pe durata
ciclului de viata si amprenta diferitilor purtatori de energie, inclusiv extractia, productia si
reutilizarea sau reciclarea materiilor prime, conversia, transformarea, transportul si stocarea
energiei, precum si o proportie tot mai mare a energiei din surse regenerabile in
aprovizionarea cu energie electricd. In anumite industrii in care trecerea de la combustibilii
fosili la energie electricd va conduce la un consum mai mare, va trebui sa se ia in considerare

cu atentie compromisurile.

In acest context, factorul de energie primari (FEP)"> este un instrument important de
facilitare a compardrii economiilor intre purtitorii de energie. Majoritatea surselor
regenerabile de energie sunt eficiente n proportie de 100 % si au un FEP redus. FEP ar trebui
sa reflecte economiile reale generate de energia electricd si energia termicd din surse
regenerabile. Comisia va examina nivelul FEP si va evalua daca dispozitiile actuale din
legislatia UE asigura o aplicare adecvata a acestuia de catre statele membre.

Viitoarea initiativd privind ,,valul de renoviri’, anuntatd in Pactul verde european, va
propune, de asemenea, actiuni concrete de accelerare a adoptdrii masurilor privind eficienta
energetica si utilizarea eficienta a resurselor si a surselor regenerabile de energie in cladirile
din intreaga UE in urmatorii cativa ani.

A doua provocare consta in faptul ca sursele locale de energie sunt insuficient utilizate sau
nu sunt utilizate in mod eficace in cladirile si comunititile noastre. Aplicand principiul
circularititii in conformitate cu noul Plan de actiune pentru economia circulard'®, un potential
mare, dar in mare parte neutilizat, il constituie reutilizarea caldurii reziduale din zonele
industriale, din centrele de date sau din alte surse. Reutilizarea energiei poate avea loc la fata
locului (de exemplu, prin reintegrarea caldurii de proces in instalatiile de productie) sau prin
intermediul unei retele de termoficare si racire centralizate. Directivele privind eficienta
energetica si energia din surse regenerabile contin deja dispozitii care vizeaza acest potential,
dar este necesar sa se consolideze in continuare cadrul de reglementare pentru a elimina
barierele care impiedica aplicarea pe scara mai larga a acestor solutii. Printre aceste obstacole
se numara sensibilizarea si cunoasterea insuficientd a acestor solutii, reticenta intreprinderilor
de a intra Intr-un nou domeniu care nu este activitatea lor principald, lipsa unor cadre de
reglementare si contractuale pentru a partaja costurile si beneficiile noilor investitii, precum si
barierele legate de planificare, costurile de tranzactionare si semnalele de fixare a preturilor.
In ceea ce priveste in mod specific centrele de date, Strategia digitald'” a anuntat ambitia de a
le face neutre din punct de vedere climatic si foarte eficiente din punct de vedere energetic

BDirectiva (UE) 2018/2002.

14 Directiva (UE) 2018/844.

15 Factorul de energie primara indicd cantitatea de energie primara utilizatd pentru a genera o unitate de
energie finald (electricd sau termica), permitdnd compararea consumului de energie primara al produselor cu
aceeasi functionalitate, utilizand diferiti purtatori de energie. Acesta se revizuieste periodic in conformitate
cu anexa IV la Directiva privind eficienta energetica.

6 COM(2020) 98 final.

17 C(2018) 7118 final.



pana cel tarziu in 2030; o reutilizare mai mare a caldurii reziduale a acestora va contribui in
mod semnificativ la atingerea acestui obiectiv.

O a treia provocare este legati de utilizarea la scard redusd deocamdati a apelor reziduale'
si a deseurilor si reziduurilor biologice pentru productia de bioenergie, inclusiv a
biogazului. Biogazul poate fi exploatat la fata locului pentru a reduce consumul de
combustibili fosili sau poate fi transformat in biometan pentru a permite injectarea in reteaua
de gaze naturale sau utilizarea in transporturi. De asemenea, unele infrastructuri agricole sunt
adecvate pentru o productie integratd de energie electricd de origine solard si de caldura,
creand potentialul pentru autoconsumul de energie din surse regenerabile si injectarea in retea.
Punerea in aplicare a noului plan de actiune pentru economia circulara si a legislatiei privind
deseurile, precum si a sistemelor de gestionare durabila a agriculturii si a silviculturii ar putea
duce la cresterea productiei durabile de bioenergie pe baza apelor reziduale, a deseurilor si a
reziduurilor'®. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a valorifica intregul potential al
integrarii sistemului energetic, exploatand sinergiile si evitind compromisurile. In agricultura,
prin politica agricold comuna, agricultorii ar putea fi stimulati sd contribuie la 0 mai mare
mobilizare a biomasei durabile pentru energie. Comunitatile de energie din surse regenerabile
pot oferi un cadru solid pentru utilizarea acestei energii Intr-un context local.

Actiuni-cheie

Pentru o mai buna aplicare a principiului ,, eficienta energetica pe primul loc”:

e FEmiterea de orientari pentru statele membre cu privire la modul de functionare a
principiului ,eficienta energetica pe primul loc” in sistemul energetic atunci cand pun
in aplicare legislatia UE si nationala (pana in 2021).

e Promovarea in continuare a principiului ,.eficienta energetica pe primul loc” in toate
metodologiile relevante viitoare (de exemplu, in contextul evaluarii adecvarii resurselor la
nivel european) si revizuirile legislative (de exemplu, Regulamentul TEN-E??).

e Revizuirea factorului de energie primara, pentru a recunoaste pe deplin economiile de
eficientd energeticd prin intermediul energiei electrice si energiei termice din surse
regenerabile, ca parte a revizuirii Directivei privind eficienta energetica (iunie 2021).

Pentru a construi un sistem mai circular in domeniul energiei:

o Facilitarea reutilizarii caldurii reziduale din zonele industriale si centrele de date, prin
cerinte consolidate privind racordarea la retelele de termoficare, contabilitatea
performantei energetice si cadrele contractuale, ca parte a revizuirii Directivei privind
energia din surse regenerabile si a Directivei privind eficienta energetica (iunie 2021).

e Stimularea mobilizarii deseurilor si reziduurilor biologice din agricultura, alimentatie
si silviculturd si sprijinirea consolidarii capacitatilor pentru comunititile rurale de

18 TInstalatiile de tratare a apelor reziduale reprezintd aproape 1 % din consumul de energie electrica in Europa.

Acest consum poate fi redus cu ajutorul unor tehnologii mai eficiente, iar energia poate fi recuperatd mai
eficient de la aceste instalatii.

PPotentialul general de crestere a productiei de biogaz din deseuri si reziduuri riméne ridicat si, daca este
exploatat pe deplin, ar putea duce la niveluri de productie de biogaz si biometan in 2030 de 2,7-3,7 % din
consumul de energie al UE 1n 2030. A se vedea CE Delft, Eclareon, Wageningen Research, Optimal use of
biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020,
2017.

20 Regulamentul privind retelele transeuropene in domeniul energiei, Regulamentul (UE) nr. 347/2013.




energie circulara prin noua politicd agricold comuna, fondurile structurale si noul
program LIFE (incepand din 2021).

3.2.  Accelerarea electrificarii cererii de energie, printr-un sistem energetic
bazat in mare masura pe surse de energie regenerabile

Se estimeaza ca cererea de energie electrica va creste in mod semnificativ pe calea citre
neutralitatea climatica, ponderea energiei electrice in consumul final de energie crescand de
la 23 % in prezent la aproximativ 30 % in 2030 si la 50 % pana in 2050°!. In comparatie, cota
respectiva a crescut cu doar 5 puncte procentuale in ultimii treizeci de ani.

Aceasta crestere a cererii de energie electricid va trebui s se bazeze in mare parte pe
energia din surse regenerabile. Pana in 2030, se estimeaza ca ponderea energiei din surse
regenerabile Tn mixul energetic se va dubla, ajungand la 55-60 %, iar proiectiile indica o
pondere de aproximativ 84 % pana in 2050. Diferenta rdmasa ar trebui sa fie acoperita de alte
optiuni cu emisii scizute de dioxid de carbon??.

In ultimele decenii, au avut loc reduceri semnificative ale costurilor in ceea ce priveste
tehnologiile de producere a energiei din surse regenerabile si se preconizeaza ca acestea vor
continua — oferind perspective conform carora fortele pietei vor realiza din ce in ce mai mult
investitii. Cu toate acestea, avand in vedere amploarea investitiilor necesare, este urgent sa se
abordeze obstacolele care impiedica in continuare introducerea masiva a energiei electrice din
surse regenerabile in toate tehnologiile. Printre acestea se numara lanturile de aprovizionare
subdezvoltate, necesitatea unei infrastructuri de retele mai ample si mai inteligente la nivel
national si transfrontalier, lipsa acceptarii de catre public, barierele administrative si durata
lungd a autorizatiilor (inclusiv pentru retehnologizare), finantarea, necesitatea optiunilor de
acoperire a riscurilor publice sau private pe termen lung sau costurile ridicate pentru anumite
tehnologii mai putin mature.

Alaturi de alte tehnologii de producere a energiei electrice din surse regenerabile pe uscat,
cum ar fi energia solarda sau eoliand, necesitatea unei mai mari aproviziondri cu energie
electrica poate sd fie satisfacutd in parte de productia de energie din surse regenerabile
offshore. Potentialul energiei eoliene offshore in UE este de aproximativ 300-450 GW panad in
2050%, comparativ cu capacitatea actuald de aproximativ 12 GW?*. Aceasta reprezinti o
oportunitate uriasd pentru ca industria UE sd devind lider mondial in ceea ce priveste
tehnologia offshore, dar va fi nevoie de eforturi considerabile pentru a spori capacitatea
industriala europeana si pentru a construi noi lanturi de valori. Productia offshore de energie
electrica creeaza, de asemenea, o oportunitate de localizare in apropiere a electrolizoarelor
pentru producerea de hidrogen, inclusiv posibila reutilizare a infrastructurii existente a
zacamintelor de gaze naturale epuizate. In plus, dezvoltarea energiei solare va fi facilitata in
continuare.

Pe termen scurt, Comisia va utiliza noul instrument de redresare al UE Noua generatie pentru
a sprijini utilizarea in continuare a energiei din surse regenerabile. Acest instrument va evalua

2LLTS, figura 20, analizind scenariile 1.5LIFE si 1.5TECH pentru 2050.
221TS, figura 23, analizand scenariile 1.5LIFE si 1.5TECH pentru 2050.
B LTS, figura 24, inclusiv Regatul Unit.

24 20 GW inclusiv Regatul Unit.




posibilitatile de a canaliza fondurile UE prin intermediul noului mecanism UE de finantare
a energiei din surse regenerabile sau in combinatie cu acesta®’.

In ceea ce priveste cererea, anumite stimulente pentru electrificare sunt furnizate, de exemplu,
prin intermediul obiectivelor sectoriale stabilite in Directiva privind energia din surse
regenerabile, iar Tn domeniul transportului prin intermediul standardelor privind CO; pentru
vehicule, al Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi si al Directivei
privind vehiculele nepoluante®®. Insi provocirile pentru cresterea electrificirii riman si
difera in functie de sector si de statele membre si mai sunt incd multe de facut.

In cladiri, electrificarea va juca un rol central, in special prin introducerea de pompe de
cildura pentru incilzirea si ricirea spatiului. In sectorul rezidential, ponderea energiei
electrice in cererea de energie termica ar trebui sa creasca la 40 % pana in 2030 si la 50-70 %
pana in 2050; in sectorul serviciilor, se preconizeaza cad aceste actiuni vor fi de aproximativ
65 % pani in 2030 si de 80 % pani in 2050?7. Pompele de cildurd de mari dimensiuni joaci
un rol important in incalzirea si racirea centralizatd. Cel mai mare obstacol este nivelul relativ
ridicat al impozitelor si taxelor aplicate energiei electrice, precum si nivelurile mai scazute de
impozitare a combustibililor fosili (petrol, gaze si carbune) utilizati in sectorul Incalzirii, ceea
ce duce la lipsa unor conditii de concurentd echitabile. Progresele sunt, de asemenea,
ingreunate de o serie de alte obstacole, inclusiv de planificarea infrastructurii, codurile de
constructie si standardele inadecvate privind produsele, de lipsa fortei de munca calificate
pentru instalare gi intretinere, de lipsa unor instrumente de finantare publice si private, precum
si de lipsa internalizarii emisiilor de CO:2 in ceea ce priveste combustibilii pentru incalzire.
Acest lucru se traduce prin rate scazute de inlocuire a stocurilor de caldura fosila din UE, prin
dezvoltarea si modernizarea redusa a retelelor de termoficare/racire centralizatd si prin rate
scazute de renovare a cladirilor. Prin initiativa privind ,,valul de renovari”, Comisia va asigura
o mai mare penetrare a surselor regenerabile de energie in cladiri. Aceasta va sprijini, de
asemenea, programele de formare din cadrul Agendei actualizate pentru competente.

In industrie, cildura reprezintd peste 60 % din consumul de energie. Pompele de caldura
industriale pot contribui la decarbonizarea ofertei de caldurd la temperatura scazuta din cadrul
sectoarelor industriale si pot fi Insotite de recuperarea caldurii reziduale. Alte tehnologii sunt
in curs de dezvoltare pentru incdlzire cu temperaturd mai ridicata (precum microunde sau
ultrasunete) si pentru electrificarea proceselor prin electrochimie. Printre barierele din calea
dezvoltarii se numara lipsa de informatii si rambursarea de lunga durata, din cauza pretului
ridicat al energiei electrice In raport cu gazele naturale si a costului ridicat al reducerii
asociate acestor tehnologii, in raport cu preturile actuale ale CO,. Modificarile procesului de
productie care conduc la costuri mai ridicate ar putea afecta, de asemenea, competitivitatea
sectoarelor expuse concurentei internationale. Sprijinul UE ar putea contribui la dezvoltarea
unei serii de proiecte emblematice si ar putea demonstra procese inovatoare pe bazd de
energie electrica. In plus, lantul de aprovizionare industriala pentru aceste tehnologii nu este
suficient de matur, iar integrarea acestor tehnologii de electrificare in procesele industriale
necesitd formare si competente noi. Comisia va explora, impreund cu industria, modalitati de
abordare a acestor probleme.

25 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-

mechanism

%6 Directiva (UE) 2019/1161 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic.

27 LTS, figura 42:



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-mechanism
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12369-Union-renewable-Financing-mechanism

In domeniul transporturilor’®, strategia pentru mobilitate durabili si inteligenti este
prevazutd pentru mai tarziu in cursul acestui an si va stabili modul in care sistemul nostru de
transport trebuie decarbonizat si modernizat pentru a-si reduce emisiile cu 90 % in 2050%.
Mobilitatea electricd este esentiala si va accelera decarbonizarea si va reduce poluarea, in
special in orasele noastre, iar noile servicii de mobilitate vor spori eficienta sistemului de
transport si vor reduce congestionarea. Scaderea rapidd a costurilor vehiculelor electrice
inseamnd ca acestea ar putea fi competitive cu vehiculele cu motoare cu combustie in jurul
anului 2025, pe baza costului total al proprietitii®®. Pactul verde european subliniazi
necesitatea de a consolida punerea 1n aplicare a infrastructurii de reincarcare, incepand cu
obiectivul ambitios de a avea cel putin un milion de puncte de reincarcare si de realimentare
accesibile publicului pana in 2025, precum si utilizarea de surse de alimentare terestrd in
porturi. In acest scop, Comisia va mobiliza Fondul InvestEU, care va fi consolidat si va
include o noud facilitate pentru investitii strategice, precum si finantarea din partea
Mecanismului pentru interconectarea Europei, pentru a extinde aria de acoperire a retelei de
infrastructuri de Incarcare. Sprijinul acordat prin intermediul Instrumentului de redresare si de
rezilientd si prin intermediul politicii de coeziune pentru vehiculele nepoluante si
infrastructura pentru combustibili alternativi va constitui o prioritate, ca parte a accentului
sporit pus pe punerea in aplicare a Pactului verde european in regiunile si orasele noastre,
inclusiv in cladirile publice, birouri, depozite si locuinte private. Initiativa privind ,,valul de
renovari” oferd, de asemenea, oportunititi de promovare a Incarcatoarelor electrice si a
statiilor de Incarcare a vehiculelor electrice. De asemenea, Comisia va propune revizuirea
Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi si a Regulamentului TEN-T,
evaluand, de asemenea, modul in care pot fi consolidate sinergiile dintre politicile TEN-T si
TEN-E. Comisia va insoti sprijinul continuu din cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei cu o cartografiere suplimentard a oportunitatilor de finantare si a initiativelor de
reglementare pentru introducerea infrastructurii de reincarcare. Comisia va aborda, de
asemenea, o serie de provocari pentru a face electromobilitatea mai atractiva pentru utilizator,
cum ar fi preturile netransparente practicate la statiile de incarcare publice si lipsa persistenta
de interoperabilitate transfrontaliera a serviciilor de taxare. De asemenea, sunt necesare
masuri de stimulare a utilizdrii energiei electrice din surse regenerabile in porturi, pentru a
facilita electrificarea transportului rutier de marfuri. Ar putea fi exploratad electrificarea mai

departe a ciilor ferate, tinind seama de viabilitatea economici a acesteia’!.

In general, o utilizare din ce in ce mai frecventi a energiei electrice in sectoarele de
utilizare finald va presupune necesitatea de a monitoriza gradul de adecvare a
aprovizionarii cu energie electrica din surse regenerabile, pentru a se asigura ca aceasta
poate corespunde dimensiunii necesare pentru sprijinirea decarbonizdrii sectoarelor
mentionate mai sus.

Electrificarea poate reprezenta o provocare pentru gestionarea sistemului de energie
electrica. Coordonarea regionala si transfrontaliera intre statele membre va deveni din ce in
ce mai importantd. Acest aspect va fi abordat prin dezvoltarea centrelor de coordonare
regionale in 20222, ceea ce va permite o analizd de securitate mai solid, o coordonare a
situatiilor de urgenta si a intreruperilor, precum si planificarea comuna a infrastructurii si

28 Inclusiv echipamente tehnice mobile

¥LTS

30 A se vedea, de exemplu, BNEF, Electric Vehicle Outlook, 2020.

31Peste 50 % din reteaua feroviara si aproximativ 80 % din traficul feroviar este deja electrificat.
32 Regulamentul (UE) 2019/943.
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implementarea unor masuri de stocare si a altor optiuni de flexibilitate. Comisia va sprijini
adoptarea masurilor de stocare a energiei prin punerea in aplicare pe deplin a pachetului
privind energia curatd si in cadrul viitoarelor revizuiri legislative, inclusiv revizuirea
Regulamentului TEN-E.

Se asteaptia, de asemenea, o serie de provocari la un nivel mai local. De exemplu,
electrificarea completa a transportului rutier de caldtori va necesita, In anumite parti ale
Uniunii, modernizari ale infrastructurii retelei locale. In acelasi timp, aceasta poate crea
oportunititi de stocare si flexibilitate in cadrul sistemului’®>. In special, incircarea
inteligenta si asa-numitele servicii ,,de la vehicul la retea” (V2G) vor fi esentiale pentru a
gestiona traficul in retea si pentru a limita investitiile costisitoare in capacitatea de retea.
Directiva privind energia electricd contine o serie de dispozitii care pun bazele pentru a
permite incarcarea inteligentd si dezvoltarea serviciilor V2G, dar existd in continuare
provocdri, de exemplu in ceea ce priveste instalarea de puncte de reincarcare inteligente,
standarde comune si protocoale de comunicare, taxe de retea, impozitare si accesul la datele
din interiorul vehiculului. Elaborarea unui nou cod de retea privind flexibilitatea componentei
de cerere, precum si revizuirea Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi
prezintd oportunitati de a crea un cadru robust pentru integrarea cu succes a flexibilitatii
cererii de energie 1n general si a vehiculelor electrice in special.

Eforturile de electrificare a zonelor care nu sunt conectate la reteaua continentald, precum
regiunile ultraperiferice, unele insule sau regiunile indepartate sau slab populate prezinta
provocdri specifice. Sprijinul tehnic si financiar pentru integrarea sistemelor energetice este
deosebit de relevant pentru o tranzitie eficienta din punctul de vedere al costurilor in aceste
regiuni.

Actiuni-cheie

Asigurarea unei cresteri continue a ofertei de energie electrica din surse regenerabile:

e Prin Strategia privind energia din surse regenerabile offshore si actiunile ulterioare de
reglementare si finantare, asigurarea planificdrii si punerii in aplicare eficiente din punct
de vedere al costurilor a electricitatii din surse regenerabile offshore, luand in
considerare potentialul pentru productia de hidrogen la fata locului sau in apropiere si
consolidarea pozitiei de lider industrial a UE in domeniul tehnologiilor offshore
(2020).

e Explorarea optiunii de stabilire a unor criterii si tinte minime obligatorii in materie de
achizitii publice ecologice in ceea ce priveste energia electrica din surse regenerabile,
eventual ca parte a revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile (iunie
2021), sprijinitd de o finantare a consolidarii capacitatilor in cadrul programului LIFE.

e Abordarea obstacolelor ramase in calea unui nivel ridicat de aprovizionare cu energie
electrici din surse regenerabile, care corespunde cresterii preconizate a cererii in
sectoarele de utilizare finald, inclusiv prin revizuirea Directivei privind energia din surse
regenerabile (iunie 2021).

Accelerarea in continuare a electrificarii consumului de energie:

3 A se vedea Trinomics, Energy Storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe,
2020.
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Ca parte a initiativei privind ,,valul de renovari”, promovarea electrificarii incalzirii
cladirilor (in special prin intermediul pompelor de caldurd), implementarea energiei din
surse regenerabile in cladiri si introducerea de puncte de incarcare pentru vehiculele
electrice (incepand cu 2020), utilizand toate fondurile UE disponibile, inclusiv Fondul de
coeziune si InvestEU.

Elaborarea de masuri mai specifice pentru utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile in transporturi, precum si pentru incélzire si racire in cladiri si industrie, in
special prin revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile si pe baza
obiectivelor sale sectoriale (iunie 2021).

Finantarea proiectelor-pilot pentru electrificarea caldurii de proces la temperatura
scazuta in sectoarele industriale prin intermediul programului Orizont Europa si al
Fondului pentru inovare (pana in 2021).

Evaluarea optiunilor pentru a sprijini In continuare decarbonizarea proceselor industriale,
inclusiv prin electrificare si eficientd energeticd, in cadrul revizuirii Directivei privind
emisiile industriale (2021)*.

Propunerea de revizuire a standardelor de emisii de CO: pentru autoturisme si
camionete, pentru a asigura o cale clara, Incepand cu anul 2025, catre o mobilitate cu
emisii zero (iunie 2021).

Accelerarea introducerii infrastructurii vehiculelor electrice si asigurarea integrarii noilor
sarcini:

Sprijinirea lansdrii a unui milion de puncte de reincarcare pana in 2025, utilizand
fondurile UE disponibile, inclusiv Fondul de coeziune, Fondul InvestEU si Mecanismul
pentru interconectarea Europei, si comunicarea in mod regulat cu privire la oportunitatile
de finantare si la mediul de reglementare pentru implementarea unei retele de
infrastructura de incarcare (incepand cu 2020).

Utilizarea viitoarei revizuiri a Directivei privind infrastructura pentru combustibili
alternativi pentru a accelera introducerea infrastructurii pentru combustibili alternativi,
inclusiv pentru vehiculele electrice, consolidarea cerintelor de interoperabilitate,
asigurarea informarii adecvate a clientilor, utilizarea transfrontalierd a infrastructurii de
incdrcare si integrarea eficienta a vehiculelor electrice in sistemul de energie electrica
(pana in 2021).

Preluarea cerintelor corespunzatoare pentru infrastructura de incarcare si de realimentare
cu combustibil in cadrul revizuirii Regulamentului privind reteaua transeuropeand de
transport (TEN-T) (pdna in 2021) si explorarea mai multor sinergii prin revizuirea
Regulamentului TEN-E in vederea unui posibil sprijin legat de reteaua de energie pentru
reincarcarea transfrontalierda la capacitate ridicata, precum si, eventual, pentru o
infrastructura de realimentare cu hidrogen (pana in 2020).

Elaborarea unui cod de retea privind flexibilitatea cererii*’, necesar pentru a debloca
potentialul vehiculelor electrice, al pompelor de caldura si al altor tipuri de consum de
energie electricd pentru a contribui la flexibilitatea sistemului energetic (incepand cu
sfarsitul anului 2021).

35 In conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/943.
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3.3. Promovarea combustibililor regenerabili si cu continut scazut de carbon,
inclusiv a hidrogenului, pentru sectoarele dificil de decarbonizat

Desi electrificarea directa si energia termicd din surse regenerabile prezintd, in multe cazuri,
optiunile de decarbonizare cele mai rentabile si mai eficiente din punct de vedere energetic,
existd o serie de aplicatii de utilizare finald in care acestea ar putea sd nu fie fezabile sau sa
aiba costuri mai ridicate. In astfel de cazuri ar putea fi utilizati o serie de combustibili din
surse regenerabile sau cu continut scazut de carbon, cum ar fi biogazul durabil, biometanul si
biocombustibilii, hidrogenul din surse regenerabile si hidrogenul cu emisii scazute de carbon
sau combustibilii sintetici. Aceste cazuri includ o serie de procese industriale, dar si moduri
de transport precum aviatia si transportul maritim, unde combustibilii alternativi durabili, cum
ar fi biocombustibilii avansati lichizi si combustibilii sintetici, vor avea un rol esential. Este
necesar sa se actioneze rapid: de exemplu, in sectorul aviatiei, doar aproximativ 0,05 % din
consumul total de combustibil pentru avioane provine din biocombustibili lichizi.

Deblocarea potentialului combustibililor regenerabili produsi din biomasa durabila

La ora actuald, biocombustibilii*’, biogazul si biometanul®’ reprezintd doar 3,5% din totalul
consumului de gaze si combustibili*® si se bazeazi in mare masura pe culturi alimentare si de
furaje. Potentialul lor deplin ar trebui s fie atins intr-o maniera durabild, ceea ce atenueaza
riscurile legate de climi, poluare si biodiversitate®”.

Biocombustibilii vor avea un rol important, in special in modurile de transport greu de
decarbonizat, cum ar fi aviatia sau transportul maritim, inclusiv prin proiecte de hibridizare ce
leaga productia de biocombustibili cu productia de hidrogen din surse regenerabile. Comisia
va analiza 1n special modalitatile de sprijinire a dezvoltarii rapide a combustibililor inovatori
cu emisii scazute de carbon, cum ar fi biocombustibilii avansati, alaturi de combustibilii
sintetici, de-a lungul intregului lant valoric al industriei din Europa, ceea ce va duce la o mai
bund coordonare a actorilor de pe piatd si la o crestere rapidd a capacitatii de productie.
Biometanul poate contribui la decarbonizarea aproviziondrii cu gaze. Cu toate acestea,
utilizarea biocombustibililor si a biogazelor a fost Tmpiedicatd pand in prezent de
incertitudinea in materie de reglementare. Directiva revizuita privind energia din surse
regenerabile a facut un prim pas pentru a aborda aceste aspecte prin introducerea unui
obiectiv de 3,5 % pentru consumul de biocombustibili avansati si de biogaz in transporturi*.

36 Biocombustibilii sunt combustibili lichizi produsi din biomasa, printr-o varietate de procese si utilizind o
varietate de materii prime, cum ar fi biomotorina, bioetanolul si uleiurile vegetale tratate cu hidrogen
(HVO).

3"Biogazul este un amestec gazos (in principal metan si dioxid de carbon) produs din biomasa, prin

descompunerea materiei organice 1n absenta oxigenului (anaerob). Biogazul poate fi utilizat direct drept

combustibil sau poate fi purificat sau ,,transformat” in biometan, putand astfel fi utilizat pentru aceleasi
aplicatii ca si gazele naturale si injectat In reteaua de gaze.

Sursa: Eurostat.

$Directiva 2018/2001 stabileste un plafon pentru biocombustibilii de prima generatie si limitarile privind
produsele alimentare si materiile prime cu risc ridicat de schimbare indirecta a destinatiei terenurilor
(ILUC), concomitent cu consolidarea si extinderea criteriilor de durabilitate.

40Utilizarea biocombustibililor si a biogazelor ,,avansate” (obtinute din anumite reziduuri si subproduse rezultate
din activitatile agricole si forestiere, din deseurile industriale si municipale care respecta pe deplin ierarhia
deseurilor si alte materiale ligno-celulozice) este incurajata in temeiul Directivei 2018/2001.

38
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Obiectivul de reducere cu 6 % a emisiilor de gaze cu efect de sera din Directiva privind
calitatea carburantilor sprijini, de asemenea, utilizarea biocombustibililor. In plus,
comunicarea intitulatd ,,Rolul deseurilor in energie in economia circulard™*' clarifici care
sunt abordarile in materie de valorificare energetica a deseurilor mai durabile, inclusiv pentru
productia de biometan, in timp ce strategia privind biodiversitatea subliniazd faptul ca
utilizarea de arbori intregi si de culturi alimentare si furajere pentru productia de energie ar

trebui sa fie redusa la minimum.

Revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile, precum si initiativele Comisiei
de stimulare a furnizarii si a adoptarii de combustibili durabili in aviatie si in sectorul maritim,
anuntate in Pactul verde european, vor oferi oportunitati pentru un sprijin suplimentar specific
in vederea accelerarii dezvoltarii pietei biocombustibililor si a biogazelor.

Promovarea utilizarii hidrogenului regenerabil in sectoarele greu de decarbonizat

In prezent, hidrogenul contribuie cu mai putin de 2 % la consumul de energie al Europei®” si
este produs aproape exclusiv din combustibili fosili fara reducerea emisiilor. Hidrogenul are
un rol important de jucat in reducerea emisiilor in sectoarele greu de decarbonizat, in special
pe post de combustibil in anumite aplicatii de transport (transport rutier greu, parcuri de
autobuze ,.captive” sau transporturi feroviare neelectrificate, transport maritim si cai
navigabile interioare) si ca materie primd pentru combustibil sau materie prima in anumite
procese industriale (industria siderurgica, de rafinare sau chimica — inclusiv pentru productia
de ,,ingrasaminte verzi” pentru agriculturd). Dioxidul de carbon 1n reactie cu hidrogenul poate
fi, de asemenea, prelucrat in combustibilii sintetici, cum ar fi petrolul lampant sintetic in
aviatie. In plus, hidrogenul prezinti alte beneficii conexe pentru mediu, cum ar fi lipsa
emisiilor de poluanti atmosferici.

Hidrogenul produs prin electroliza, prin utilizarea energiei electrice din surse regenerabile,
poate juca un rol ,,nodal” deosebit de important in cadrul unui sistem energetic integrat, unde
poate contribui la integrarea unor cote mari de productie variabila din surse regenerabile, prin
descarcarea retelelor in perioade de aprovizionare abundentd, precum si prin asigurarea
stocdrii pe termen lung In sistemul energetic. De asemenea, el poate permite utilizarea
productiei locale de energie electricd din surse regenerabile intr-o serie de aplicatii
suplimentare de utilizare finala.

Strategia privind hidrogenul, adoptatd astazi, prezinta masuri de creare a conditiilor pentru ca
hidrogenul sd contribuie la decarbonizarea economiei intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor, abordand intregul lant valoric al hidrogenului in vederea sprijinirii
cresterii economice si a redresarii. Prioritatea UE este de a dezvolta productia de hidrogen din
energie electricd din surse regenerabile, care reprezinta solutia cea mai curatd. Cu toate
acestea, intr-o faza de tranzitie, sunt necesare alte forme de hidrogen cu emisii scazute de
dioxid de carbon pentru a inlocui hidrogenul existent si a lansa o economie de scard. Pe langa
furnizarea de sprijin financiar pentru anumite aplicatii finale, Comisia va lua in considerare
stabilirea unor ponderi sau cote minime de hidrogen din surse regenerabile in anumite
sectoare de utilizare finald. Combustibilii din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid

Biocombustibilii si biogazele trebuie sa respecte cerintele de durabilitate pentru a fi contabilizate din punct
de vedere statistic in temeiul directivei respective.

4 COM(2017) 034 final.

#2Calculat pe baza datelor de productie furnizate de intreprinderea comuna ,,Pile de combustie si hidrogen”,
include utilizarea hidrogenului ca materie priméa; FCHJI, Foaia de parcurs privind hidrogenul, 2019.
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de carbon (inclusiv hidrogenul) pot fi promovati mai eficient daca se pot distinge cu usurinta
de sursele de energie mai poluante. Prin urmare, Comisia va depune eforturi pentru a
introduce o terminologie cuprinzatoare si un sistem european de certificare care sd acopere
toti combustibilii din surse regenerabile si cu emisii scizute de dioxid de carbon®. Un astfel
de sistem, bazat in special pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate pe durata
ciclului de viatd, va permite luarea unor decizii in cunostintd de cauzad atunci cand se iau
hotarari cu privire la optiunile de politicd la nivelul UE sau la nivel national.

Permiterea captarii, stocarii si utilizarii dioxidului de carbon in vederea sprijinirii
decarbonizarii profunde, inclusiv a combustibililor sintetici

Nici chiar un sistem energetic pe deplin integrat nu poate elimina complet emisiile de CO> din
toate sectoarele economiei. Este probabil ca, impreuna cu tehnologiile de proces alternative,
captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) vor juca un rol intr-un sistem energetic
neutru din punct de vedere climatic. In special, CSC poate aborda problema emisiilor greu de
redus in anumite procese industriale, permitand astfel acestor industrii sa 1si gaseasca locul
intr-o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei si s mentina
locurile de munci din industrie in Europa. In plus, daci CO» stocat a fost captat din surse
biogene sau direct din atmosfera, CSC ar putea chiar compensa emisiile reziduale din alte
sectoare.

O alternativa la depozitarea permanentd a CO> consta in a-1 combina cu hidrogenul din surse
regenerabile pentru a produce gaze sintetice, combustibili si materii prime (captarea si
utilizarea carbonului - CUC). Combustibilii sintetici pot fi asociati cu niveluri foarte diferite
de emisii de gaze cu efect de serd in functie de originea CO; (fosil, biogen sau capturat din
aer) si de procesul utilizat. Combustibilii sintetici neutri din punctul de vedere al carbonului
necesiti aprovizionarea cu CO, din biomasi sau din atmosferd. In prezent, combustibilii
sintetici sunt ineficienti in ceea ce priveste energia necesara pentru productie si se confruntd
cu costuri de productie ridicate. Sprijinul pentru a progresa in dezvoltarea acestei tehnologii
de conversie, inclusiv demonstrarea si extinderea intregului proces de productie, este relevant
pentru a avea substitute pentru combustibilii fosili, in special in sectoarele cel mai dificil de
decarbonizat, care pot continua sa se bazeze pe combustibili lichizi cu o densitate energetica
ridicatd, cum ar fi aviatia. Intrucit productia lor necesita cantititi mari de energie din surse
regenerabile, asimilarea acestora ar trebui sd fie insotitd de o crestere corespunzdtoare a
aproviziondrii cu energie din surse regenerabile.

Este esential sd se monitorizeze in mod corespunzator, sd se raporteze si sa se tind seama de
emisiile si de elimindrile de CO asociate cu productia de combustibili sintetici, pentru a
reflecta corect amprenta efectiva de carbon a acestora. In completarea actualului sistem de
monitorizare si raportare privind emisiile de gaze cu efect de serd, un mecanism solid de
certificare a elimindrii carbonului va asigura trasabilitatea CO; in ceea ce priveste emisiile,
captura, utilizarea si eventualele re-emisii in cadrul intregului nostru sistem economic.
Dezvoltarea unui sistem de certificare a elimindrii carbonului, astfel cum a fost anuntat in
Planul de actiune pentru economia circulard**, poate oferi stimulente de reglementare pentru
introducerea pe piata a combustibililor sintetici.

A se vedea, de asemenea, Strategia privind hidrogenul, COM(2020) 301 final.
4 COM(2020) 98 final.
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Implementarea captarii si utilizarii de CO2 in Europa este lentd, investitiile si costurile
operationale fiind inca ridicate. Existd, de asemenea, obstacole care impiedica transportul CO>
catre locurile in care va fi stocat sau utilizat. In anumite parti ale UE, existd, de asemenea,
preocupari in randul cetatenilor si al factorilor de decizie politica in ceea ce priveste stocarea
CO». Exista posibilitatea de a convoca un forum european anual CCUS in cadrul Forumului
industrial pentru energie curatd, pentru a studia mai multe optiuni de promovare a proiectelor
CCUS.

Actiuni-cheie

e Propunerea unei terminologii cuprinzitoare pentru toti combustibilii din surse
regenerabile si cu emisii scizute de carbon si a unui sistem european de certificare a
acestor combustibili, in special pe baza unor criterii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera pe durata ciclului de viatd si a unor criterii de durabilitate, plecand de la
dispozitiile existente, inclusiv in Directiva privind energia din surse regenerabile (iunie
2021).

e Luarea in considerare a unor masuri suplimentare pentru a sprijini combustibilii din
surse regenerabile si cu emisii scizute de carbon, eventual prin intermediul unor
ponderi sau cote minime pentru sectoare specifice de utilizare finald (inclusiv aviatia si
sectorul maritim), prin revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile si
plecand de la obiectivele sale sectoriale (iunie 2021), completate, dupa caz, cu masuri
suplimentare evaluate in cadrul initiativelor REFUEL pentru aviatie si FUEL pentru
sectorul maritim (2020). Schema de sprijin pentru hidrogen va fi mai bine orientata,
permitand ponderi sau cote numai pentru hidrogenul regenerabil.

e Promovarea finantarii proiectelor emblematice ale grupurilor industriale integrate si
neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon care produc si consuma
combustibili din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, prin
intermediul programului Orizont Europa, al programelor InvestEU si LIFE si al Fondului
european de dezvoltare regionala (incepand cu 2021).

e Stimularea productiei de pionierat a ingrasadmintelor pe baza de hidrogen din surse
regenerabile prin programul Orizont Europa (din 2021).

e Demonstrarea si extinderea captarii de carbon pentru utilizarea sa in productia de
combustibili sintetici, eventual prin intermediul Fondului pentru inovare (incepand cu
2021).

e FElaborarea unui cadru de reglementare pentru certificarea eliminérilor de carbon bazat
pe o contabilizare solidd si transparentd a carbonului pentru a monitoriza si a verifica
autenticitatea eliminarilor de carbon (pana in 2023).

3.4. Adaptarea pietelor energetice la decarbonizare si la resursele distribuite

In cadrul unui sistem energetic integrat, pietele fiabile si eficiente ar trebui si orienteze
clientii catre optiunea de decarbonizare cea mai eficienta din punct de vedere energetic si cea
mai ieftina, pe baza preturilor care reflecta in mod corespunzator toate costurile suportate de
purtatorul de energie.
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Asigurarea unor componente la pret non-energetic contribuie la decarbonizare la nivelul
purtatorilor de energie

In multe state membre ale UE, impozitele si taxele pe energia electrici sunt mai mari
decat cele pentru cirbune, gaz sau pacura, atit in valoare absolutd, cat si ca procent din
pretul total®*. In ultimii ani, taxele si impozitele pe energia electricd, cum ar fi cele care
finanteazi scheme de sprijin pentru energia din surse regenerabile, au continuat si creasca. In
acelasi timp, componenta energetica a pretului final (cu amanuntul) al energiei electrice s-a
redus atat In termeni absoluti, cat si relativi. Aceasta a accentuat asimetria In ceea ce priveste
costurile non-energetice intre energia electrica si gaze: in ceea ce priveste preturile cu
amanuntul ale energiei electrice pentru consumatorii casnici, de exemplu, impozitele si taxele
reprezintd In prezent pana la 40 % din pretul final, in comparatie cu 26 % din gaze sau 32 %
din pretul petrolului*. Alte sectoare mari consumatoare de energie sau cu emisii ridicate de
dioxid de carbon, cum ar fi aviatia internationala si transportul maritim, precum si agricultura,
pot face obiectul unor cote reduse sau fard TVA si, In temeiul actualei directive privind
impozitarea energiei, unor accize reduse la energie.

De asemenea, costurile aferente carbonului sunt fie doar partial internalizate, fie nu sunt
internalizate deloc 1n unele sectoare (cum ar fi transporturile rutiere si maritime sau incélzirea
spatiilor) ori 1n unele state membre, sau pot sd nu fie suficiente pentru a stimula
decarbonizarea in unele sectoare acoperite de ETS (cum ar fi aviatia). In cele din urma,
subventiile pentru combustibilii fosili persista, de asemenea, in UE.

In general, impozitele si taxele aplicabile, inclusiv modalitatea de stabilire a pretului
carbonului, nu sunt aplicate in mod omogen in toate sectoarele sau in toate sectoarele
energetice si creeaza denaturari in ceea ce priveste utilizarea unor purtatori specifici.

in cele din urma, ar trebui luate in considerare, de asemenea, caracteristicile specifice ale
energiei electrice utilizate pentru stocarea energiei sau pentru productia de hidrogen,
evitandu-se dubla impunere (astfel incat energia sa fie impozitata doar o singura data cand
este livratd pentru consumul final) si tarifele duble de retea nejustificate.

Plasarea consumatorilor in centru

Informatiile clare si usor accesibile sunt esentiale pentru a permite cetatenilor sa isi schimbe
modelele de consum de energie si sa treaca la solutii care sprijind un sistem energetic integrat.
Clientii — atat cetdtenii, cat si Intreprinderile — ar trebui sd fie informati cu privire la
drepturile lor, la optiunile tehnologice aflate la dispozitia lor si la amprenta lor de carbon si de
mediu aferentd, astfel incit sa poatd face alegeri In cunostintd de cauza si sd contribuie cu
adevdrat la decarbonizare. Este important ca gospodariile vulnerabile sa nu fie lasate in urma,
iar siricia energetica sa fie abordati*’. In contextul Pactului privind schimbrile climatice,
Comisia va lansa o campanie de informare a consumatorilor cu privire la drepturile
acestora legate de piata energiei.

DG Energie, Raportul privind preturile si costurile energiei, 2019.

% DG Energie, Raportul privind preturile si costurile energiei, 2019.

In conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale (principiul 20), care garanteazi accesul la servicii
esentiale, inclusiv la energie.

47
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Drepturile de informare ale clientilor cu privire la consumatorii de energie electrica au fost
consolidate prin pachetul privind energia curatad. Mai sunt Inca necesare eforturi suplimentare
in ceea ce priveste alinierea la sectorul energiei electrice a consumatorilor de gaze si a celor
de termoficare.

In plus, pietele pentru produse si servicii durabile lipsesc in continuare, de exemplu pentru
produse precum otelul, cimentul si substantele chimice produse din combustibili din surse
regenerabile sau cu emisii scdzute de carbon. Ca parte a eforturilor mai ample anuntate in
Planul de actiune pentru economia circulard in vederea imbundtatirii sustenabilitdtii acestor
produse intermediare, consumatorii ar trebui sa primeasca informatii relevante care i-ar putea
incuraja sa plateascd o prima de pret.

Adaptarea pietelor energiei electrice si gazelor pentru decarbonizare®®

Pachetul privind energia curatd a pus deja bazele pentru ca pietele energiei electrice sa fie
apte sd integreze cantitdti mari de energie electricd variabild si integrarea flexibilitatii
provenite din raspunsul la cerere si din stocare, imbunatatind 1n acelasi timp semnalele pietei
pentru a stimula investitiile si pentru a consolida pozitia consumatorilor de energie electrica.
In prezent, provocarea consta in punerea in aplicare corespunzitoare a masurilor, in special in
ceea ce priveste finalizarea cuplarii pietelor prin intermediul tranzactionarii pe piata pentru
ziua urmatoare $i piata intrazilnica.

Pe masura ce avansam catre neutralitatea climatica, volumul de gaze naturale consumate in
Europa va scadea treptat. Desi se preconizeaza ca combustibilii gazosi vor continua sa joace
un rol important in mixul nostru energetic*’, combinatia de combustibili gazosi va depinde in
mare masura de traiectoria de decarbonizare aleasd. Pana in 2050, se preconizeaza ca
ponderea gazelor naturale din combustibilii gazosi va scadea la 20 %, iar restul de 80 % dintre
combustibilii gazosi ar trebui si provina din surse regenerabile™. Insa combinatia viitoare a
acestor purtatori de energie gazosi — biogaz, biometan, hidrogen sau gaze sintetice — este
greu de realizat.

Cadrul de reglementare al pietei gazelor ar trebui reexaminat pentru a facilita utilizarea
gazelor din surse regenerabile si responsabilizarea clientilor, asigurand in acelasi timp o piatd
a gazelor din UE internd integrata, lichida si interoperabila.

In acest context, aspectele care trebuie avute in vedere includ legitura cu infrastructura si
accesul la piata pentru productia distribuita de gaze din surse regenerabile, inclusiv la nivelul
distributiei, care ar completa utilizarea gazelor din surse regenerabile Intr-un context mai
local, circular (cum ar fi biogazul utilizat in ferme). In plus, avand in vedere gazele din surse
regenerabile injectate in reteaua de gaze, precum si sursele de aprovizionare diversificate n
continuare, parametrii de calitate ai gazului consumat si transportat In UE s-ar schimba.
Pentru a evita ca acest lucru sa ducad la segmentarea pietei si la restrictii comerciale, este
necesar sa se analizeze modul in care se poate asigura interoperabilitatea sistemelor de gaz si
circulatia nestingheritd a gazelor intre statele membre.

8 Aspectele legate de crearea unor piete deschise si competitive pentru hidrogen sunt abordate in strategia
dedicata hidrogenului.

49 LTS, figura 33: Scenariile 1.5TECH si LTS 1.5LIFE prevad o cotd de 18-22 % pentru combustibilii gazosi
in mixul energetic al UE pana in 2050, comparativ cu 25 % in prezent.

50 LTS, figurile 28-32.
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Actualizarea cadrului privind ajutoarele de stat

Revizuirea actuald a cadrului privind ajutoarele de stat si, in special, orientérile sale privind
protectia energiei si a mediului vor contribui la integrarea sistemelor energetice, oferind un
cadru actualizat si adecvat scopului pentru o utilizare eficientd din punctul de vedere al
costurilor a energiei curate si buna functionare a pietelor energiei’’.

Actiuni-cheie

Promovarea unor conditii de concurenta echitabile pentru toti purtatorii de energie:

Emiterea de orientiri pentru statele membre pentru a aborda taxele si impozitele
ridicate care sunt suportate de energia electricd si pentru a asigura coerenta
componentelor non-energetice ale pretului la nivelul purtatorilor de energie (pana in
2021).

Alinierea impozitarii produselor energetice si a electricitatii la politicile UE privind
mediul si clima si asigurarea unei impozitari armonizate a productiei si stocarii de
hidrogen, evitand dubla impozitare, prin revizuirea Directivei privind impozitarea
energiei.’’

Furnizarea unor semnale mai consistente privind preturile carbonului in toate sectoarele
energetice si in statele membre, inclusiv printr-o posibila propunere de extindere a ETS
la noi sectoare (pana in iunie 2021).

Continuarea lucrdrilor in vederea elimindrii treptate a subventiilor directe pentru
combustibilii fosili, inclusiv in contextul revizuirii cadrului privind ajutoarele de stat si a
revizuirii Directivei privind impozitarea energiei (incepand cu 2021).

Asigurarea faptului cd revizuirea cadrului privind ajutoarele de stat sprijina
decarbonizarea eficienta din punctul de vedere al costurilor a economiei, in cazul in care
este In continuare necesar un sprijin public (pand in 2021).

Pentru adaptarea cadrului de reglementare in domeniul gazelor:

Revizuirea cadrului legislativ pentru a crea o piatd competitivi a gazelor
decarbonizati, adecvata pentru gazele din surse regenerabile, inclusiv pentru a le
permite consumatorilor de gaze sia beneficieze de informatii si drepturi consolidate
(pand in 2021).

Pentru a imbunatati informarea clientilor:

In contextul Pactului privind schimbdrile climatice, lansarea unei campanii de
informare a consumatorilor cu privire la drepturile consumatorilor de energie (pana in
2021).

imbunititirea informirii consumatorilor cu privire la durabilitatea produselor
industriale (in special a otelului, a cimentului si a produselor chimice) ca parte a
initiativei privind politica in domeniul produselor durabile si, dupa caz, prin propuneri
legislative complementare (pand in 2022).

*IDincolo de aceste dispozitii, sunt relevante, de asemenea, cadrul de cercetare, dezvoltare si inovare si

comunicarea care stabileste criterii pentru analiza compatibilitatii cu piata internd a ajutoarelor de stat
destinat sa promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun.

S2Evaluarea initiala a impactului pentru revizuirea Directivei privind impozitarea energiei:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227
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3.5. O infrastructura energetica mai integrata

Integrarea sistemului energetic se va traduce prin legaturi fizice intre purtdtorii de energie.
Acest lucru necesita o noua abordare holistica, atat pentru planificarea infrastructurii la
scara larga, cit si pentru cea locali, inclusiv protectia si rezilienta infrastructurilor critice.
Obiectivul ar trebui sa fie acela de a valorifica infrastructura existenta, evitand in acelasi timp
atat efectele de blocare, cat si activele depreciate. Planificarea infrastructurii ar trebui sa
faciliteze integrarea mai multor purtdtori de energie si sd arbitreze intre dezvoltarea de noi
infrastructuri sau reorientarea celor existente. Aceasta ar trebui s ia in considerare alternative
la optiunile bazate pe retele, in special solutiile din perspectiva cererii si stocarea.

Diferitele componente ale retelei energetice vor trebui sd evolueze. Ar trebui promovate
sistemele de termoficare centralizate moderne la temperaturd scazuta, deoarece acestea pot
conecta cererea locald cu surse de energie regenerabile si cu surse de energie reziduale,
precum si cu reteaua electricd si de gaze mai extinsd, contribuind la optimizarea ofertei si a
cererii pentru toti purtatorii de energie. Cu toate acestea, retelele de termoficare centralizate
reprezintd 12 % din consumul total final de energie pentru incalzire si racire, sunt foarte
concentrate in cateva state membre si numai o parte limitatd a acestora sunt extrem de
eficiente si se bazeaza pe surse regenerabile de energie.

Punerea in aplicare a pachetului privind energia curatd va contribui la o utilizare mai eficienta
a retelelor electrice. Cu toate acestea, electrificarea accelerata a noilor utilizdri finale va
necesita consolidarea retelei, in principal la nivelul distributiei, dar si la nivelul
transportului®, precum si Imbunititirea acesteia. Electrolizoarele se vor conecta la retelele
electrice si, eventual, la retelele de gaze naturale existente. In contextul evaludrii planurilor
nationale privind energia si clima ale statelor membre, Comisia va analiza, de asemenea,
progresele inregistrate in realizarea obiectivului de interconectare electrica de 15 % si va avea
in vedere actiuni adecvate, inclusiv in contextul revizuirii Regulamentului TEN-E.

Reteaua de gaze existenta oferd in intreaga UE capacitdti ample de integrare a emisiilor de
gaze din surse regenerabile si a emisiilor scazute de dioxid de carbon si de reorientare a retelei
de gaze pentru aplicatiile pe baza de hidrogen, oferind, in unele cazuri, o solutie eficientd din
punctul de vedere al costurilor, inclusiv pentru transportarea hidrogenului regenerabil din
parcuri offshore de energie electrica din surse regenerabile. Porturile s-ar putea transforma in
centre care primesc energie electrica produsa in larg, precum si hidrogen lichid, contribuind
astfel la facilitarea comertului mondial al hidrogenului din surse regenerabile sau al
combustibililor sintetici.

Cu toate ca retelele de gaze existente pot fi folosite Intr-o anumita masurd® pentru a permite
amestecurile de hidrogen pe o perioada de tranzitie, ar putea fi necesare infrastructuri
dedicate pentru stocare la scara larga si transportul de hidrogen pur, mai mult decat
conductele de la punct la punct din cadrul clusterelor industriale. Extinderea statiilor de
realimentare cu hidrogen va fi evaluatd, de asemenea, ca parte a revizuirii Directivei privind
infrastructura pentru combustibili alternativi si a Regulamentului privind orientarile TEN-T.

53{n conformitate, de asemenea, cu obiectivul UE de interconectare a energiei electrice inclus in Regulamentul
(UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si combaterea schimbarilor climatice

4Un amestec de 5-20 % in volum poate fi tolerat de majoritatea sistemelor, fara a fi necesare modernizari majore
ale infrastructurii sau modernizari sau inlocuiri ale echipamentelor de consum final. A se vedea, de
exemplu, BNEF, Hydrogen Economy Outlook, 2020.
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In mod similar, este necesar sa se reflecteze In continuare asupra rolului unei infrastructuri
dedicate CO2, care asigurd transportul de CO> in toate zonele industriale pentru o utilizare
ulterioara sau catre instalatiile de stocare de mari dimensiuni.

Regulamentul privind retelele transeuropene de energie (TEN-E) ofera un cadru pentru
selectarea proiectelor de infrastructura de interes comun in retelele de energie electrica, gaz si
CO.. In acest context, in prezent, planurile de dezvoltare a retelei pe 10 ani (TYNDP) la
nivel national si la nivelul UE sunt elaborate in paralel pentru gaze si energie electrica de
catre operatorii de sisteme de transport. Viitoarea planificare a retelei va necesita o abordare
mai integrata si transsectoriald, n special in ceea ce priveste sectorul energiei electrice si cel
al gazelor naturale. Aceasta va necesita, de asemenea, coerenta deplind cu obiectivele in
materie de clima si energie, inclusiv alinierea la planurile energetice si climatice nationale, o
examinare adecvata a tuturor actorilor relevanti si ar trebui sa fie informatd de conditiile
locale.

Comisia se va asigura ca revizuirea in curs a Regulamentului TEN-E este pe deplin
compatibild cu neutralitatea climatica si permite integrarea eficientd din punctul de vedere al
costurilor a sistemului energetic, precum si integrarea acestuia in sistemele digitale si de
transport. Revizuirea in curs a Regulamentului privind reteaua transeuropeand de transport
(TEN-T) va urmari, de asemenea, realizarea de sinergii cu Regulamentul TEN-E, cu scopul de
a genera oportunitati suplimentare pentru decarbonizarea transporturilor din noua viziune a
planificarii infrastructurii energetice.

In cele din urmi, interdependenta tot mai mare inseamni ca perturbarile intr-un sector pot
avea un impact imediat asupra operatiunilor din alte sectoare si cd este necesard o noud
abordare coerenta 1n materie de securitate, atat pentru infrastructurile fizice, cat si pentru cele
digitale. Noua strategie privind uniunea securitatii va aborda atdt infrastructura critica, cat si
securitatea cibernetica si trebuie sd fie insotita de initiative specifice sectorului, pentru a
aborda riscurile specifice cu care se confruntd infrastructurile critice, cum ar fi in cadrul unui
sistem energetic integrat si al infrastructurii.

Actiuni-cheie

e Asigurarea faptului ca revizuirile regulamentelor TEN-E si TEN-T (in 2020 si,
respectiv, 2021) sprijind pe deplin un sistem energetic mai integrat, inclusiv prin sinergii
mai mari intre infrastructura energetica si de transport, precum si necesitatea de a atinge
obiectivul de interconectare electrica de 15 % pentru 2030.

e Revizuirea domeniului de aplicare si a guvernantei TYNDP pentru a asigura coerenta
deplind cu obiectivele de decarbonizare ale UE si cu planificarea infrastructurii
transsectoriale, ca parte a revizuirii Regulamentului TEN-E (2020) si a altor acte
legislative relevante (2021).

e Accelerarea investitiilor in retele de termoficare si racire centralizata inteligente,
eficiente din punct de vedere energetic si bazate pe surse regenerabile de energie,
dacd este cazul, propunand unele obligatii mai stricte prin revizuirea Directivei privind
energia din surse regenerabile si a Directivei privind eficienta energetica (iunie 2021),
precum si finantand proiecte emblematice.
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3.6.  Un sistem energetic digitalizat si un cadru de inovare favorabil

Digitalizarea sprijina integrarea sistemului energetic — aceasta poate permite fluxuri
dinamice si interconectate de purtatori de energie, face posibild conectarea unor piete mai
diverse si furnizeaza datele necesare pentru a corela cererea si oferta la un nivel mai defalcat
si aproape in timp real. O combinatie de noi senzori, infrastructuri avansate de schimb de date
si capacitati de gestionare a datelor care sd utilizeze datele privind volumele mari de date,
inteligenta artificiala, tehnologia 5G si tehnologia registrelor distribuite pot spori previziunile,
permite monitorizarea la distantd si gestionarea generdrii distribuite si pot Tmbunatati
optimizarea activelor, inclusiv utilizarea productiei din surse proprii la fata locului.
Digitalizarea este, de asemenea, esentiald pentru a valorifica intregul potential al
consumatorilor care au un consum de energie flexibil in diferite sectoare, pentru a contribui la
integrarea eficientd a mai multor surse regenerabile de energie. La un nivel mai general,
digitalizarea ofera o oportunitate pentru cresterea economicd si pentru pozitia de lider
tehnologic la nivel mondial.

Digitalizarea reprezintd o provocare in ceea ce priveste cresterea cererii de energie pentru
echipamentele, retelele si serviciile TIC care trebuie gestionate in mod adecvat in contextul
unui sistem energetic integrat. Digitalizarea aduce si alte provocari sectorului energetic, in
special In ceea ce priveste etica, viata privata si securitatea cibernetica, luand in
considerare specificitatea sectorului energetic.

Un plan de actiune pentru digitalizarea la nivel de sistem in domeniul energiei ar putea
accelera punerea in aplicare a solutiilor digitale, pornind de la spatiul european comun al
datelor din domeniul energiei®>, anuntat in strategia europeand privind datele. Ca parte a
punerii 1n aplicare a pachetului privind energia curatd, acesta va introduce contorizarea
inteligenta, va stimula raspunsul la cerere si va asigura interoperabilitatea datelor legate de
energie. Aceasta va utiliza, de asemenea, oportunititile de finantare ale UE, cum ar fi
Mecanismul pentru interconectarea Europei, programul InvestEU, programul Europa digitala
si fondurile structurale pentru a extinde solutiile dezvoltate prin intermediul programului
Orizont Europa.

In cele din urmi, cercetarea si inovarea vor fi un factor esential care va permite crearea si
exploatarea unor noi sinergii in cadrul sistemului energetic, de exemplu in ceea ce priveste
electromobilitatea, incalzirea sau decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie.
Cercetarea ar trebui sd se concentreze pe facilitarea patrunderii pe piatd a tehnologiilor cu
maturitate mai redusa, in timp ce tehnologiile mai mature si inovatoare ar trebui sa fie
consolidate prin demonstratii la scara largd prin intermediul initiativei Orizont Europa si al
parteneriatelor sale si prin utilizarea complementaritatilor intre diferitele programe de
finantare ale UE. Dezvoltarea tehnologicd trebuie sd meargd mand in méana cu inovarea
societala.

Actiuni-cheie

e Adoptarea unui plan de actiune privind digitalizarea in domeniul energiei in vederea
dezvoltarii unei piete competitive pentru serviciile energetice digitale care sd asigure
confidentialitatea si suveranitatea datelor si sa sprijine investitiile in infrastructura

55 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
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energetica digitala (2021).

e FElaborarea unui cod de retea privind securitatea ciberneticd in domeniul energiei
electrice 3cu norme specifice sectorului pentru a spori rezilienta si aspectele de securitate
cibernetica ale fluxurilor transfrontaliere de energie electricd, cerintele minime comune,
planificarea, monitorizarea, raportarea si gestionarea crizelor (pand la sfarsitul anului
2021).

e Adoptarea actelor de punere 1n aplicare privind cerintele de interoperabilitate si
procedurile transparente de acces la date in UE (prima data in 2021)°7.

e Publicarea unei noi perspective in domeniul cercetarii si inovarii in domeniul energiei
curate pentru UE, axate pe impact, pentru a se asigura cd cercetarea si inovarea sunt
compatibile cu integrarea sistemelor energetice (pana la sfarsitul anului 2020).

4. CONCLUZII

Prezenta comunicare stabileste o strategie si un set de actiuni pentru a se asigura ca integrarea
sistemului energetic poate contribui la sistemul energetic al viitorului — unul care sa fie
eficient, rezilient, sigur si bazat pe obiectivele inseparabile ale unei planete mai curate si ale
unei economii mai puternice pentru toti.

Tranzitia catre un sistem energetic mai integrat este de importantd capitald pentru Europa,
acum mai mult decat oricand. In primul rand, pentru redresare. Pandemia de COVID-19 a
slabit economia europeand si submineaza viitoarea prosperitate a cetatenilor europeni si a
intreprinderilor europene. Aceastd strategie face parte din planul de redresare. Ea propune o
cale de urmat care este eficientd din punctul de vedere al costurilor, promoveaza investitii
bine orientate in infrastructurd, evitd activele depreciate si are ca rezultat facturi mai mici
pentru intreprinderi si clienti. Pe scurt, este esential sa se accelereze iesirea UE din aceasta
crizd si sd se mobilizeze fondurile UE necesare, inclusiv Fondul de coeziune, precum si
investitiile private. In al doilea rand, pentru neutralitatea climatica. Integrarea sistemului
energetic este esentiald pentru a atinge obiectivele pentru 2030 privind clima si neutralitatea
climatica pand in 2050. Aceasta exploateaza potentialul de eficientd energetica, permite o
integrare mai mare a surselor regenerabile de energie, utilizarea unor combustibili noi si
decarbonizati, precum si o abordare mai circulard in ceea ce priveste productia si transportul
de energie.

In cele din urma, un sistem energetic cu adevirat integrat este vital pentru modelarea pozitiei
Europei de lider mondial in domeniul tehnologiilor energetice curate, prin valorificarea
atuurilor existente ale Europei — o pozitie de lider in domeniul energiei din surse
regenerabile; o abordare regionald a exploatarii sistemelor si a planificarii infrastructurii; piete
de energie liberalizate; si excelentd in ceea ce priveste inovarea si digitalizarea in domeniul
energiei.

Suntem inca departe de unde ar trebui sa ne aflam in 2050. Pentru a ajunge acolo, este nevoie
urgenta atat de actiuni fundamentale, cét si de actiuni de amploare. Pachetul privind energia
curata, adoptat in 2018-2019, pune bazele integrarii sistemului si ar trebui pus in aplicare pe
deplin. In contextul Pactului verde, noile actiuni prezentate in aceastd comunicare vor adiuga
domeniul de aplicare si rapiditatea necesare pentru a trece la sistemul energetic al viitorului,

% In conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/943.
57A se vedea articolul 24 din Directiva (UE) 2019/944.
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contribuind la ambitia tot mai mare a UE in ceea ce priveste clima si la elaborarea revizuirilor
legislative care urmeaza sa fie propuse in iunie 2021. A venit momentul sa actiondm.

In mod evident, integrarea sistemului nu va fi un proces universal: in pofida unui obiectiv
comun al neutralitatii climatice a UE pand in 2050, statele membre ale UE au puncte de
plecare diferite. Ca atare, statele membre vor urma parcursuri diferite, in functie de
circumstantele, dotdrile si optiunile de politica respective, care sunt deja reflectate in planurile
nationale privind energia si clima respective. Aceasta strategie oferd o busola care sa ghideze
aceste eforturi Tn aceeasi directie.

Cetatenii joaca un rol central in integrarea sistemului. Aceasta inseamnd ca ei ar trebui sa
contribuie la elaborarea punerii in aplicare a acestei strategii, utilizdnd Pactul privind
schimbarile climatice, precum si alte foruri cetdtenesti existente pentru a promova agenda
privind integrarea sistemului.

Prin acest document, Comisia invitd Consiliul, Parlamentul, alte institutii ale UE si toate
partile interesate sd se concentreze asupra modalitatilor de continuare a integrarii sistemului
energetic in Europa. Ea intentioneaza sa invite partile interesate la o dezbatere in cadrul unui
eveniment public de amploare organizat in acest scop la sfarsitul anului si sd contribuie la
consultiari publice si la evaluiri ale impactului care vor sta la baza pregatirii
propunerilor ulterioare avute in vedere pentru 2021 si mai departe.
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