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- Preparagao de uma orientagéo geral

1.  Em 14 de dezembro de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 que estabelece o

codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (“Codigo das

Fronteiras Schengen”)!, acompanhada de uma avaliagio de impacto?.

2. A proposta faz parte de um quadro mais amplo para tornar o espaco Schengen mais forte e

resiliente e melhorar a governagao global de Schengen, nomeadamente a revisdo do

mecanismo de avaliacdo e de monitorizag¢do para verificar a aplicagcdo do acervo de

Schengen?, a que o Conselho é convidado a dar a sua aprovagdo final (como ponto “A”) na

reunido do Conselho JAI de 9 e 10 de junho de 2022.

1 COM(2021) 891 final.

2 SWD(2021) 462 final.

3 8130/22.
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A proposta de revisao do Coédigo das Fronteiras Schengen (CFS) esta estruturada em torno de
quatro vertentes principais. Em primeiro lugar, a revisao refor¢a os instrumentos juridicos a
disposi¢do dos Estados-Membros para combater a instrumentalizagdo dos migrantes nas
fronteiras externas da UE. Em segundo lugar, a revisao retira ensinamentos da crise da
COVID-19 e procura sustentar numa base juridica mais solida as restricdes nas fronteiras
externas em caso de crise sanitaria, mediante a criagdo de um quadro a nivel europeu. Em
terceiro lugar, no que diz respeito as fronteiras internas, as novas disposicdes propostas visam
promover o recurso a medidas alternativas, nomeadamente com vista a aumentar a utilizacao
de medidas tecnoldgicas. Em especial, esta revisao cria um novo mecanismo de transferéncia
entre Estados-Membros destinado a pessoas em situagdo irregular. Paralelamente, a Comissao
propos a alteragdo da Diretiva 2008/115 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros
para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (Diretiva Regresso),
permitindo aos Estados-Membros renegociar ou negociar novos acordos de readmissdo*. Por
ultimo, e em quarto lugar, a revisdo vem dar uma resposta a ameagas persistentes no espago
Schengen, modernizando o quadro para a reintrodugdo e o prolongamento dos controlos nas
fronteiras internas e introduzindo novas garantias para salvaguardar a liberdade de circulacao,
e cria, no artigo 28.°, um novo mecanismo de coordenagdo especifico para medidas de
reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas, sempre que uma ameaga grave para a
ordem publica ou a segurancga interna afete varios Estados-Membros e ponha em risco o

funcionamento global do espaco Schengen.

Os trabalhos sobre a proposta, em presenca dos Estados associados, tiveram inicio no
Conselho, em 14 de dezembro de 2021, durante a Presidéncia eslovena, no Grupo das
Fronteiras. Os debates prosseguiram durante a Presidéncia francesa em oito reunides do

Grupo e em duas reunides dos Conselheiros JAIS.

4

JO L 348/98 de 24.12.2008, pp. 98-107.
Pelo seu lado, o Parlamento Europeu nomeou como relatora Sylvie Guillaume (S&D, FR).
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Estes trabalhos nas instancias preparatdrias do Conselho permitiram melhorar o texto,

nomeadamente:

— clarificar o conceito de instrumentalizagdo simplificando a defini¢cdo e completando o
texto sobre as medidas que os Estados-Membros podem tomar para fazer face a essa

situagdo. A situacao especial de Chipre foi igualmente tida em conta;

— dar resposta, no artigo 21.°-A, ao pedido de flexibilidade feito pelos Estados-Membros
no que diz respeito as restricdes de viagem e as restricdes sanitarias que podem ser
aplicadas nas fronteiras externas, respeitando simultaneamente as competéncias
nacionais em matéria de saide. Embora mantendo o principio das categorias essenciais,
o compromisso proposto pela Presidéncia permite que estas sejam definidas sempre que
ocorrer uma crise. Os Estados-Membros podem também tomar medidas de restrigdes
sanitarias mais rigorosas, desde que nao tenham um impacto negativo no funcionamento
do espago Schengen. A situagdo das pessoas em transito foi clarificada, bem como a

situacao das zonas fronteiricas;

— esclarecer o recurso ao procedimento de transferéncia entre Estados-Membros no
artigo 23.°-A, precisando o critério da cooperacao policial e explicitando o carater
voluntario do recurso a este procedimento, que se inscreve num quadro de cooperagao

bilateral.

5. No que diz respeito ao quadro para a reintrodugdo e o prorrogagdo dos controlos nas fronteiras
internas, a proposta da Comissao visa dar resposta as ameagas persistentes que os Estados-
-Membros podem enfrentar, refor¢ando as garantias processuais. A fim de assegurar que esta

medida constitui o ultimo recurso, a Presidéncia centrou-se no refor¢o dessas garantias:

— tornando mais objetivos os critérios e justificacdes apresentados pelos Estados-
-Membros em caso de reintrodugado e prorrogacao dos controlos, nomeadamente através
da avaliacdo de riscos a fornecer pelo Estado-Membro. Juntamente com uma gradagao
ao longo do tempo das obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de justificagdo, tal
permitird a Comissao proceder a uma avaliacdo reforcada da necessidade e da

proporcionalidade desses controlos;
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— tornando obrigatorias as consultas entre os Estados-Membros, sempre que sejam

realizadas a pedido dos Estados diretamente afetados;

— tornando obrigatério o parecer da Comissdo em caso de diivida quanto a necessidade ou
proporcionalidade da reintroducdo ou da prorrogagdo. Esse parecer devera, de qualquer

modo, ser emitido ap6s 12 meses;

— assegurando que a situagdo especifica das zonas fronteirigas ¢ devidamente tida em

conta no ambito desses controlos.

6. O acérdao da Grande Seccao do Tribunal de Justica da UE nos processos apensos C-368/20 e
C-369/208, posterior a publicagdo da proposta da Comissdo, confirma que cabe aos
colegisladores definir o quadro geral para a reintroducdo e a prorrogacao dos controlos nas
fronteiras internas no Cdodigo das Fronteiras Schengen. Cumpre encontrar um justo equilibrio
entre, por um lado, a livre circulagdo de pessoas e, por outro, a necessidade de garantir a
ordem publica e a seguranca interna nos Estados-Membros. Além disso, a possibilidade de
reintroduzir controlos nas fronteiras internas constitui uma excec¢ao, de interpretagdo estrita,

ao principio da livre circulagio.

Tendo em conta este acordao, a Presidéncia teve o cuidado de melhorar enquadramento das
disposi¢des. Uma vez que a proposta da Comissdo permitia, ao abrigo do artigo 27.°-A, n.° 5,
prever controlos nas fronteiras internas ndo limitados no tempo, a Presidéncia propds limitar
essas disposi¢oes a situagdes excecionais importantes e reforcar significativamente a
avaliacdo de riscos a incluir na notifica¢do de prorrogacao suplementar de seis meses. Além
disso, a proposta de compromisso prevé que a Comissdao emita uma recomendacao com vista
a identificar as medidas e as condi¢des para o levantamento desses controlos, sempre que
estejam em causa a necessidade e a proporcionalidade. Se o Estado-Membro indicar que se vé
forgcado a prorrogar os seus controlos para além desse periodo, tera de especificar a data em
que esses controlos serdo levantados. Devera ser efetuada uma revisdo periddica para garantir
a necessidade e a proporcionalidade dessa medida, assegurando que se trata de um ultimo

recurso.

6 Acordao do Tribunal de Justica, de 26 de abril de 2022, nos processos apensos C-368/20 e
C-369/20, ECLI:EU:C:2022:298.
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7.  Convida-se o Coreper a analisar o projeto de compromisso constante do anexo a presente nota
tendo em vista a adogdo’, no Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) de 10 de junho de 2022,
de uma orientacdo geral sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 que estabelece o cddigo da Unido relativo

ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras.

7 As alteracdes ao texto original estdo assinaladas a negrito sublinhado ou por [...]. Além

disso, as alteracdes em relagdo as versdes mais recentes (9008/22 e 9223/22) vao assinaladas
a sombreado cinzento.
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ANEXO

2021/0428 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2016/399 que estabelece o codigo da Unifo relativo ao regime
de passagem de pessoas nas fronteiras

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°,

n.° 2, alineas b) e e), e o artigo 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia (“TUE”), a Unido compreende
um espago de liberdade, seguranca e justiga sem controlos nas fronteiras internas, em que ¢
assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em
matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigragdo, bem como de prevengao da
criminalidade e combate a este fendmeno.

(2) O Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco
de 2016, (“Codigo das Fronteiras Schengen”)! estabelece as regras aplicaveis a passagem de
pessoas no espaco sem controlos nas fronteiras internas (“espago Schengen”), bem como
entre os Estados-Membros do espaco Schengen.

1 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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(3)  Nos ultimos anos, o espago Schengen esteve sujeito a desafios sem precedentes, que, pela
sua natureza, ndo se limitaram ao territorio de qualquer Estado-Membro a nivel individual.
Estes desafios sublinharam o facto de que a preservac2o da ordem e da seguranca publicas
no espagco Schengen ¢ uma responsabilidade partilhada que exige uma acdo conjunta e
coordenada entre os Estados-Membros e a nivel da Unido. Salientaram igualmente lacunas
nas regras em vigor que regem o funcionamento do espaco Schengen, tanto nas fronteiras
externas como internas, bem como a necessidade de criar um quadro mais forte e s6lido, que
permita uma resposta mais eficaz aos desafios que o espago Schengen enfrenta.

4) O controlo nas fronteiras externas nao ¢ efetuado exclusivamente no interesse do Estado-
-Membro em cujas fronteiras externas se exerce, mas no interesse de todos os Estados-
-Membros que suprimiram os controlos nas fronteiras internas e da Unido no seu conjunto.
Os Estados-Membros devem assegurar normas elevadas em termos de gestdo das suas
fronteiras externas, nomeadamente através de uma cooperacao reforcada entre os guardas de
fronteira, a policia, as autoridades aduaneiras e outras autoridades competentes. A Unido
proporciona um apoio ativo, através da prestagdo de apoio financeiro pelas agéncias, em
especial a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, e da gestio do mecanismo de avaliacao
de Schengen. As regras aplicaveis as fronteiras externas devem ser refor¢adas, a fim de
responder melhor aos novos desafios que surgiram recentemente nas fronteiras externas.

(4-A) A gestio europeia integrada das fronteiras, com base no modelo de controlo de acesso a
quatro niveis, inclui medidas em paises terceiros, nomeadamente no Ambito da politica
comum _de vistos, medidas com os paises terceiros vizinhos, medidas de controlo
fronteirico nas fronteiras externas, avaliacdo de riscos e medidas no Ambito do espaco
Schengen e em matéria de regresso. O controlo das fronteiras, incluindo medidas
destinadas a facilitar a passagem licita das fronteiras, constitui um elemento
fundamental da gestio europeia integrada das fronteiras. A fim de prevenir e detetar a
criminalidade transfronteiras nas fronteiras externas, em especial a introducéo
clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos e o terrorismo, os Estados-
-Membros, juntamente com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
deverio implementar a gestao europeia integrada das fronteiras, com base no modelo
de controlo de acesso a quatro niveis.

9377/22 dp/MB,JP/gd 7
ANEXO JAL1 LIMITE PT



)

(6)

A pandemia de COVID-19 refor¢ou a necessidade de a Unido estar mais bem preparada para
dar resposta a situagdes de crise nas fronteiras externas relacionadas com situacdes de
doengas com potencial epidémico que constituem uma ameaca para a saude publica. A
pandemia de COVID-19 demonstrou que as ameagas para a saude publica podem exigir
regras uniformes em matéria de restri¢des de viagem para a Unido Europeia por nacionais de
paises terceiros. A adocao de medidas incoerentes e divergentes nas fronteiras externas para
dar resposta a essas ameacas afeta negativamente o funcionamento de todo o espaco
Schengen e reduz a previsibilidade para os viajantes de paises terceiros ¢ os contactos
interpessoais com paises terceiros. A fim de preparar o espaco Schengen para futuros
desafios de dimensdo comparavel relacionados com ameacas para a saude publica, ¢
necessario criar um novo mecanismo que permita a adogdo e a supressdo atempadas de
medidas coordenadas a nivel da Unido. O novo procedimento na fronteira externa devera ser
aplicado numa situacdo de ameaca a satide publica devido a doenga infecciosa com
potencial epidémico, tal como estabelecido [...] pela_Comissio, com base no parecer do
Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas e tendo em conta as informacdes
das autoridades nacionais competentes [...]. Este mecanismo devera complementar os
procedimentos propostos, a estabelecer na proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo as ameagas transfronteirigas graves para a satde?, nomeadamente em
caso de reconhecimento de uma emergéncia de satde publica, e 0 mandato revisto do Centro
Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas?.

O mecanismo devera prever a adog¢ao pelo Conselho, com base numa proposta da Comissao,
de um regulamento que estabeleca restricdes temporarias de viagem, incluindo restri¢des a
entrada e restricoes sanitarias minimas temporarias, [...] bem como as condigdes para a
sua supressao. Tendo em conta o carater politicamente sensivel dessas medidas, que dizem
respeito ao direito de entrar no territorio dos Estados-Membros, devem ser atribuidas
competéncias de execugdo ao Conselho para adotar o referido regulamento, deliberando sob
proposta da Comissao.

COM(2020) 727.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 851/2004 que cria um Centro Europeu de Preven¢ao e Controlo das
Doencgas, COM(2020) 726 final.

9377/22 dp/MB,JP/gd 8
ANEXO JAL1 LIMITE PT



(7

Sobretudo, em consonancia com as obrigagdes aplicaveis decorrentes do direito da Unido e
do direito internacional, os cidaddos da Unido e os nacionais de paises terceiros que, ao
abrigo de acordos celebrados entre a Unido e os seus Estados-Membros, por um lado, e esses
paises terceiros, por outro lado, gozam de direitos de livre circulacdo equivalentes aos dos
cidaddos da Unido, bem como os membros das suas familias, devem ser sempre autorizados
a entrar na Unido. Os residentes na Unido deverdo também ser sempre autorizados a
regressar 2 Unido e, em especial, a0 Estado-Membro em que residem legalmente. O ato
deverd estabelecer restri¢des sanitarias minimas temporarias a que essas pessoas possam
estar sujeitas. No_que diz respeito _aos nacionais de paises terceiros que residem
legalmente na Irlanda, os Estados-Membros deverdo, numa base |...] reciproca,
permitir _que esses residentes regressem a Irlanda transitando_pelo_territorio _dos
Estados-Membros. Convida-se a Irlanda a alinhar a sua politica nacional pelas
restricoes de viagem para a Unido Europeia. O ato devera conter todos os elementos
necessarios para garantir que as restricoes de viagem sdo eficazes, especificas, nao
discriminatorias e proporcionadas a evolucao da situacdo epidemiologica. Devera definir
[...] as categorias de viajantes essenciais cuja viagem deverd estar isenta de restrigdes a
entrada e estabelecer as condicées em que podem ser impostas restricoes de viagem, a
titulo _excecional, a esses viajantes. Nestas categorias deverio incluir-se, [...] por
exemplo, |...] os profissionais de satude, os trabalhadores transfronteiricos, os
trabalhadores do setor dos transportes, os diplomatas ou outros funcionarios
internacionais, os passageiros em trinsito, os passageiros que viajem por motivos
familiares imperativos, os maritimos, os nacionais de paises terceiros que procurem
protecio_internacional, os trabalhadores sazonais, os estudantes e os trabalhadores
altamente qualificados cujo emprego é necessario do ponto de vista econdémico, societal
e da seguranca, e cujo trabalho néo pode ser adiado ou executado do estrangeiro. Além
disso, ou em alternativa, o ato devera [...] determinar quaisquer zonas geograficas ou paises
terceiros a partir dos quais as viagens possam ser sujeitas a medidas especificas e definir
um procedimento para rever periodicamente a situacio e as restricoes de viagem, com
base numa metodologia e em critérios objetivos aplicaveis, que deverao incluir, em especial,
a situacao epidemioldgica. O ato poderia especificar as condi¢cdes em que as viagens podem
ser autorizadas, tais como testes, quarentena, autoisolamento ou quaisquer outras medidas
adequadas, como a necessidade de preencher um formulario de localizagao de passageiro ou
outro instrumento de rastreio de contactos e tendo em conta, em especial, quaisquer sistemas
da Unido desenvolvidos para facilitar as viagens em condi¢des de seguranga, como sistemas
digitais de certificagdo. O instrumento poderia criar também, se fosse caso disso, um
mecanismo que permitisse tomar medidas adicionais caso a situagdo epidemioldgica se
agravasse drasticamente numa ou em varias zonas geograficas.
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(7-A)

A eficacia das restricoes de viagem para a Uniao Europeia depende da aplicacao de

(7-B)

regras uniformes aos paises terceiros e aos nacionais de paises terceiros. A aplicacio de
regras uniformes por meio do regulamento de execuciao devera assegurar a proteciao
da saude publica, e, consequentemente, preservar o funcionamento do espaco sem
controlos nas fronteiras internas. Os Estados-Membros podem adotar
temporariamente restricoes sanitarias e outras restricdoes conexas que sejam mais
rigorosas que as estabelecidas no regulamento de execuciao, desde que essas restricoes
nao tenham um impacto negativo no funcionamento do_espaco sem controlos nas
fronteiras internas. Essas medidas podem incluir restricoes de viagcem contra outras
regioes ou paises terceiros nio abrangidos pelo regulamento de execucao, desde que se
baseiem numa avaliacio nacional de riscos e sejam proporcionadas. Além disso, os
Estados-Membros podem adotar restricoes de viagem na auséncia de um regulamento
de execucao do Conselho. O regulamento de execucao devera ter em conta a situacao
especifica dos paises e territorios ultramarinos referidos no artigo 355.°, n.° 2, do TFUE
e enumerados no seu anexo II.

Durante o periodo de aplicacio do regulamento de execucido do Conselho que

(7-O)

estabelece restricoes temporarias de viagem, e em aplicacio das condicoes de entrada
estabelecidas no_artigo 6.° do presente regulamento, sé6 deverao ser autorizados a
entrar os nacionais de paises terceiros que nio estejam sujeitos a restricoes de entrada
e que cumpram outras condicoes sanitarias de entrada previstas no regulamento de

execucao.

Para os cidadaos da UE e os membros das suas familias, bem como para categorias de

®)

viajantes essenciais, a_circulacao dentro da UE nio _devera ser sujeita a restricoes
sanitarias de viagem temporarias, a fim de lhes permitir chegar ao seu destino final.
Caso _sejam aplicadas, as restricoes sanitarias temporarias deverio ser aplicadas a
chegada ao destino final.

E igualmente necessario reforcar as regras e as garantias do direito da Unido, a fim de
permitir que os Estados-Membros atuem rapidamente para combater os casos de
instrumentalizacdo dos migrantes. Essa instrumentalizacdo devera ser entendida como
referindo-se a uma situagdo em que um pais terceiro ou_um ator niao estatal [...] incentiva
ou auxilia a [...] deslocacdo de nacionais de paises terceiros para as fronteiras externas ou
para um Estado-Membro [...] com o objetivo de [...] desestabilizar a Unido [...] ou um
Estado-Membro, e em que [...] essas agdes [...] sejam suscetiveis de por em risco [...]
fungdes essenciais de um_Estado-Membro, nomeadamente [...] a manutencdo da ordem
publica ou a garantia da sua seguranga nacional.
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©)

(9-A)

A instrumentalizacdo dos migrantes pode referir-se a situacdes em que um pais terceiro
incentive ou auxilie [...] deslocagdes irregulares de nacionais de paises terceiros ou atores
nio estatais para [...] um territério, para lhes permitir alcangar a fronteira externa dos
Estados-Membros, mas pode igualmente referir-se ao incentivo ou auxilio [...] de viagens
irregulares de nacionais de paises terceiros ja presentes [...] num pais terceiro. A
instrumentalizacdo dos migrantes pode implicar igualmente a imposi¢ao de medidas
coercivas, destinadas a impedir os nacionais de paises terceiros de sairem das zonas
fronteiricas do pais terceiro instrumentalizador, noutra direcdo que ndo seja através de um
Estado-Membro. As situacdes em que atores nio estatais estejam envolvidos na
criminalidade organizada, em especial na introducido clandestina, ndo deverio ser
consideradas como_instrumentalizacdo de migrantes quando nao houver qualguer
intuito de desestabilizar a Unido ou um Estado-Membro. Além disso, as operacoes de
ajuda humanitaria niao deverdo ser consideradas como instrumentalizacio de
migrantes quando nfio _houver qualquer intuito _de desestabilizar a Unido_ou um
Estado-Membro.

No que diz respeito a Chipre, o Regulamento (CE) n.’ 866/2004 do Conselho,

(10)

(11)

de 29 de abril de 2004, relativo a um regime de acordo com o artigo 2.° do Protocolo
n.’ 10 do Ato de Adesao, prevé regras especificas aplicaveis a faixa de separacio entre
as zonas da Republica de Chipre onde o Governo da Republica de Chipre exerce um
controlo efetivo e as zonas onde o Governo da Republica de Chipre nao exerce um
controlo efetivo. [...] Embora |...] a faixa de separacao nio constitua uma fronteira
externa, infere-se [..] que devera ser considerada como instrumentalizacio uma
situacio em que um pais terceiro ou um _ ator nao estatal incentiva ou auxilia a
circulacao de nacionais de paises terceiros para atravessar a faixa de separacio.

A Unido deve mobilizar todos os instrumentos do seu conjunto de medidas diplomaticas,
financeiras e operacionais para apoiar os Estados-Membros confrontados com a
instrumentalizagdo. Devera ser dada prioridade aos esfor¢os diplomaticos da Unido ou do
Estado-Membro em causa como meio de abordar o fendmeno da instrumentalizacao. Tal
pode ser complementado, se for caso disso, com a imposi¢ao de medidas restritivas pela
Unido.

Ao mesmo tempo, para além destas medidas, ¢ igualmente necessario reforcar as atuais
regras em matéria de controlos nas fronteiras externas e de vigilancia de fronteiras. A fim de
continuar a prestar assisténcia ao Estado-Membro que enfrenta uma situacdo de
instrumentalizacdo de migrantes, o Regulamento (UE) XXX/XXX complementa as regras
em matéria de controlo nas fronteiras, ao prever medidas especificas no dominio do asilo e
do regresso, respeitando simultaneamente os direitos fundamentais das pessoas em causa e,
em especial, assegurando o respeito do direito de asilo e prestando a assisténcia necessaria
pelas agéncias das Nagdes Unidas e de outras organizacdes pertinentes.
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(12)

Em particular numa situagdo de instrumentalizacdo de migrantes ou noutras situacées de
emergéncia nas fronteiras externas, os Estados-Membros podem, [...] limitar ao minimo
o trafego fronteirico encerrando temporariamente alguns pontos de passagem de fronteira
ou limitando as suas horas de abertura, [..]. Todas essas limitagdes devem ter
plenamente em conta os direitos dos cidaddos da Unido, dos nacionais de paises terceiros
beneficiarios do direito de livre circulagdo ao abrigo de um acordo internacional e dos
nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo ao abrigo do direito nacional ou da
Uniado, ou dos titulares de vistos de longa duracgéo [...], bem como dos respetivos familiares.
Quando um ponto de passagem de fronteira é encerrado, essas categorias _deverio
utilizar outro ponto de passagem de fronteira que permaneca aberto. Além disso, em
particular [...] numa situacio de instrumentalizacio de migrantes, |...] se nacionais de
paises terceiros tentarem forcar a entrada em massa utilizando |...] meios violentos. |...]
os_Estados-Membros podem tomar as medidas necessdrias |[...] para preservar a
seguranca e a ordem publica. [...] Essas limitacdes e medidas deverao [...] ser aplicadas de
forma a garantir o respeito das obrigagdes relacionadas com o acesso a protecao
internacional, em especial o principio da nao repulsao.

(12-A) Sem prejuizo da possibilidade de tomar medidas ao abrigo do presente regulamento no

(13)

contexto da instrumentalizacio, 0 Estado-Membro em causa devera [...]_ter em conta se
o Conselho Europeu reconheceu que a Unido ou um ou varios dos seus Estados-Membros
enfrentam uma situacdo de instrumentalizacdo dos migrantes.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira presta assisténcia aos Estados-
-Membros na execugdo dos aspetos operacionais da gestdo das fronteiras externas, incluindo
o intercambio de informacgdes, a disponibiliza¢dao de equipamento, o refor¢o das capacidades
e a formagdo dos guardas de fronteira nacionais, informagdes especificas e andlises de risco,
bem como o destacamento do corpo permanente. O novo mandato da agéncia proporciona
oportunidades consideraveis para apoiar as atividades de controlo nas fronteiras, incluindo
operacgdes de rastreio e de regresso e o lancamento de uma intervengdo rapida nas fronteiras
e/ou de intervengdo em matéria de regresso, a pedido do Estado-Membro de acolhimento em
causa e no seu territorio.

9377/22 dp/MB,JP/gd 12
ANEXO JAL1 LIMITE PT



(14)

(15)

(16)

(17)

Por forga do artigo 41.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896, o diretor-executivo da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira deve recomendar a um Estado-
-Membro que solicite a agéncia que lance, realize ou adapte o apoio da agéncia, a fim de dar
resposta as ameacas ¢ aos desafios identificados nas fronteiras externas, sempre que estejam
preenchidas as condi¢des estabelecidas nessa disposi¢do. Em especial, a necessidade de
apoio da agéncia pode tornar-se evidente em situagdes em que a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira tenha realizado uma avaliacao especifica da vulnerabilidade
relacionada com a instrumentalizagdo dos migrantes. Com base nos resultados dessa
avaliacdo da vulnerabilidade ou caso seja atribuido um nivel de impacto critico a um ou
mais tro¢os das fronteiras externas, e tendo em consideracao os clementos relevantes dos
planos de contingéncia do Estado-Membro, a analise de risco da Agéncia e o nivel de
analise do quadro de situacdo europeu, o diretor-executivo deve recomendar ao Estado-
-Membro em causa que solicite a agéncia que lance, realize ou adapte o apoio da agéncia,
nos termos do artigo 41.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896. Esta competéncia do
diretor-executivo ndo prejudica o apoio geral que a agéncia possa prestar aos Estados-
-Membros.

Além disso, em caso de instrumentalizacdo dos migrantes, o Estado-Membro em causa deve
reforcar o controlo nas fronteiras, incluindo, se for caso disso, através de medidas adicionais
de prevencao das passagens ilegais e da mobiliza¢do de recursos e meios técnicos adicionais
para impedir a passagem ndo autorizada da fronteira. Esses meios técnicos poderdo incluir
tecnologias modernas, nomeadamente drones e sensores de movimento, bem como unidades
moveis e, se for caso disso, todos os tipos de infraestruturas fixas e moveis [...]. A
utilizagdo desses meios técnicos, em especial de quaisquer tecnologias capazes de recolher
dados pessoais, deve basear-se e ser exercida em conformidade com disposigdes claramente
definidas do direito nacional.

A Comissao pode adotar um ato de execucao [...] relativo as normas minimas comuns
em matéria de vigilancia de fronteiras, [...] tendo em conta o tipo de fronteiras (terrestres,
maritimas ou aéreas), os niveis de impacto atribuidos a cada trogo da fronteira externa, nos
termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2019/1896, e outros fatores pertinentes, tais
como particularidades geograficas e uma resposta especifica a situacdes de
instrumentaliza¢do dos migrantes.

Num espago sem controlos nas fronteiras internas, as pessoas devem poder circular
livremente e em seguranca entre os Estados-Membros. A este respeito, importa clarificar que
a proibicdo de controlos nas fronteiras internas ndo afeta a competéncia dos Estados-
-Membros para efetuar controlos no seu territério, incluindo nas suas fronteiras internas,
para outros fins que ndo os controlos nas fronteiras. Em especial, deve ser clarificado que as
autoridades nacionais competentes, incluindo as autoridades sanitarias ou responsaveis pela
aplicagdo da lei, continuam, em principio, a ser livres de efetuar controlos no exercicio das
competéncias publicas previstas no direito nacional.

9377/22 dp/MB,JP/gd 13
ANEXO JALI LIMITE PT



(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Embora a proibi¢ao de controlos nas fronteiras internas abranja igualmente os controlos com
efeitos equivalentes, os controlos efetuados pelas autoridades competentes ndo devem ser
considerados equivalentes ao exercicio dos controlos nas fronteiras, caso ndo tenham como
objetivo o controlo de fronteira, se baseiem em informacoes gerais € na experiéncia das
autoridades competentes no que respeita a eventuais ameacgas para a seguranga ou para a
ordem publicas, inclusive quando visam combater a migracdo irregular [...] ¢ a
criminalidade transfronteiras relacionada com a migracdo irregular, sdo concebidos e
executados de forma claramente distinta dos controlos sistematicos de pessoas nas fronteiras
externas, sdo realizados em plataformas de transportes, como portos, estacdes ferrovidrias ou
rodoviarias e aecroportos, bem como terminais de mercadorias, ou diretamente a bordo de
servigos de transporte de passageiros, e se baseiam numa avaliacio [...] de riscos.

Embora os fluxos migratorios irregulares nao devam, por si sO, ser considerados uma
ameaga para a ordem publica ou a seguranca interna, podem exigir medidas adicionais a fim
de assegurar o funcionamento do espago Schengen.

O combate a [...] migracio [...] irregular e a criminalidade transfronteiras relacionada com a
migracdo [...] irregular, como o trafico de seres humanos, a introdugdo clandestina de
migrantes ¢ a fraude documental, bem como outras formas de criminalidade transfronteiras,
pode incluir, em especial, medidas que permitam a verificacdio da identidade, da
nacionalidade e do estatuto de residéncia das pessoas, desde que essas verificagdes nao
sejam sistematicas e sejam efetuadas com base numa avaliaciio [...] de riscos.

A utilizagdo de tecnologias modernas visando controlar os fluxos de trafego, nomeadamente
nas autoestradas e outras estradas importantes determinadas pelos Estados-Membros, podem
ser fundamentais para fazer face as ameagas para a ordem publica ou a seguranga interna. A
proibi¢ao dos controlos nas fronteiras internas nao deve ser interpretada como impeditiva do
exercicio legitimo de competéncias policiais ou de outras competéncias publicas para a
realizacdo de controlos nas zonas fronteiricas internas. Tal inclui controlos que implicam a
utilizagdo de tecnologias de monitorizagdo e vigilancia que sdo geralmente utilizadas no
territorio ou que se baseiam numa avalia¢ao de riscos para efeitos de protecao da seguranca
interna. Por conseguinte, a utilizacdo dessas tecnologias nos controlos ndo deve ser
considerada equivalente aos controlos nas fronteiras.

A fim de permitir que essas tecnologias sejam eficazes, deve ser possivel aplicar limites de
velocidade proporcionados nos pontos de passagem rodoviarios.

A proibi¢ao dos controlos nas fronteiras internas nao deve limitar a realizagdo dos controlos
previstos noutros instrumentos do direito da Unido. As regras previstas no presente
regulamento ndo devem, por conseguinte, afetar as regras aplicaveis a realizagdo de
controlos dos dados dos passageiros por confronto com as bases de dados pertinentes antes
da chegada.
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(24)

E necessario assegurar que os controlos efetuados pelos Estados-Membros no exercicio das
competéncias nacionais sdo plenamente coerentes com um espago sem controlos nas
fronteiras internas. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, quanto
mais ampla for a indicacdo de que os controlos realizados pelos Estados-Membros nas suas
zonas fronteiri¢as tém um efeito equivalente ao controlo nas fronteiras, tendo em conta o
objetivo desses controlos, o seu ambito territorial e as eventuais diferencas em relagdo aos
controlos realizados no resto do territorio do Estado-Membro em causa, maior sera a
necessidade de regras e limitagdes rigorosas e pormenorizadas que estabelecam as condigdes
para o exercicio, pelos Estados-Membros, das suas competéncias policiais numa zona
fronteirica.

(24-A) O exercicio das competéncias policiais ou de outras competéncias publicas pelas

(25)

autoridades competentes dos Estados-Membros no seu territorio, inclusive nas
respetivas zonas fronteiricas, nao devera ter um impacto desproporcionado na fluidez
da circulacio nas fronteiras internas, nomeadamente conduzindo a tempos de espera
excessivos. [...] Num espirito de didlogo e de cooperacio, os Estados-Membros deverio
[...] informar os Estados-Membros vizinhos das suas acoes, em especial quando se
prevé que estas tenham um efeito mais significativo no trafego transfronteirico.

E necessario tomar medidas para dar resposta & circulagio ndo autorizada de nacionais de
paises terceiros em situagdo irregular num espago sem controlos nas fronteiras internas. A
fim de reforcar o funcionamento do espaco Schengen, os Estados-Membros devem poder
tomar medidas adicionais para combater os movimentos irregulares entre os Estados-
-Membros e combater as permanéncias ilegais. Caso as autoridades nacionais responsaveis
pela aplicagdo da lei de um Estado-Membro detenham nacionais de paises terceiros em
situacao irregular, nas zonas [...] fronteirigas, [...] durante um controlo realizado pelas
autoridades competentes no A&mbito de um |[...] quadro de cooperacio bilateral, [...] que
pode incluir, em particular, patrulhas policiais conjuntas, [...] essas autoridades deverao
ter a possibilidade de recusar a essas pessoas o direito de entrada ou permanéncia no seu
territorio e de os transferir para o Estado-Membro a partir do qual entraram. Num_contexto
de preservacio e promocio da cooperacio policial multilateral entre os Estados-
-Membros, sdo também abrangidos os controlos efetuados pelas autoridades
competentes num quadro de cooperacio multilateral. O Estado-Membro de proveniéncia
direta da pessoa devera, por sua vez, ser obrigado a receber os nacionais de paises terceiros
detidos. A transferéncia nio devera aplicar-se a pessoas que apresentem um pedido de
protecio_internacional ou sejam retomadas a cargo por um Estado-Membro nas
condicoes definidas no artigo 24.° do Regulamento (UE) n.° 604/2013.
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(26)

27

(28)

O procedimento através do qual um Estado-Membro pode transferir nacionais de paises
terceiros em permanéncia ilegal detidos para um Estado-Membro do qual sdao diretamente
provenientes deve ter lugar de modo célere, mas estar sujeito a garantias e ser executado no
pleno respeito dos direitos fundamentais e do principio da nao discriminagdo consagrado no
artigo 21.° da Carta, a fim de prevenir a defini¢do de perfis raciais. As autoridades devem
poder verificar imediatamente as informagdes pertinentes de que dispdem sobre a circulagao
das pessoas em causa. Essas informacdes podem incluir elementos objetivos que permitam
as autoridades concluir que a pessoa viajou recentemente de outro Estado-Membro, como a
posse de documentos, incluindo recibos ou faturas, que comprovem viagens recentes de
outro Estado-Membro. Os nacionais de paises terceiros sujeitos ao procedimento de
transferéncia deverdo receber uma decisdo fundamentada por escrito. Embora a decisao deva
ser imediatamente executada, o nacional de um pais terceiro devera dispor de vias de recurso
efetivas contra a decisdo de transferéncia ou para requerer a sua revisdo. Esta solucdo ndo
deve ter efeito suspensivo.

O procedimento de transferéncia previsto no presente regulamento € facultativo e nao
devera afetar a possibilidade existente de os Estados-Membros fazerem regressar nacionais
de paises terceiros em situagdo irregular, em conformidade com os acordos ou as
convengdes bilaterais a que se refere o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE ("Diretiva
Regresso"), caso essas pessoas sejam detetadas fora das imediagdes das [...] zonas [...]
fronteiricas. A fim de facilitar a aplicagdo desses acordos e complementar o objetivo de
proteger o espaco sem controlos nas [...] fronteiras internas, os Estados-Membros deverao
ter a possibilidade de celebrar novos acordos ou convengdes ¢ de atualizar os existentes. A
Comissao deve ser notificada de quaisquer alteragcdes ou atualizagcdes de novos acordos ou
convengdes. Caso um Estado-Membro tenha aceitado o nacional de um pais terceiro ao
abrigo do procedimento previsto no presente regulamento ou com base num acordo ou numa
convengdo bilateral, o Estado-Membro em causa devera ser obrigado a emitir uma decisao
de regresso em conformidade com a Diretiva Regresso. A fim de assegurar a coeréncia entre
0s novos procedimentos previstos no presente regulamento e as regras em vigor em matéria
de regresso de nacionais de paises terceiros, ¢ necessaria [...] uma alteracdo especifica do
artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Regresso. Tal ndo prejudica a aplicacio do artigo 6.°, n.° 2.

Em casos excecionais, o combate as ameagas ao espaco Schengen pode exigir a adogdo de
medidas nas fronteiras internas pelos Estados-Membros. Os Estados-Membros continuam a
ser competentes para determinar a necessidade de reintroducdo tempordria ou de
prorrogagdo dos controlos nas fronteiras. De acordo com as regras em vigor, a reintroducao
dos controlos nas fronteiras internas estd prevista em circunstdncias em que uma ameaca
grave para a seguranga interna ou a ordem publica se manifesta num Unico Estado-Membro
durante um periodo limitado. Em especial, o terrorismo e a criminalidade organizada, as
emergéncias de satde publica em grande escala ou os eventos internacionais de grande
escala ou visibilidade, como eventos desportivos, comerciais ou politicos, podem constituir
uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranga interna.
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(29) Além disso, uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna pode também

resultar de movimentos ndo autorizados em grande escala de nacionais de paises terceiros |...]

entre Estados-Membros, se criar uma situagdo que coloque uma pressao consideravel sobre os

recursos ¢ as capacidades globais dos servi¢os nacionais responsaveis, caso 0s outros meios

previstos no presente regulamento nao sejam suficientes para dar resposta a esses fluxos e

movimentos. Neste contexto, os Estados-Membros devem poder recorrer a relatorios objetivos e

quantificados sobre movimentos nao autorizados sempre que disponiveis, em especial quando

elaborados regularmente pelas agéncias competentes da Unido, em conformidade com os respetivos

mandatos. Um Estado-Membro devera ter a possibilidade de utilizar as informagoes facultadas
pelas agéncias para demonstrar o carater excecional da ameaca identificada causada por
movimentos ndo autorizados na avaliagdo de riscos, a fim de justificar a reintrodu¢do, como

medida de ultimo recurso, dos controlos nas fronteiras internas por este motivo.

(30) Embora a agdo a nivel da Unido esteja prevista para circunstancias em que a natureza de
uma ameaca decorre de deficiéncias graves e persistentes nas fronteiras externas, ndo existe

um mecanismo a escala da Unido aplicavel a situagdes em que, no espago Schengen,

uma

ameaga grave para a seguranca interna ou para o dominio de intervengdo publica afete
varios [...] Estados-Membros, pondo em risco o bom funcionamento do espaco Schengen.
Esta lacuna deve ser colmatada através da criacdo de um novo mecanismo de salvaguarda do
espaco Schengen que permita solucdes coordenadas para proteger os interesses das pessoas
com direito a beneficiar do espago sem controlos nas fronteiras internas, a0 maximizar a

eficacia das medidas tomadas e minimizar os seus efeitos secundérios negativos.

(31) O novo mecanismo de salvaguarda do espaco Schengen deve permitir ao Conselho adotar,
com base numa proposta da Comissdo, uma decisdo que autorize a reintrodu¢do ou a
prorrogag¢do dos controlos nas fronteiras internas, caso tal se justifique por uma ameaga
especifica, identificada com base em notificacdes recebidas de Estados-Membros a nivel
individual, ou noutras informagdes disponiveis, em especial uma avaliacdo de riscos, em
caso de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras internas para além de seis meses. Dada a
natureza politicamente sensivel dessa decisdo, que regula a possibilidade de os Estados-
-Membros reintroduzirem ou prorrogarem o controlo nas fronteiras internas em
circunstancias especificas, devem ser conferidas ao Conselho competéncias de execucao
para adotar uma decisdo, deliberando sob proposta da Comissdo._Esta decisdo devera

incluir todas as medidas de atenuacido adequadas.

(32) Ao determinar se a reintrodugdo ou a prorrogagdo dos controlos nas fronteiras internas pelos
Estados-Membros se justifica e € proporcionada, o Conselho devera ter em conta a
existéncia de outras medidas suscetiveis de garantir um elevado nivel de seguranga no
territorio, como controlos refor¢ados nas zonas fronteiricas internas pelas autoridades
competentes, se disponiveis. Caso a prorrogacdo dos controlos ndo seja considerada
justificada e proporcionada, a Comissao devera, em vez disso, recomendar o recurso a

outras medidas consideradas mais adequadas para dar resposta a ameaga identificada.
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(33) A criagdo do novo mecanismo de salvaguarda do espago Schengen ndo deve afetar o direito
de os Estados-Membros recorrerem previamente a medidas unilaterais em conformidade
com o regulamento, caso a situacdo assim o exija. Todavia, uma vez adotada, a medida da
Unido deve tornar-se a base Gnica para uma resposta coordenada & ameaga identificada.

(34) A fim de assegurar o cumprimento do principio da proporcionalidade, a decisdo do
Conselho deve ser adotada por um periodo limitado, de até seis meses, que pode ser
prorrogado enquanto a ameaca persistir, sujeito a revisao periodica com base numa proposta
da Comissdo. A decisao inicial deve incluir uma avaliacdo do impacto previsto das medidas
adotadas, incluindo os seus efeitos secundarios adversos, a fim de determinar se os controlos
nas fronteiras internas sao justificados ou se ¢ possivel aplicar, de forma eficaz, medidas
menos restritivas no seu lugar. As decisdes subsequentes devem ter em conta a evolugao da
ameagca identificada. Os Estados-Membros devem notificar imediatamente a Comissao ¢ os
Estados-Membros da reintrodu¢dao dos controlos nas fronteiras internas, em conformidade
com a decisao do Conselho.

(35) A reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas deve também continuar a ser possivel
caso persistam deficiéncias graves na gestdo das fronteiras externas, pondo em risco o
funcionamento global do espaco sem controlos nas fronteiras internas. Os periodos em que
os controlos nas fronteiras foram introduzidos pelos Estados-Membros devido a urgéncia
que a situagdo exigia, ou caso o Conselho tome uma decisdo de recomendar a reintroducao
devido a uma ameaga que afete varios [...] Estados-Membros, ndo deverao ser incluidos no
periodo de dois anos aplicavel as reintrodugdes com base em deficiéncias graves nas
fronteiras externas.

(36) A reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas, quer seja com base em decisdes
unilaterais dos Estados-Membros ou a nivel da Unido, acarreta implicagdes graves para o
funcionamento do espaco Schengen. A fim de assegurar que qualquer decisdo de
reintroducdo de controlos nas fronteiras s6 ¢ tomada quando necessario, como medida de
ultimo recurso, a decisdo sobre a reintrodugdo tempordria ou a prorrogacdo dos controlos
nas fronteiras deve basear-se em critérios comuns, privilegiando a necessidade e a
proporcionalidade. O principio da proporcionalidade exige que a reintrodug¢do dos controlos
nas fronteiras internas seja sujeita a garantias que aumentem ao longo do tempo.

(37) Em primeiro lugar, os Estados-Membros devem avaliar a adequac¢do dos controlos nas
fronteiras internas tendo em conta a natureza da ameaga grave identificada. Neste contexto,
os Estados-Membros devem prestar especial atencdo e avaliar o impacto provavel dos
controlos nas fronteiras internas na circulacdo de pessoas no espaco sem controlos nas
fronteiras internas e no funcionamento das regides transfronteiri¢as. Esta avaliacdo deve
fazer parte da notificacdo que os Estados-Membros sdo obrigados a transmitir a Comissao.
Em caso de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras internas por acontecimentos previsiveis
para além de um periodo inicial de seis meses, o Estado-Membro devera avaliar igualmente
a adequacdo de medidas alternativas para prosseguir os mesmos objetivos que os controlos
nas fronteiras internas, como controlos proporcionados realizados [...] no_contexto de
controlos no_interior _do_territério [...] ou através de formas de cooperagdo policial,
conforme previsto no direito da Unido, incluindo [...] a possibilidade de utilizar o
procedimento de transferéncia ou medidas comuns relativas a restricdes temporarias de

viagem.
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(38) A fim de limitar as consequéncias prejudiciais resultantes da reintrodu¢do dos controlos nas
fronteiras internas, qualquer decisdao de reintrodugdo de controlos nas fronteiras internas
devera ser acompanhada, se necessario, de medidas de atenuacdo, que deverdo incluir
medidas destinadas a assegurar o bom funcionamento da circulagdo de mercadorias e de
pessoal de transporte e de maritimos, através da criacdo de "corredores verdes". Além disso,
e a fim de ter em conta a necessidade de assegurar a circulacdo de pessoas cujas atividades
possam ser essenciais para preservar a cadeia de abastecimento ou a prestacao de servigos
essenciais, os Estados-Membros deverdo também aplicar as orientagdes existentes sobre os
trabalhadores transfronteiricos.* Neste contexto, as regras para a reintrodugio dos controlos
nas fronteiras internas devem ter em conta as orientagdes ¢ as recomendagdes adotadas no
decurso da pandemia de COVID-19 como uma rede de seguranga so6lida para o mercado
unico, a fim de garantir que sdo aplicadas pelos Estados-Membros, se for caso disso, como
medidas de atenuagdo durante a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas. Em
especial, devem ser identificadas medidas que assegurem o funcionamento ininterrupto do
mercado Unico e salvaguardem os interesses das regides transfronteiricas ¢ das cidades
geminadas, incluindo, por exemplo, autorizagdes ou derrogagdes para os habitantes das
regides transfronteirigas.

(39) A notificacdo a apresentar pelos Estados-Membros deve ser decisiva ao avaliar o
cumprimento dos critérios e das condigdes para a reintrodugdo temporaria dos controlos nas
fronteiras internas. A fim de assegurar um conjunto comparavel de informacdes, a Comissao
deve adotar, por meio de um ato de execucdao, um modelo para a notificagdo da reintroducao
dos controlos nas fronteiras internas. Os Estados-Membros deverdo ter o direito de
classificar a totalidade ou parte das informagdes facultadas na notifica¢dao, sem prejuizo do
funcionamento de canais [...] adequados e seguros.

(40) A fim de assegurar que os controlos nas fronteiras internas sdo [...] uma medida de tltimo
recurso aplicada apenas durante o tempo necessario e a fim de permitir avaliar a necessidade
e a proporcionalidade dos controlos nas fronteiras internas para dar resposta a ameagas
previsiveis, os Estados-Membros deverdo preparar uma avaliacdo de riscos a apresentar a
Comissdo quando os controlos nas fronteiras internas forem prorrogados para além de um
periodo inicial de seis meses em resposta a ameagas previsiveis. Os Estados-Membros
devem, em especial, explicar a escala e a evolucdo da ameaca grave identificada, incluindo a
duracdo prevista da mesma, bem como os trogos das fronteiras internas que podem ser
afetados e as suas medidas de coordenacdo com os outros Estados-Membros afetados ou
suscetiveis de serem afetados por essas medidas.

(41) A Comissao deve ter o direito de solicitar informagdes adicionais com base na notificagao
recebida, nomeadamente sobre a avaliacdo de riscos ou as medidas de cooperagdo e
coordenacdo com os Estados-Membros afetados pela prorrogagdo prevista do controlo nas
fronteiras internas. Se a notificacdo nao cumprir os requisitos minimos, a Comissao devera
discuti-la com o Estado-Membro em causa e solicitar informagdes adicionais ou pedir a
esse Estado-Membro [...] que complete a sua [...] notificacao inicial.

4 2020/C 102 1/03.
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(42) A fim de assegurar um grau suficiente de transparéncia das acdes que afetam as viagens sem
controlos nas fronteiras internas, os Estados-Membros devem igualmente informar o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre os principais elementos relativos a reintroducao
prevista dos controlos nas fronteiras. Em casos justificados, os Estados-Membros podem
igualmente classificar essas informagdes. Nos termos do artigo 33.° do Coédigo das
Fronteiras Schengen, a Comissao deve apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio sobre o funcionamento do espago sem controlos nas fronteiras
internas (“Relatorio sobre o estado de Schengen”), que deve prestar especial atengdo a
situagdo no que diz respeito aos movimentos ndo autorizados de nacionais de paises
terceiros, com base nas informacgdes disponiveis das agéncias competentes e na analise de
dados dos sistemas de informagao pertinentes. Deve igualmente avaliar a necessidade e a
proporcionalidade das reintrodugdes dos controlos nas fronteiras durante o periodo
abrangido pelo referido relatério. O Relatério sobre o estado de Schengen abrange também
as obrigagdes de apresentagdo de relatorios decorrentes do artigo 20.° do mecanismo de
avaliagdo de Schengen’.

(43) O mecanismo para a reintroducdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas em
situacdes urgentes ou para dar resposta a ameacas previsiveis devera prever a possibilidade
de a Comissdo organizar consultas entre os Estados-Membros, incluindo a pedido de
qualquer Estado-Membro. Essas consultas deverio ser organizadas pela Comissao
sempre que um Estado-Membro o solicite. As agéncias competentes da Unido deverdo
participar neste processo, a fim de partilharem os seus conhecimentos especializados, se for
caso disso. As consultas deverao analisar as modalidades da realizagdo dos controlos nas
fronteiras internas e o respetivo calendario, as eventuais medidas de atenuacdo, bem como as
possibilidades de aplicacdo de medidas alternativas [...]. Caso a Comissao ou um Estado-
-Membro tenha emitido um parecer que manifeste preocupagdes quanto a reintroducao dos
controlos nas fronteiras, essas consultas deverao ser obrigatorias.

5 Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um
mecanismo de avaliacdo e de monitorizag¢do para verificar a aplicagcdo do acervo de
Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a

criagdo de uma comissao permanente de avaliagdo e de aplicacdo de Schengen (JO L 295
de 6.11.2013, p. 27).
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(44)

(45)

(46)

A Comissao e os Estados-Membros devem manter a possibilidade de manifestar qualquer
preocupacdo quanto a necessidade e a proporcionalidade de uma decisao de um Estado-
-Membro de reintroduzir controlos nas fronteiras internas por motivos de urgéncia ou para
dar resposta a uma ameacga previsivel. Caso os controlos nas fronteiras internas sejam
reintroduzidos e prorrogados devido a ameagas previsiveis por periodos combinados
superiores a [...] 12 meses, a Comissao devera emitir um parecer que avalie a necessidade e
a proporcionalidade desses controlos nas fronteiras internas. Caso um Estado-Membro
considere que [...] existe uma situacao excecional grave |[...] que justifique a a necessidade
de prorrogar os controlos nas fronteiras internas por um periodo superior a dois anos,
deverio ser estabelecidas salvaguardas adicionais em termos de avaliacio de riscos e a
notificacdo devera incluir _uma apresentacio dos meios, medidas, condicdes e
calendario previstos com vista a supressio _dos controlos nas fronteiras internas. A
Comissao devera emitir um nove [..] parecer. Sempre que o parecer manifestar
preocupacodes quanto a necessidade e a proporcionalidade da prorrogacao, a Comissao
devera adotar, sem demora injustificada, uma recomendacio_dirigida ao Estado-
-Membro em causa, identificando os meios, medidas, condicdes e calendario com vista
a supressao dos controlos nas fronteiras internas. Se o Estado-Membro considerar que,
tendo em conta a ameaca persistente, este periodo adicional de 6 meses nio é suficiente
para garantir a disponibilidade de medidas alternativas eficazes, devera especificar a
data em que, 0 mais_tardar, os _controlos serio levantados em consonincia com 0
conteido da notificacio referida no presente paragrafo ou, se for caso disso, tendo em
conta a recomendacio da Comissio. Devera ser estabelecida uma revisio periddica a
fim de garantir a necessidade e a proporcionalidade. O parecer da Comissdo nao
prejudica as medidas de execucdo, incluindo as ac¢des por infracdo, que a Comissdo pode
tomar em qualquer momento contra qualquer Estado-Membro por incumprimento das
obrigagoes que lhe incumbem por for¢a do direito da Unido. Caso seja emitido um parecer, a
Comissao devera iniciar consultas dos Estados-Membros em causa.

A fim de permitir a analise post factum da decisdo relativa a reintrodug¢do temporaria dos
controlos nas fronteiras internas, os Estados-Membros deverdo continuar a ser obrigados a
apresentar um relatorio sobre a reintrodugdo do controlo nas fronteiras internas ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo, ap6s a supressdo dos controlos. Caso os
controlos sejam mantidos durante periodos prolongados, o relatéorio deve também ser
apresentado apos doze meses e, posteriormente, todos os anos, se os controlos forem
mantidos a titulo excecional, e enquanto forem mantidos. O relatério devera descrever, em
especial, a avaliagdo inicial e de acompanhamento da necessidade dos controlos nas
fronteiras internas e o cumprimento dos critérios de reintrodugdo dos [...] controlos nas
fronteiras internas. A Comissdo deve adotar um modelo, por meio de um ato de execugdo, e
disponibiliza-lo em linha.

Ao aplicar o presente regulamento, os Estados-Membros ndo podem exercer qualquer
discriminacao em razao do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade
ou orientagao sexual.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

As autoridades competentes exercem as suas competéncias para realizar controlos no
territorio e aplicar os procedimentos pertinentes no pleno respeito das regras em matéria de
protecdo de dados previstas no direito da Unido. O Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do
Conselho sdo aplicdveis ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades nacionais
competentes para efeitos do presente regulamento, no respetivo ambito de aplicagdo.

O presente regulamento tem por objetivo reforgar o funcionamento do espaco Schengen.
Este objetivo nao pode ser alcangado pelos Estados-Membros isoladamente. Por
conseguinte, ¢ necessaria uma alteracdo das regras comuns estabelecidas a nivel da Unido.
Assim, a Unido pode adotar medidas de acordo com o principio da subsidiariedade,
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o
necessario para alcangar esses objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.°22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na ado¢do do presente regulamento e ndo fica a ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento desenvolve o
acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima
referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa ao presente
regulamento, se procede a sua transposi¢ao para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposigdes do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho®. Por conseguinte, a Irlanda nio participa na sua adog@o e nio fica a ele vinculada
nem sujeita a sua aplicacao.

Em relagdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo celebrado pelo Conselho da
Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo destes
Estados a execug¢do, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen’, que se

inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdao 1999/437/CE do
Conselho®.

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposi¢oes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002,
p. 20).

JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras
de aplicag¢dao do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucao, a
aplicacao e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).
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(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

Em relacdo a Suiga, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associa¢dao da Confederacdo Suica a execucdo, a
aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE'’, em conjuga¢do com o artigo 3.°
da Decisdo 2008/146/CE do Conselho!l.

Em relagdo ao Listenstaine, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Uniao Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Uniao Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associa¢do da Confederacio Suica a execucio, a
aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'?, que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugagdo com o artigo 3.° da
Decisdo 2011/350/UE do Conselho'3.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicagdo da Diretiva 2004/38/CE™.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2016/399 e a Diretiva 2008/115/CE devem ser
alterados em conformidade,

10

11

12

13

14

JO L 53 de27.2.2008, p. 52.

Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras
de aplicacdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).
Decisao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragao, em
nome da Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
e a Confederacao Suiga relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagao
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a
Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do
Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagao
Suica relativo a associa¢do da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos controlos nas
fronteiras internas e a circulacao das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa
ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Unido ¢ dos membros das suas
familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 ¢
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2016/399 ¢ alterado do seguinte modo:

(1) O artigo 2.° ¢ alterado [...] do seguinte modo:

a)

b)

O ponto 12 passa a ter a seguinte redagao:

12.

"Vigilancia de fronteiras", a vigilancia das fronteiras entre os pontos de passagem
de fronteira ¢ a vigilancia dos pontos de passagem de fronteira fora dos horarios
de abertura fixados, incluindo medidas preventivas, de modo a impedir ou
detetar [...] a passagem nao autorizada das fronteiras ou a evasdo aos controlos de
fronteira.

Sao aditados os seguintes pontos 27 a 30:

27.

28.

29.

30.

"Instrumentalizacdo de migrantes", [...] uma situacdo em que um pais terceiro ou
um ator nfo estatal [...] incentiva ou auxilia deslocacdo de nacionais de paises
terceiros para as fronteiras externas ou para um Estado-Membro, [...] com 0
objetivo de desestabilizar [...] a Unido ou um Estado-Membro [...], € em que
essas acoes [...] sejam suscetiveis de por em risco fungdes [...] essenciais de um
Estado-Membro, nomeadamente [...] a manutengdo da ordem publica ou a
garantia da sua seguranca nacional.

"Viagem essencial", a viagem relacionada com uma fun¢do ou necessidade
essencial |...], tendo em conta quaisquer obrigacdes internacionais aplicaveis da
Uniao ¢ dos Estados-Membros |[...];

"Viagem ndo essencial", a viagem para outros fins que ndo viagens essenciais;

"Plataformas de transportes", aeroportos, portos maritimos ou fluviais, estacoes
ferrovidrias ou rodoviarias, bem como terminais de mercadorias."

(2) Ao artigo 5.°, ¢ aditado o seguinte n.° 4:

"4, Os Estados-Membros podem, em particular numa situacdo de instrumentalizacdo de
migrantes ou noutras situacoes de emergéncia nas fronteiras externas, [...] encerrar
temporariamente [...] pontos de passagem de fronteira especificos, conforme
notificacdo nos termos do n.°1, [...] ou limitar as suas horas de abertura, se as
circunstancias assim o exigirem.
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Em particular [...] numa situacao de instrumentalizacao de migrantes, [...] em que
nacionais de paises terceiros tentem forcar a entrada em massa utilizando |...]
meios violentos, |...] os Estados-Membros podem tomar as medidas necessarias |...]
para preservar a seguranca e a ordem publica.

As medidas [...] tomadas nos termos do primeiro e segundo paragrafos sao aplicadas de
forma proporcionada e que tenha plenamente em conta os direitos:

a)  Dos beneficiarios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido;

b) Dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo ao abrigo da
Diretiva 2003/109/CE!S do Conselho e as pessoas cujo direito de residéncia
decorra de outros instrumentos da Unido ou do direito nacional ou que sejam
titulares de vistos nacionais de longa [...] duracdo, bem como o0s respetivos
familiares;

c) Dos nacionais de paises terceiros que pretendam protegdo internacional."”.

(3) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 13.°
Vigilancia de fronteiras

A vigilancia de fronteiras tem por objetivo principal impedir ou detetar [..] a
passagem ndo autorizada da fronteira, lutar contra a criminalidade transfronteirica e
tomar medidas contra quem tiver atravessado ilegalmente a fronteira. Além disso, a
vigilincia de fronteiras [...] contribuil...] para aumentar o conhecimento da
situaciio e realizar avaliacoes de riscos |...].

Quem atravessar ilegalmente uma fronteira e ndo tiver direito a residir no territério do

Estado-Membro em questdo deve ser detido e ficar sujeito a procedimento por forga da
Diretiva 2008/115/CE.

Os guardas de fronteira utilizam todos os recursos necessarios, incluindo unidades
fixas ou moveis, para efetuar a vigilancia das fronteiras.

Esta vigilancia ¢ efetuada de forma a impedir e desencorajar as pessoas de passarem a
fronteira sem autorizacao, entre pontos de passagem de fronteira, ou [...] de iludirem o
controlo nos pontos de passagem de fronteira.

15 Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos
nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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A vigilancia entre os pontos de passagem de fronteira ¢ efetuada por guardas de
fronteira, cujo nimero ¢ métodos sdo adequados aos riscos e ameagas existentes ou
previstos. Devem ser feitas alteracdes frequentes e inesperadas dos periodos de
vigilancia e de outros métodos ou técnicas, para que as passagens nao autorizadas da
fronteira sejam impedidas ou detetadas |...].

A vigilancia ¢ efetuada por unidades fixas ou moveis, que desempenham a sua missao
patrulhando ou colocando-se em pontos reconhecida ou presumivelmente sensiveis,
tendo como objetivo impedir passagens ndo autorizadas da fronteira ou deter as pessoas
que atravessem ou temham atravessado ilegalmente a fronteira. As operacdes de
vigilancia podem também efetuar-se por meios técnicos, incluindo meios eletronicos,
equipamento, [...] sistemas de vigilancia e, se for caso disso. todos os tipos de
infraestruturas fixas e méveis |...].

[...] Os Estados-Membros |[...] intensificam a vigilancia de fronteiras na medida do
necessario para dar resposta ao agravamento da ameacga, especialmente_quando se
deparam com uma situacio de instrumentalizacdo de migrantes. Em especial, [...]
os Estados-Membros reforcam, se for caso disso, 0s recursos € os meios técnicos para
impedir [...] passagens ndo autorizadas da fronteira [...].

[.].

Sem prejuizo do apoio que a Agéncia [...] pode prestar aos Estados-Membros, em caso
de situagdo de instrumentalizacdo dos migrantes, a Agéncia pode realizar uma avaliacao
da vulnerabilidade, conforme previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), e no artigo 32.° do
Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho'é, a fim de prestar
0 apoio necessario ao Estado-Membro em causa.

Com base nos resultados dessa avaliagdo ou em qualquer outra avaliacdo da
vulnerabilidade pertinente, ou na atribui¢do de um nivel de impacto critico ao trogo de
fronteira em causa, na acecdo do artigo 35.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
2019/1896, o diretor-executivo da Agéncia [..] formula recomendagdes, em
conformidade com o artigo 41.°, n.° 1, do referido regulamento, destinadas a qualquer
Estado-Membro em causa.

16 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro

de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019).
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A Comissao pode [...] adotar [...] um_ato de execucio [...] relativo [...] as normas
minimas comuns em matéria de vigilancia de fronteiras. [...] Essas normas minimas
comuns tém em conta [...] o tipo de fronteiras, os niveis de impacto atribuidos a cada
trogco de fronteira externa nos termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2019/1896 ¢
outros fatores pertinentes tais como particularidades geograficas. Esse ato de
execucdo é adotado pelo procedimento de exame a que se refere o _artigo 38.°,
n.’2."

(4) A designagdo do capitulo V ¢ alterada do seguinte modo: "Medidas especificas relativas as
fronteiras externas".

[...] E inserido o seguinte artigo [...]:

"Artigo 21.°-A
Restri¢oes das viagens para a Unido Europeia

O presente artigo ¢ aplicavel as situacdes de ameaca a saude publica devido a
existéncia, num ou em varios paises terceiros, de uma doenga infecciosa com potencial
epidémico conforme definida pelos instrumentos pertinentes da Organizagdo Mundial
da Saude, em que a Comissao, com base no parecer do Centro Europeu de Prevengao e
Controlo das Doengas [...], e |...] tendo em conta as informacées das autoridades
nacionais competentes, estabelece [...] que tal ameaca pode ter um _impacto
negativo no espaco sem controlos nas fronteiras internas.

O Conselho, com base numa proposta da Comissdo, pode adotar um regulamento de
execucdo que preveja restricdes temporarias de viagem para os Estados-Membros, a
aplicar nas fronteiras externas.

[...] As restricdes temporarias de viagem podem incluir restri¢des a entrada nos Estados-
-Membros e [...] restricoes sanitarias minimas temporarias que sejam |[...] necessarias
para a protecdo da satde publica no espaco sem controlos nas fronteiras internas, como,
por exemplo, testes, quarentena e autoisolamento. As restricoes temporarias de
viagem sdo proporcionadas e

nio discriminatorias. |...]

9377/22
ANEXO

dp/MB,JP/gd 27
JALI LIMITE PT



Os_Estados-Membros podem, sempre que se justifique por motives de saude
publica, adotar restricoes temporarias de viagem mais rigorosas do que as
previstas no regulamento de execuciao a aplicar no seu territorio. Essas restricoes
mais rigorosas sio proporcionadas e nio discriminatérias. A adocao de restricoes
mais rigorosas nao devera ter um impacto negativo no funcionamento do espaco
sem controlos nas fronteiras internas.

As seguintes categorias de pessoas ficam isentas de restrigdes a entrada,
independentemente da finalidade da sua viagem:

a)  Beneficiarios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido;

b)  Nacionais de paises terceiros residentes de longa duragao, como_definido na |...]
Diretiva 2003/109/CE, e pessoas cujo direito de residéncia decorra de outros
instrumentos do direito da Unido ou do direito nacional ou que sejam titulares de
vistos nacionais de longa [...] duracfo, bem como os respetivos familiares;

O regulamento de execugdo a que se refere o [...] n.° 2 deve, se for caso disso:

a)  Determinar [...] quaisquer zonas geograficas ou paises terceiros a partir dos quais
as viagens [...] possam ser sujeitas a restrigdes ou a isengdes de restricdes, €
definir um procedimento para rever periodicamente a [...] situacdo das zonas
ou dos paises em causa, bem como as restricoes de viagens impostas, com base
numa metodologia e em critérios objetivos, incluindo, em especial, a situagdo
epidemioldgica;

b)  Definir as [...] categorias de pessoas que efetuam viagens [...] essenciais, a fim de
serem isentas de [...] restricdes a entrada aplicaveis as viagens [...].

¢) Estabelecer as condi¢des em que podem ser impostas restricoes de viagem [...] as
pessoas que efetuem viagens essenciais [...] ;

d) [Estabelecer restricdes sanitdrias minimas temporarias a que as pessoas
referidas no n.° 3, alineas a) e b), possam estar sujeitas;
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e) Estabelecer as condigdes em que as viagens ndo essenciais [...] podem ser
restringidas ou isentas de restrigdes, [...] incluindo provas a apresentar para
fundamentar a isencdo e as condigdes relativas a duracdo e a natureza da
permanéncia nas zonas ou nos paises a que se refere a alinea b);

I

As restricOes a entrada de pessoas que efetuem viagens essenciais [...] s6 [...] podem
ser_impostas excecionalmente, por um periodo estritamente limitado, até que
estejam _disponiveis informacoes suficientes sobre a doenca — ou sobre uma nova
variante da doenca — a que se refere no n.1 e até que sejam identificadas e
adotadas pelo Conselho outras restricoes sanitiarias necessarias para proteger a
saude publica, a aplicar a essas pessoas.

(5) O artigo 23.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 23.°
[-]

Controlos no interior do territorio

A auséncia do controlo nas fronteiras internas ndo prejudica:

a)

O exercicio das competéncias policiais ou de outras competéncias publicas pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no seu territorio, inclusive nas
respetivas zonas fronteiricas internas, conforme lhes sdo conferidas pelo direito
nacional, na medida em que o exercicio dessas competéncias ndo tenha um efeito
equivalente ao dos controlos de fronteira. O exercicio das competéncias pode incluir,
se for caso disso, a utilizacdo de tecnologias de monitorizacdo e vigilincia
geralmente utilizadas no territorio, para dar resposta a ameacas para a seguranca
ou a ordem publicas.

O exercicio das competéncias das autoridades competentes [...] ndo se considera
equivalente ao exercicio de controlos de fronteira, nomeadamente nos casos em que
essas medidas preencham cumulativamente as seguintes condicdes:
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1)  ndo tiverem como objetivo o controlo fronteirico,

i1)  se basearem em informacgdes gerais € na experiéncia das autoridades competentes
no que diz respeito a eventuais ameacas para a seguranga ou para a ordem
publicas e visarem, em especial:

- combater a criminalidade transfronteiras,
— combater [...] a migragdo irregular; ou

— conter a propagacao de uma doenca infecciosa com potencial epidémico,
cuja existéncia tenha sido determinada |[...] pela Comissao, com base no
parecer do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas, e tendo
em conta as informacoes das [...] autoridades nacionais competentes;

iii) forem concebidas e executadas de forma claramente distinta dos controlos
sistematicos de pessoas nas fronteiras externas, inclusive quando sao realizados
em plataformas de transportes ou diretamente a bordo de servi¢os de transporte
de passageiros e quando se basearem numa avaliacio de riscos [...];

iv) [

b) A possibilidade de um Estado-Membro efetuar controlos de segurancga sobre as pessoas
[...] nas plataformas de transportes pelas autoridades competentes ou pelos
transportadores, por forca do direito de cada Estado-Membro [...], desde que esses
controlos sejam igualmente efetuados sobre as pessoas que realizam viagens no interior
de um Estado-Membro;

c) A possibilidade de um Estado-Membro prever por lei a obrigacdo de posse ou porte de
titulos e documentos;

d) A possibilidade de um Estado-Membro prever por lei a obrigagdo imposta aos nacionais
de paises terceiros de declararem a sua presenga no respetivo territorio, bem como a
[...] obrigacdo de os responsaveis por estabelecimentos de alojamento assegurarem
que os nacionais de paises terceiros preencham e assinem formularios de registo,
nos termos dos_artigos 22.° e 45.°, respetivamente, da Conven¢do de Aplicacdo do
Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985 entre os Governos dos Estados da Unido
Econdmica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns ("Convencao de
Schengen");

e) Controlos dos dados dos passageiros para efeitos de seguranca, por confronto com as
bases de dados pertinentes, das pessoas que viajam no espago sem controlos nas
fronteiras internas, que podem ser realizados pelas autoridades competentes ao abrigo
da legislagao aplicavel.".
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(6) E inserido o seguinte artigo [...]:

"Artigo 23.°-A

Procedimento de transferéncia de nacionais de paises terceiros em situacio irregular

detidos em zonas [...] fronteiricas [...]

O presente artigo estabelece o procedimento de transferéncia [...] de nacionais de
paises terceiros em_situaciio_irregular detidos em |...] zonas fronteiricas tal como
referido no artigo 23.° [...], quando estiverem [...] preenchidas as seguintes condicdes:

[.]
]

al..]) O nacional de um pais terceiro ¢ detido [...] durante [...] um_controlo
realizado pelas autoridades competentesno Ambito _de [...] um quadro de
cooperacao bilateral, [...] que pode incluir, em particular, patrulhas policiais
conjuntas, caso os Estados-Membros acordem em utilizar esse procedimento
previsto no quadro de cooperacio bilateral; e

b[..]) Existem indicios claros de que o nacional de um pais terceiro em situacio
irregular chegou diretamente do outro Estado-Membro, com base nas
informacdes imediatamente disponiveis as autoridades de detencdo, incluindo
declaragdes da pessoa em causa, a identidade, os documentos de viagem ou outros
documentos encontrados na posse dessa pessoa ou os resultados de consultas
efetuadas nas bases de dados nacionais e da Unido pertinentes.

As autoridades competentes do Estado-Membro podem [...],_apés deter [...] um
nacional de um pais terceiro em situacio _irregular nas [...] zonas fronteiricas |[...]
decidir transferir imediatamente a pessoa para o Estado-Membro a partir do qual entrou
ou tentou entrar, em conformidade com o procedimento previsto no anexo XII. Essa
transferéncia ndo prejudica os acordos ou convencdes bilaterais a que se refere o
artigo 6.°, n.’ 3, da Diretiva 2008/115/CE.
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Caso um Estado-Membro que procede a transferéncia aplique o procedimento a que
se refere o n.° 2, [...] o Estado-Membro recetor toma todas as medidas necessarias para
receber o nacional de um pais terceiro em causa, em conformidade com os
procedimentos previstos no anexo XII. As modalidades praticas podem _ser
acordadas no Ambito do quadro de cooperacio bilateral, em conformidade com o
procedimento previsto no anexo XII.

A vpartir de [um ano apos a entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, todos os anos, os Estados-Membros apresentam a Comissdo os dados
relativos a aplicagdo dos n.s 1, 2 e 3, registados nos termos do ponto 3 do anexo XIL."

(7) [...] O artigo 24.°, primeiro paragrafo [...], passa a ter a seguinte redagao:

"Os Estados-Membros suprimem todos os obstaculos que impeg¢am a fluidez do trafego nos
pontos de passagem rodovidrios de fronteiras internas, especialmente todas as limitacdes de
velocidade que ndo se baseiem exclusivamente em consideragdes relacionadas com a
seguranga rodoviaria ou que sejam necessarias a utilizagdo das tecnologias a que se refere o
artigo 23.°, alinea a) [...]."

(8) O artigo 25.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 25.°
Quadro geral para a reintrodugdo temporaria ou prorroga¢do dos controlos nas fronteiras
internas
1.  Em caso de ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna de um Estado-

-Membro no espago sem controlos nas fronteiras internas, esse Estado-Membro pode

reintroduzir, a titulo excecional, controlos em todas ou algumas partes especificas das

suas fronteiras internas.

Uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranga interna pode ser considerada

como tendo origem, nomeadamente:

a)  Em atividades relacionadas com o terrorismo ou a criminalidade organizada;

b) Em emergéncias de satde publica em grande escala;

c) Numa situacdo excecional caracterizada por movimentos ndo autorizados em
grande escala de nacionais de paises terceiros entre Estados-Membros, [...] que
exerca uma pressio substancial sobre os recursos e as capacidades globais
dos servicos nacionais responsaveis, tal como demonstrado pela analise das
informacdes e por todos os dados disponiveis, incluindo os provenientes de
agéncias da UE |[...]

d) Em eventos internacionais de grande escala ou visibilidade [...].
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2. Em todos os casos, os controlos nas fronteiras internas sdo reintroduzidos apenas como
uma medida de ultimo recurso. O alcance e a duragdo da reintrodugdo temporaria dos
controlos nas fronteiras ndo devem exceder o estritamente necessario para dar resposta a
ameaca grave identificada.

Os controlos nas fronteiras s6 podem ser introduzidos nos termos dos artigos 25.°-A e
28.° caso um Estado-Membro tenha determinado que essa medida ¢ necessaria e
proporcionada, tendo em conta os critérios a que se refere o artigo 26.°, n.° 1, e, caso
esses controlos sejam prorrogados, também os critérios a que se refere o artigo 26.°,
n.° 2. Os controlos nas fronteiras podem igualmente ser reintroduzidos nos termos do
artigo 29.°, tendo em conta os critérios a que se refere o artigo 30.°.

3. Caso a mesma ameaca [...] persista, os controlos nas fronteiras internas podem ser
prorrogados nos termos dos artigos 25.°-A, 28.° ou 29.°.

Considera-se que existe a mesma ameaga caso a justificacdo apresentada pelo Estado-
-Membro para a prorrogacdo dos controlos nas fronteiras se baseie na determinagdo da
continuagdo da mesma ameaga que justificou a reintroducdo inicial dos controlos nas
fronteiras.".

(9) A seguir ao artigo 25.° ¢ inserido um novo artigo 25.°-A:
"Artigo 25.°-A

Procedimento para os casos que exijam uma agdo por acontecimentos imprevisiveis ou
previsiveis

1.  Caso uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranga interna de um Estado-
-Membro seja imprevisivel e exija uma acdo imediata, o Estado-Membro pode
reintroduzir, a titulo excecional ¢ de forma imediata, os controlos nas fronteiras
internas.

2. Ao mesmo tempo que reintroduz os controlos nas fronteiras nos termos do n.° 1, o
Estado-Membro notifica a Comissao ¢ os outros Estados-Membros da reintrodu¢ao dos
controlos nas fronteiras, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1.

3. Para efeitos do n.° I, os controlos nas fronteiras internas podem ser imediatamente
reintroduzidos por um periodo limitado maximo de um més. Caso a ameaga grave para
a ordem publica ou a seguranga interna se prolongue para além desse periodo, o Estado-
-Membro pode prorrogar o controlo nas fronteiras internas por periodos adicionais,
numa duragdo maxima nao superior a trés meses.

4.  Caso seja previsivel uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna
num Estado-Membro, o Estado-Membro notifica do facto a Comissdo e¢ os demais
Estados-Membros [...] nos termos do artigo 27.°, n.° 1, o mais tardar quatro semanas
antes da reintroducao prevista dos controlos nas fronteiras, ou assim _que possivel |...]
se as circunstancias que justificam a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas
forem conhecidas menos de quatro semanas antes da data de reintroducdo prevista.
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S.

(10)

[...] Caso seja aplicdvel o n.° 4, e sem prejuizo do artigo 27.°-A, n.° 4, o controlo nas
fronteiras internas pode ser reintroduzido por um periodo maximo de seis meses. Caso a
ameagca grave para a ordem publica ou a seguranga interna se prolongue para além desse
periodo, o Estado-Membro pode prorrogar o controlo nas fronteiras internas por
periodos renovaveis ndo superiores a seis meses.

r

Qualquer prorrogacdo ¢ notificada a Comissdo e aos demais Estados-Membros nos
termos do artigo 27.° e nos prazos a que se refere o n.° 4. Sem prejuizo do disposto no
artigo 27.°-A, n.° 5, a duragdo maxima do controlo nas fronteiras internas ndo pode
exceder dois anos.

O prazo a que se refere o n.° 5 ndo inclui os periodos referidos no n.° 3.”.

O artigo 26.° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 26.°

Critérios para a reintrodugdo temporaria e a prorrogacdo do controlo nas fronteiras internas

1.

A fim de determinar se a reintrodugdo do controlo nas fronteiras internas ¢ necessaria e
proporcionada nos termos do artigo 25.%, n.® 2, os Estados-Membros avaliam [...], em
especial:

a) A adequagdo da medida de reintroducao dos controlos nas fronteiras internas,
tendo em conta a natureza da ameaga grave identificada e, em especial, se a
reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas ¢ suscetivel de resolver
adequadamente a ameacga para a ordem publica ou a seguranga interna;

b) O impacto provavel de tal medida:
—  na circulag@o de pessoas no espago sem controlos nas fronteiras internas e

— no funcionamento das regides transfronteiricas, tendo em conta as fortes
relagdes sociais e econdmicas entre as mesmas.

Caso um Estado-Membro decida prorrogar o controlo nas fronteiras internas nos termos
do artigo 25.°-A, n.° 5, avalia igualmente em pormenor se os objetivos visados por essa
prorrogacdo podem ser alcancados:

a) Ao recorrer a medidas alternativas, como controlos proporcionados realizados no
contexto de controlos no interior do territério a que se refere o artigo 23.°,
alinea a);

[.]
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[...]b) [...] Por meio de métodos de cooperacio policial previstos no direito da
Unido, nomeadamente do procedimento a que se refere o artigo 23.°-A [...];

[...] ©) Por meio de medidas comuns relativas as restricoes temporarias de

viagem para os Estados-Membros a que se refere o artiso 21.°-A, n.° 2.

Caso os controlos nas fronteiras internas tenham sido reintroduzidos ou prorrogados, os
Estados-Membros em causa asseguram [...] que sdo acompanhados de medidas
adequadas para atenuar os impactos da reintroducdo dos controlos de pessoas e do
transporte de mercadorias nas fronteiras, prestando especial atencdo as fortes relacoes
sociais e economicas entre regides transfronteiricas, bem como_ 3s pessoas que
efetuam viagens essenciais."

(11) O artigo 27.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 27.°
Notificagdo da reintrodugdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas e avaliagdo de
riscos
1.  As notificagdes dos Estados-Membros relativas a reintrodugdo ou a prorrogagdo dos
controlos nas fronteiras internas incluem as seguintes informacdes:

a) Os motivos da reintrodugdo ou da prorrogagdo, incluindo todos os dados
pertinentes que especifiquem os factos que constituem uma ameaca grave para a
ordem publica ou a seguranga interna no Estado-Membro;

b) O alcance da reintrodu¢@o ou da prorrogacdo prevista, indicando a(s) parte(s) das
fronteiras internas em que deve ser restabelecido ou prorrogado o controlo nas
fronteiras internas;

¢) A denominagdo dos postos de passagem autorizados;

d) A data e a duragdo da reintrodug@o ou da prorrogacdo prevista;

e) A avaliacdo da [...] necessidade e proporcionalidade a que se refere o artigo 26.°,
n.° 1, e, em caso de prorrogacao, o artigo 26.°, n.° 2;

f)  Se for caso disso, as medidas a tomar pelos demais Estados-Membros.

Uma notificacao pode ser apresentada em conjunto por dois ou mais Estados-Membros.

Os Estados-Membros [...] [...] apresentam [...] a notificagdo utilizando [...Jum

modelo a definir [...] e [...] disponibilizar em linha pela Comissao. [...]
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Caso os controlos nas fronteiras estejam em vigor hd seis meses nos termos do
artigo 25.°-A, n.°5, qualquer notificacdo subsequente para a prorrogacao desses
controlos inclui uma avaliagdo de riscos. A avaliagdo de riscos apresenta a escala e a
evolugdo prevista da ameaca grave identificada, em especial a duracdo prevista da
mesma, bem como os trocos das fronteiras internas que podem ser afetados e as
informagdes relativas as medidas de coordena¢io com os outros Estados-Membros
afetados ou suscetiveis de serem afetados por essas medidas.

Caso os Estados-Membros reintroduzam ou prorroguem os controlos nas tronteiras |...]
devido a uma situacio como a referida no artigo 25.°, n.° 1, alinea¢/[...]), a [...]
avaliacdo exigida pelo n.° 1, alinea e), do presente artigo faculta igualmente uma
avaliacdo de riscos e informagdes sobre a escala ¢ as tendéncias desses movimentos
ndo autorizados, incluindo quaisquer informagdes obtidas junto das agéncias
competentes da UE, em consondncia com os respetivos mandatos, bem como analises
de dados dos sistemas de informacao pertinentes.

O Estado-Membro em causa faculta quaisquer informagdes adicionais a pedido da
Comissao, nomeadamente sobre as medidas de coordenagdo com os Estados-Membros
afetados pela prorrogacao prevista do controlo nas fronteiras internas, bem como outras
informacdes necessarias para avaliar a eventual utilizacdo das medidas a que se referem
os artigos 23.° ¢ 23.°-A.

O Estado-Membro que envie uma notificagdo nos termos dos n.’s 1 ou 2 pode decidir,
se necessario € em conformidade com o direito nacional, classificar a totalidade ou
partes das informagoes notificadas.

Essa classificacdo ndo impede o acesso as informagoes, através de canais [...] adequados
e seguros, pelos demais Estados-Membros afetados pela reintrodug¢do temporaria dos
controlos nas fronteiras internas."

A Comissao adota um ato de execucao para estabelecer o modelo a que se refere o
n.’ 1, terceiro paragrafo. Esse ato de execucao é adotado pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 38.°, n.° 2."
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(12) E inserido o seguinte artigo 27.°-A:

"Artigo 27.°-A
Consulta dos Estados-Membros e parecer da Comissdo

ApoOs a rece¢do das notificagdes apresentadas nos termos do artigo 27.°, n.°1, a
Comissao pode, por iniciativa prépria, ou deve, a pedido de um Estado-Membro
diretamente afetado, estabelecer um processo de consulta, [...] incluindo reunides
conjuntas entre o Estado-Membro que prevé reintroduzir ou prorrogar o controlo nas
fronteiras internas ¢ os demais Estados-Membros, em especial os diretamente afetados
por essas medidas e as agéncias competentes da Unido.

O objetivo _da consulta é examinar, [...] em especial, a ameaga identificada para a
ordem publica ou a seguranca interna, a [...] necessidade e proporcionalidade da
reintroducdo prevista dos controlos nas fronteiras, tendo em conta a adequagdao de
medidas alternativas, bem como os métodos para assegurar a aplicagdo da cooperagdo
mutua entre os Estados-Membros em relagdo a reintrodu¢do dos controlos nas
fronteiras.

O Estado-Membro que prevé reintroduzir ou prorrogar o controlo nas fronteiras internas
deve ter [...] em [...] conta os resultados dessa consulta quando proceder a controlos na
fronteira interna.

Apos a recegdo das notificagdes relativas a reintroducgao ou a prorrogacao dos controlos
nas fronteiras internas, a Comissao deve emitir um parecer, ou qualquer outro Estado-
-Membro pode emitir um parecer, sem prejuizo do artigo 72.° do TFUE, caso haja
duvidas quanto a necessidade ou a proporcionalidade da reintroducio ou da prorrogacao
previstas do controlo nas fronteiras internas, com base nas informagdes incluidas na
notificacdo e na avaliacdo de riscos, se for caso disso, ou em quaisquer informacdes
adicionais.

Apo6s a recegdo das notificacdes relativas a prorrogagdo do controlo nas fronteiras
internas, nos termos do artigo 25.°-A, n.° 4, que conduza a continuacdo dos controlos
nas fronteiras internas por um periodo total de 12 [...] meses, a Comissdo emite um
parecer sobre a necessidade e a proporcionalidade dos referidos controlos. Se for caso
disso, o _parecer da Comissao contém recomendacoes sobre a melhoria da
cooperacao_entre os Estados-Membros, a fim de limitar o impacto _dos controlos
nas fronteiras internas e contribuir para a atenuacio da ameaca persistente.
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Caso seja emitido um dos pareceres a que se referem os n.°s 2 ou 3, a Comissao [...]
estabelece um processo de consulta para debater o parecer com os Estados-Membros.

[

Caso um Estado-Membro considere que existe [...] uma situagdo excecional grave |...]
no contexto de uma ameaca persistente que justifique a necessidade de prorrogar os
controlos nas fronteiras internas, para além do periodo maximo referido no
artigo 25.°-A, n.’5, notifica a Comissdo e 0s outros Estados-Membros da sua
intencio de prorrogar os controlos nas suas fronteiras internas, o mais tardar
quatro semanas antes da prorrogacido [...] prevista, por um periodo adicional
maximo de seis meses. |...]

A nova notificacdo, tendo em conta o parecer emitido pela Comissiao nos termos do
n.° 3, inclui uma avaliacio de riscos nos termos do artigo 27.°[...]:

- fundament[...]andoe a ameaga persistente para a ordem publica ou a seguranca
interna [...]3

- fundamentando que as medidas alternativas para dar resposta a2 ameaca sao
consideradas ou demonstraram ser ineficazes no momento da notificacao:

- apresentando as medidas de atenuacao previstas para acompanhar os
controlos;

- incluindo, se for caso disso, uma apresentacao dos meios, medidas, condicoes e
calendario previstos com vista a supressio dos controlos nas fronteiras
internas.

No prazo de trés meses apds essa notificacio, a Comissdo emite um novo |[...] parecer.
Sempre que o parecer manifestar preocupacées quanto a necessidade e a
proporcionalidade da prorrogacao, a Comissio adota, sem demora injustificada,
uma recomendacio dirigida ao Estado-Membro em causa, identificando os meios,
medidas, condicoes e calendario com vista a supressio dos controlos nas fronteiras

internas.

Apos rececao da notificacio, a Comissao pode, por sua propria iniciativa, ou deve,
a pedido do Estado-Membro diretamente afetado, estabelecer um processo de
consulta, em conformidade com o n.° 1.
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Se o Estado-Membro considerar que, tendo em conta a ameaca persistente, este
periodo adicional de 6 meses nao é suficiente para garantir a disponibilidade de
medidas alternativas eficazes, especifica a data em que, 0 mais tardar, os controlos
serao levantados em consonincia com o conteudo da notificacio referida no
presente_numero ou, se for caso disso, tendo em conta a recomendacio da
Comissao. Esta decisdo deve respeitar integralmente os principios da necessidade e
da proporcionalidade. Até a data da supressio dos controlos nas fronteiras
internas, o Estado-Membro em causa apresenta regularmente uma avaliacio de

riscos tal como referida no presente numero.

(13) O artigo 28.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 28.°

Mecanismo especifico caso a ameaga grave para a ordem publica ou a seguranga interna
ponha em risco o funcionamento global do espago sem controlos nas fronteiras internas

Caso a Comissdo defina que a mesma ameaga grave para a seguranca interna ou a
ordem publica afeta [...] varios Estados-Membros, pondo em risco o funcionamento
global do espaco sem controlos nas fronteiras internas, pode apresentar uma proposta
ao Conselho para que adote uma decisdo de execucdo que autorize a reintroducao dos
controlos nas fronteiras pelos Estados-Membros, incluindo quaisquer medidas de
atenuacio adequadas a estabelecer a nivel nacional e da UE, caso as medidas
disponiveis a que se referem os artigos 21.°-A, 23.° e 23.°-A ndo sejam suficientes para
dar resposta a ameaca. Os Estados-Membros podem solicitar & Comissio que
apresente ao Conselho tal proposta.

A decisdo abrange um periodo maximo de seis meses e pode ser renovada enquanto a
ameaga persistir, com base numa proposta da Comissdo, por periodos adicionais ndo
superiores a seis meses, tendo em conta a revisao a que se refere o n.° 5.

Caso os Estados-Membros reintroduzam ou prorroguem os controlos nas fronteiras
devido & ameaga a que se refere o n.°1, esses controlos baseiam-se na decisdo do
Conselho a partir da sua data de entrada em vigor.

[.]

A Comissao revé periodicamente a evolucdo da ameaca identificada, bem como o
impacto das medidas adotadas em conformidade com a decisdo do Conselho a que se
refere o n.° 1, a fim de avaliar se as medidas continuam a justificar-se.
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Os Estados-Membros notificam imediatamente a Comissdo e os demais Estados-
-Membros no Conselho de uma reintrodu¢ao dos controlos nas fronteiras internas, em
conformidade com a decisdo a que se refere o n.° 1.

[...] Os Estados-Membros podem tomar outras medidas, conforme referido nos
artigos 23.° e 23.°-A, que possam complementar os controlos nas fronteiras internas. [...]
A Comissio tera essas medidas em conta na revisio a que se refere o n.’ 5".

(14) O artigo 31.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)
b)

O artigo 31.° passa a ser o n.° 1;

Sao aditados os seguintes n.’s 2_e 3:

N

Caso um Estado-Membro notifique a Comissdo e os demais Estados-Membros da
reintroducao dos controlos nas fronteiras nos termos do artigo 27.°, n.° 1, informa
simultaneamente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre:

a) [..] O_alcance da |[...] reintroducio, indicando a(s) parte(s) das
fronteiras internas em que deve ser restabelecido o controlo nas
fronteiras internas;

b)  Asrazodes da reintrodugao [...];

¢) A denominacdo dos postos de passagem autorizados;

d) A datae a duragdo da reintroducao prevista;

e)  Se for caso disso, as medidas a tomar pelos demais Estados-Membros.

Os Estados-Membros ndo sao obrigados a facultar todas as informagdes a que se
refere 0 n.°2 em casos justificados por motivos de seguranga publica ou_de
confidencialidade das investigacdes em curso.

A prestacdo de informagdes pode ser sujeita a classificacao das informacdes pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 27.°, n.° 5.

A classificagdo de informagdes ndo deve obstar a disponibilizagdo das
informacodes pela Comissao ao Parlamento Europeu. A transmissdo e o tratamento
de informacdes e documentos ao Parlamento Europeu nos termos do presente
artigo deve respeitar as regras relativas ao envio e tratamento de informacdes
classificadas aplicaveis entre o Parlamento Europeu e a Comissao.".
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(15) O artigo 33.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 33.°
Relatorio sobre a reintrodugdo do controlo nas fronteiras internas

No prazo de quatro semanas a contar da supressao do controlo nas fronteiras internas, os
Estados-Membros que realizaram controlos nas fronteiras internas apresentam um
relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao sobre a reintrodugao e, se
for caso disso, a prorrogagdo do controlo nas fronteiras internas.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, caso os controlos nas fronteiras sejam prorrogados
nos termos do artigo 25.°-A, n.° 5, o Estado-Membro em causa apresenta um relatorio
no termo do prazo de doze meses e, posteriormente, de doze em doze meses, se 0
controlo nas fronteiras for mantido a titulo excecional.

O relatorio descreve, em especial, a avaliacdo inicial ¢ de acompanhamento da
necessidade dos controlos nas fronteiras e o cumprimento dos critérios a que se refere o
artigo 26.°, o funcionamento dos controlos, a cooperagdo pratica com os Estados-
-Membros vizinhos, o impacto resultante na circulacdo de pessoas, em especial nas
regides transfronteiricas, a eficacia da reintrodugdo do controlo nas fronteiras internas,
incluindo uma avaliacdo ex post da proporcionalidade da reintroducdo do controlo nas
fronteiras.

A Comissao adota um modelo uniforme para esse relatorio, que é definido por meio de
um ato de execuciio, ¢ disponibiliza-o em linha. Esse ato de execucio é adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 38.°, n.° 2.

A Comissao pode emitir parecer sobre essa avaliagdo ex post da reintrodugao
temporaria do controlo numa ou mais fronteiras internas ou em partes destas.

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no minimo anualmente,
um relatorio sobre o funcionamento do espago sem controlos nas fronteiras internas
intitulado "Relatorio sobre o estado de Schengen". Esse relatorio inclui uma lista de
todas as decisoes de reintroducao dos controlos nas fronteiras internas adotadas durante
0 ano em causa. Inclui igualmente uma avaliagdo da necessidade e proporcionalidade
das reintrodu¢des e prorrogacdes dos controlos nas fronteiras durante o periodo
abrangido pelo referido relatorio, bem como informagdes sobre as tendéncias no [...]
espaco sem controlos nas fronteiras internas no que diz respeito aos movimentos nao
autorizados de nacionais de paises terceiros, tendo em conta as informagdes disponiveis
das agéncias competentes da Unido e a andlise de dados dos sistemas de informagao
pertinentes. [...]"

(16) No artigo 39.°, n.° 1, ¢ aditada a seguinte alinea h):

"h) [...] As[...] zonas consideradas [...] regides transfronteiricas e quaisquer alteracoes
pertinentes das mesmas."
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(17) E aditado o seguinte artigo 42.°-B:

"Artigo 42.°-B
Notificagdo das regioes transfronteiricas

O mais tardar até seis [...] meses apOs a entrada em vigor do presente regulamento, os
Estados-Membros com fronteiras internas comuns, em estreita cooperacio, determinam
[...] as zonas do seu territério consideradas [...] regides transfronteiri¢as, tendo em conta as
fortes relacoes sociais e econémicas entre elas, e notificam a Comissio dessas regioes.

Os Estados-Membros informam igualmente a Comissao de quaisquer alteracoes pertinentes
que venham a ser introduzidas.".

"ANEXO XI

[.]
[.]"
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([...]18) E aditado um novo anexo XII:

"ANEXO XII

PARTE A

Procedimento de transferéncia de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular |...] detidos

em zonas [...] fronteirigas [...]

1.  As decisoes [...] de transferéncia [...] nos termos do artigo 23.°-A. n.” 2, sio [...] emitidas
por meio de um modelo de formulario, constante da parte B, preenchido pela autoridade
nacional competente. Produzem efeitos imediatos.

2. O modelo de formulario preenchido ¢ entregue ao nacional de um pais terceiro em questao,
que acusa a rece¢do da decisdo de transferéncia ao assinar o formulario, do qual lhe ¢
facultada uma copia.

Caso o nacional de um pais terceiro se recuse a assinar o modelo de formulério, a autoridade
competente assinala essa recusa na parte do formulario reservada as observagoes.

3. As autoridades nacionais que emitem uma decisdo de [...] transferéncia registam os seguintes
dados:

a)

A identidade e a nacionalidade do nacional de um pais terceiro em causa, na medida em
que possam ser estabelecidas;

b)  Asreferéncias do documento de identificagdo, se existente;

c) Se disponiveis, copias de quaisquer documentos ou dados relativos a identidade ou a
nacionalidade do nacional de um pais terceiro em causa, em conjugagdo com as bases
de dados nacionais e da Unido pertinentes;

d)  Os motivos da transferéncia |...],

e) A data da transferéncia [...],

f) O Estado-Membro recetor |...].
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4.  As autoridades nacionais que emitem uma decisdo [...] de transferéncia [...] [...] informam
anualmente a Comissio sobre o nimero de pessoas transferidas para outros Estados-
-Membros, indicando o(s) Estado(s)-Membro(s) para onde foram transferidas e, se
dispuserem dessa informacao, a nacionalidade dos nacionais de paises terceiros detidos.

[.]

5. Os nacionais de paises terceiros [...] objeto de uma decisdo de transferéncia [...] t€m o
direito de recurso. Os recursos das decisées de transferéncia s3o tramitados em
conformidade com o direito nacional. E também facultada ao nacional de pais terceiro uma
nota escrita indicando os pontos de contacto aptos a fornecer informagdes sobre os
representantes habilitados a atuar em nome do nacional de pais terceiro em conformidade com
o direito nacional numa lingua que compreenda ou seja razoavel presumir que compreenda. A
interposicao desse recurso ndo tem efeito suspensivo.

6.  As autoridades competentes nos termos do direito nacional asseguram que o nacional de um
pais terceiro objeto de uma decisdao de transferéncia [...] ¢, no_ambito do quadro_de
cooperacao bilateral a que se refere o artigo 23.°-A, n.’ 1, alinea a), imediatamente
transferido para as autoridades competentes do Estado-Membro [...] recetor e, o mais tardar,
no prazo de 24 horas. As autoridades competentes nos termos do direito nacional do Estado-
-Membro [...] recetor cooperam com as autoridades do Estado-Membro que procede a
transferéncia para esse efeito.

7. Se o nacional de um pais terceiro objeto de uma decisdo a que se refere o n.° 1 tiver sido
conduzido por um transportador até a fronteira, a autoridade [...] responsavel pode:

a)  Ordenar ao transportador, em conformidade com o direito nacional, que tome a cargo
o nacional de pais terceiro e o transporte imediatamente para o Estado-Membro recetor

[..];

b) Até ao momento da recondugdo, tomar as medidas adequadas, nos termos do direito
nacional e atendendo as circunstancias locais, para evitar a fuga [...] de nacionais de
paises terceiros que tenham sido objeto de uma decisdo de transferéncia |[...].
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PARTE B

Modelo de formulario de transferéncia de nacionais de paises terceiros em situacao irregular

[...] detidos em zonas [...] fronteiricas

Nome do Estado

Logdtipo do Estado (Designagdo do servigo)

PROCEDIMENTO DE TRANSFERENCIA NA FRONTEIRA INTERNA

No dia as horas, no local (indicar o tipo de fronteira interna nas proximidades ou outras
informacdes pertinentes relacionadas com a detengdo nos termos do artigo 23.2-A [...])

Apresentou-se perante

Dados pessoais (sob reserva de disponibilidade)

Apelido Nome préprio
Nascido(a) a Natural de Sexo

Nacionalidade Residente em

Portador(a) do documento de identificacdo Numero
Emitido em Data de emissdo
Com o visto n.e, se existente tipo concedido por
Valido de a

Por um periodo de dias:

Proveniente de , por meio de (indicar o meio de transporte utilizado, p. ex. o nimero do
voo), o/a qual foi informado/a de que [...] serd transferido/a para , nos termos do artigo 23.2-A do Cédigo das

Fronteiras de Schengen [...]:

[...] Motivos [...] pelos quais a pessoa ndo tem direito de permanecer no Estado-Membro :

(-]

[..]
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Observagdes

O A pessoa em causa recusou assinar o formuldrio.

Pessoa em causa [...] Autoridades responsaveis J...

A pessoa em causa pode interpor recurso da decisdo de transferéncia [...] em conformidade com o direito nacional. E entregue & pessoa
em causa uma copia do presente documento (todos os Estados-Membros devem indicar as referéncias a legislagdo e procedimentos
nacionais relativos as vias de recurso).
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Artigo 2.°

Alteracdo da Diretiva 2008/115/CE

1. No artigo 6.° da Diretiva 2008/115/CE, o n.° 3 passa a ter a seguinte redagao:

l|3.

Os Estados-Membros podem abster-se de emitir a decisdo de regresso em relagdo a
nacionais de paises terceiros que se encontrem em situagdo irregular no seu territorio e
sejam aceites por outros Estados-Membros nos termos do procedimento previsto no
artigo 23.°-A do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho*
ou ao abrigo de acordos ou convengdes bilaterais.

Os Estados-Membros que aceitarem os nacionais de paises terceiros em causa nos
termos do primeiro paragrafo emitem uma decisdo de regresso nos termos do n.° 1.
Nesses casos, a derrogagdo prevista no primeiro paragrafo nao ¢ aplicavel, com excecio
da derrogacio prevista no artigo 6.°, n.° 2.

Os Estados-Membros notificam a Comissdo, sem demora, quaisquer acordos ou
convencgdes bilaterais existentes, alterados ou novos.".

*  Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco
de 2016, que estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016,

p. 1).

Artigo 3.°

Transposi¢do da alteragdo da Diretiva 2008/115/CE

[...] Os Estados-Membros devem adotar e publicar, o mais tardar até [...] 12 meses apds a entrada
em vigor do presente regulamento, as disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento ao artigo 2.°. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissao o texto dessas disposigdes.

Os Estados-Membros aplicam as referidas disposicdes a partir de [...] 12 meses apds a data de
entrada em vigor.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia ao artigo 2.° do presente
regulamento ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-
-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.
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Artigo 4.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢dao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Todavia, o artigo 1.°, ponto 6, ¢ aplicavel a partir de [data em que as alteragdes previstas no
artigo 2.° sdo aplicaveis nos Estados-Membros].

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.
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