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NOTA

An Uachtaranacht

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais maidir
leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha

- Cur chuige ginearalta a ullmhu

An 14 Nollaig thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus o6n gComhairle lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 maidir le Cod an Aontais maidir
leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (C6d Teorainneacha

Schengen)!, agus meastiinu tionchair ag gabhail leis?.

T4 an togra mar chuid de chreat nios leithne chun limistéar Schengen a dhéanamh nios laidre
agus nios athléimni agus chun rialachas foriomldn Schengen a theabhsu, lena n-airitear
athbhreithnit a dhéanamh ar an sasra meastoireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm
acquis Schengen a thior3, creat a iarrtar ar an gComhairle a fhormheas (mar mhir ‘A’) ag

cruinnitt den Chomhairle Ceartais agus Gnothai Baile an 9 go dti an 10 Meitheamh 2022.

COM(2021) 428 final.
SWD(2021) 462 final.
8130/22.
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3.  Tatogra le haghaidh athbhreithnit ar Chéd Teorainneacha Schengen (CTS) bunaithe ar
cheithre phriomhphointe. Ar an gcéad dul sios, neartaionn s¢ na huirlisi dli ata ar fail do na
Ballstait chun ionstraimitl na n-imirceach ag teorainneacha seachtracha an Aontais a
chomhrac. Ar an dara dul sios, baineann an t-athbhreithnit leas as an méid a foghlaimiodh le
linn ghéarchéim COVID-19 agus féachtar leis bunus dli nios laidre a chur ar fail maidir le
srianta a thorfheidhmiu ar theorainneacha seachtracha i gcds géarchéim slainte, tri chreat a
chruthu ar an leibhéal Eorpach. Ar an triu dul sios, maidir le teorainneacha inmheénacha,
féachtar leis na foralacha nua at4 beartaithe tsaid beart malartach a chur chun cinn, go
hairithe d’fhonn cur leis an usaid a bhaintear as bearta teicneolaiochta. Go hairithe, leis an
athbhreithnia seo, cruthaitear sasra nua aistrithe idir na Ballstait do dhaoine at4 i staid
neamhrialta. Ag an am céanna, mhol an Coimisiun least a dhéanamh ar Threoir 2008/115
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le caighdeain
choiteanna agus ndsanna imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le ndisiunaigh tril tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh (an Treoir um Fhilleadh), lena gceadaitear do
na Ballstait comhaontuithe nua um athligean isteach a chaibidil n6 comhaontuithe atd ann
cheana a athchaibidil®. Ar deireadh, agus ar an gceathrt dul sios, freagraionn
an t-athbhreithniti do bhagairti leantinacha laistigh de limistéar Schengen tri nuashonrt
a dhéanambh ar an gcreat chun rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a athbhunu agus
a shineadh agus coimirci nua a thabhairt isteach chun saoirse gluaiseachta a chosaint, agus
cruthaitear leis, in Airteagal 28, sasra comhordichdin nua sonrach chun bearta a chomhordu
chun rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a athbhunt i gcés ina ndéanann bagairt
thromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail inmheanach difear do roinnt Ballstat

agus ina gcuirtear feidhmiu limistéar Schengen 1 mbaol ar an iomlan.

4.  Cuireadh tus leis an obair ar an togra sa Chombhairle faoi Uachtaranacht na Sloivéine
an 14 Nollaig 2021 sa Mheitheal um Theorainneacha, agus na Stait Chomhlachaithe i lathair.
Leanadh leis an bplé faoi Uachtaranacht na Fraince in ocht gcruinniti den Mheitheal agus

in dha chruinnitt de Chombhairleoiri CGB?>.

4 10 L 348/98, 24.12.2008, 1gh. 98-107.
5 Maidir le Parlaimint na hEorpa, cheap si Sylvie Guillaume (S&D, FR) mar rapoirtéir.
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Mar thoradh ar an obair 1 gcomhlachtai ullmhuchain na Comhairle, bhiothas in ann feabhas

a chur ar an téacs, go hdirithe trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

coincheap na hionstraimithe a shoiléirit trid an sainmhinit a shimplit agus an téacs a
chur isteach maidir leis na gniomhaiochtai is féidir leis na Ballstait a dhéanamh chun

déiledil le casanna mar sin. Cuireadh staid speisialta na Cipire san aireamh freisin;

aghaidh a thabhairt, in Airteagal 21a, ar an iarraidh ar sholubthacht bhreise a chuir

na Ballstait in iul maidir le srianta taistil agus sldinte a d’théadfai a chur 1 bhfeidhm ag
na teorainneacha seachtracha, agus innitilachtai naisiinta maidir le sldinte & n-urramu ag
an am céanna. C¢é go gcoinnitear prionsabal na gcatagéiri bunriachtanacha, is féidir, leis
an gcomhréiteach a mhol an Uachtaranacht, cinneadh a dhéanamh maidir leis na
sainmhinithe nuair a thagann géarchéim nua chun cinn. Féadfaidh na Ballstdit srianta
slainte nios déine a ghlacadh freisin ar choinnioll nach mbeidh tionchar ditiltach acu ar
theidhmit limistéar Schengen. Rinneadh staid na ndaoine faoi idirthuras a shoiléirit,

chomh maith le staid na réigitn teorann;

soiléiria a dhéanamh ar usaid an nds imeachta aistrithe idir na Ballstait in Airteagal 23a
tri chur sios nios beaichte a dhéanamh ar chritéar an chomhair phéilineachta agus tri
shoiléirit a dhéanamh ar chineal deonach usaid an nds imeachta seo, ar cuid den

chomhar déthaobhach é.

5. Maidir leis an gcreat chun rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha a athbhunt agus sineadh a

chur leo, ta s¢ d’aidhm ag an togra 6n gCoimisitin aghaidh a thabhairt ar na bagairti

leantinacha a d’fhéadfadh a bheith ann do na Ballstait, agus coimirci nds imeachta 4 nearti ag

an am céanna. Chun a airithit gur rogha dheiridh € an beart seo, dhirigh an Uachtaranacht ar

na coimirci sin a neartu:

na critéir agus an bonn cirt até curtha ar fail ag na Ballstait i1 gcas rialuithe a athbhunti
agus sineadh a chur leo a dhéanamh nios oibiachtula, go hairithe trina cheangal ar

an mBallstat lena mbaineann anailis riosca a dhéanamh. Mar aon leis an méadu

a thagann ar oibleagaidi na mBallstat maidir le bonn cirt le himeacht ama, cuirfidh sé
sin ar chumas an Choimisitin measunu treisithe a dhéanamh ar riachtanas agus

comhréireacht na rialuithe sin;
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— comhairliuchan éigeantach idir na Ballstait 1 gcas ina iarrfaidh na Ballstait a ndéantar

difear doibh go direach ¢é;

— ceangal a chur ar an gCoimisiun tuairim a eisitiint i gcds ina bhfuil amhras ann maidir le
riachtanas n6 comhréireacht an athbhunaithe né an tsinidh. Ni moér an tuairim sin a

eisiuint, in aon chas, tar éis 12 mhi;

— a airithia go gcuirfear staid shonrach na réigiun teorann san aireamh 1 ndéil na rialuithe

teorann sin.

6.  Sa bhreithiinas 6 Mhor-Dhlisheomra Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh 1 gcasanna
uamtha C-368/20 agus C-369/209, a tugadh tar éis an togra 6n gCoimisitn a fhoilsia,
dearbhaitear gur faoi na comhreachtoiri atd sé an creat ginearalta a shainit chun rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha a athbhunu agus sineadh a chur leo i gCdd Teorainneacha
Schengen. Ni mor cothromaiocht cheart a bhaint amach idir saorghluaiseacht daoine ar thaobh
amhadin, agus, ar an taobh eile, an g4 atd le beartas poibli agus sldnddil inmheanach a airithia
laistigh de na Ballstait. Ina theannta sin, is eisceacht ar phrionsabal na saorghluaiseachta i an
théidearthacht rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu, ar cheart i a Iéirmhinia go

docht.

Agus an breithitinas sin 4 chur san aireamh aici, rinne an Uachtaranacht iarracht creat nios
fearr a chur ar fail le haghaidh na bhforalacha. Cé gurbh fthéidir faoi Airteagal 27a(5) den
togra 6n gCoimisiun rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a mheabhra gan teorainn a chur
leis an tréimhse, mhol an Uachtaranacht na foralacha sin a theorannu do chasanna
eisceachtila mora agus a cheangal nach mor meastinu riosca i bhfad nios criochnaithi a chur
ar fail 1 gcés ina bhfogrofar tréimhse breise de 6 mhi. Ina theannta sin, forailtear leis an togra
comhréitigh nach mor don Choimisitin moladh a eisitint ina sainaithnitear na gniomhaiochtai
agus na coinniollacha chun na rialuithe sin a bhaint, i gcas ina bhfuil imni faoi riachtanas agus
comhréireacht. I gcés ina léirionn an Ballstat go bhfuil sé d’oibleagaid air sineadh a chur lena
rialuithe nios faide n4 an tréimhse sin, ni mor do6 an data ar a gcuirfear deireadh leis na
rialuithe sin a shonrd. Ni mor athbhreithnit rialta a dhéanamh chun riachtanas agus

comhréireacht an bhirt seo a airithitl, chun a chinntit gur rogha dheiridh é.

Breithiunas 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 26 Aibre4dn 2022, Casanna Uamtha
C-368/20 agus C-369/20, ECLI:EU:C:2022:298.
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7. larrtar ar Coreper scradi a dhéanamh ar an dréacht-chomhréiteach a leagtar amach san
Tarscribhinn a ghabhann leis an ndta seo d’fhonn cur chuige ginearalta a ghlacadh” ag
an gComhairle Ceartais agus Gnothai Baile an 10 Meitheamh 2022 maidir leis an togra
le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear
Rialachan (AE) 2016/399 maidir le Cod an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear

gluaiseacht daoine thar theorainneacha.

7 Is le clé trom le line faoi no le [...] a 1€iritear leasuithe ar an mbuntéacs. Ina theannta sin,
I¢iritear athruithe le hais na leaganacha is déanai (9008/22 agus 9223/22) le téacs liath.
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IARSCRIBHINN

2021/0428 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 maidir le Céd an Aontais i dtaca leis na rialacha lena
rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 77(2)(b)
agus (e) agus Airteagal 79(2)(c) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiiinta,
Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) I gcomhréir le hAirteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach, cuimsionn an tAontas
limistéar saoirse, slandala agus ceartais, gan teorainneacha inmheénacha, ina n-airithitear
saorghluaiseacht daoine i dteannta le bearta iomchui maidir le rialuithe ar theorainneacha
seachtracha, tearmann agus inimirce, maille leis an gcoireacht a chosc agus a chombhrac.

(2) Le Rialachan (AE) 2016/399 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016
(‘Cod Teorainneacha Schengen’)!, leagtar sios rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine
chuig an limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmheanacha (‘Limistéar Schengen’) agus
on limistéar sin, agus idir na Ballstat at4 rannphdirteach i limistéar Schengen freisin.

1 Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016
maidir le Cod an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha (C6d Teorainneacha Schengen) (IO L 77, 23.3.2016, Ich. 1).
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G)

4

(4)

Le blianta beaga anuas, ta limistéar Schengen buailte ag dushlain nach bhfacthas a leithéid
cheana, arbh iad na cinealacha dashlan iad nach raibh teoranta do chrioch aon Bhallstat
amhain. Chuir na dashlain sin in 1l gur freagracht chomhroinnte ¢ caomhnt an oird phoibli
agus na sldndala i limistéar Schengen, rud a éilionn gniomhaiocht chomhphairteach
chomhordaithe idir na Ballstait agus ar leibhéal an Aontais. Chuir siad i dtdbhacht freisin na
bearnai sna rialacha atd ann faoi lathair lena rialaitear feidhmia limistéar Schengen ag na
teorannacha seachtracha agus na teorainneacha inmheanacha araon, agus an ga atd ann le
creat atd nios laidre agus nios tréine a chrutht trinar féidir freagairt nios éifeachtai a
dhéanamh ar na dushlain atd roimh limistéar Schengen.

Ni hamhdin go dtéann riall teorann ag na teorainneacha seachtracha chun leasa an Bhallstait
a gcuirtear 1 gerich ag a theorainneacha seachtracha €, ach téann sé chun Ieasa na mBallstat
go 1¢ir a chuir deireadh le riali ag teorainneacha inmheanacha, agus chun leasa an Aontais
ina iomlaine. Ceanglaitear ar na Ballstdit ardchaighdeain a airithit maidir le bainistiu a
dteorainneacha seachtracha, lena n-diritear tri chomhar feabhsaithe idir gardai teorann,
poilini, Gdarais chustaim agus Udardis abhartha eile. T4 tacaiocht ghniomhach a tabhairt ag
an Aontais tri thacaiocht mhaoinitchain a chuirtear ar fail tri na Gniomhaireachtai, trid an
nGarda Teorann agus Costa Eorpach go hairithe, agus tri bhainistid Shasra Meastoireachta
Schengen. Na rialacha is intheidhme maidir leis na teorainneacha seachtracha, is ga iad a
threisiti chun gur fearr is féidir freagairt ar dhushlain nua at4 tagtha chun cinn le déanai ag
na teorainneacha seachtracha.

Is é ata i gceist le bainistii comhthaite teorainneacha san Eoraip, bunaithe ar an
tsamhail rialaithe rochtana ceithre chiseal, bearta a dhéantar i dtriu tiortha, amhail a
dhéantar faoi chuimsiii an chomhbheartais viosai, bearta a dhéantar le triu tiortha
comharsanacha, bearta um riali ag teorainneacha a dhéantar ag na teorainneacha
seachtracha, anailis riosca agus bearta a dhéantar laistigh de limistéar Schengen agus
bearta um fhilleadh. Is cuid larnach den bhainistiu _comhthaite teorainneacha san
Eoraip € an riala teorann, lena n-airitear bearta chun trasnuithe dlisteanacha teorann
a éascu. Chun an choireacht trasteorann ag na teorainneacha seachtracha a chosc agus
a_bhrath, go hairithe smuigledil imirceach, gainneail ar dhaoine, agus an
sceimhlitheoireacht, ba cheart do na Ballstait, in éineacht leis an nGniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Codsta, bainistii comhthaite teorainneacha san
Eoraip a chur chun feidhme, bunaithe ar an tsamhail rialaithe rochtana ceithre
chiseal.
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©)

(6)

Le paindéim COVID-19, treisiodh an g& go mbeidh an tAontas ullmhaithe nios fearr chun
freagairt ar staideanna géarchéime ag na teorannacha seachtracha, staideanna a bhaineann le
casanna galair a mbaineann baol eipidéime leo agus ar bagairti iad don tsldinte phoibli.
Léirigh paindéim COVID-19 gur i ngeall ar bhagairti don tsldinte phoibli, gur féidir go n-
¢ilitear rialacha aonfthoirmeacha a bhaineann le srianta taistil le haghaidh naisitinaigh tria tir
atd ag iarraidh taisteal isteach san Aontas. M4 ghlactar bearta neamhsheasmhacha éagsula ag
na teorainneacha seachtracha chun aghaidh a thabhairt ar na bagairti sin, is rud € sin a bhfuil
drochéifeacht aige ar theidhmitl limistéar Schengen ina iomldine agus laghdaitear da réir an
intuarthacht le haghaidh taistealaithe triti tir agus teagmhalacha pearsanta le triti tiortha.
Chun limistéar Schengen a ullmha le haghaidh dushldin amach anseo, dushldin ar scéla
inchomparaide a bhaineann le bagairti don tsldinte phoibli, is ga sasra nua a bhunt lena
bhféadfai bearta comhordaithe a ghlacadh agus a bhaint go trathuil ar leibhéal an Aontais.
Ba cheart an nés imeachta nua ag an teorainn sheachtrach a chur i bhfeidhm i gcas ina
mbeadh baol ann don tsldinte phoibli i ngeall ar ghalar tégalach a mbaineann baol
eipidéime leis, cas arna bhunu [...] ag an_gCoimisiin tar éis comhairle a fhail on
Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc agus a Rialt agus faisnéis 6 na hidarais inniila
ndisiunta 4 cur san direamh [...]. Ba cheart don sasra sin comhlani a dhéanamh ar na
ndsanna imeachta a moltar iad a bhunu sa Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le bagairti tromchiseacha trasteorann ar shlainte?, go
hairithe 1 gcas go n-aithneofai éigeandail sldinte poibli a bheith ann, agus ar shainordu
athbhreithnithe an Larionaid Eorpaigh um Ghalair a Riala.?

Leis an sasra, a cheart a thorail do rialachdn arna ghlacadh ag an gCombhairle ar bhonn togra
on gCoimisiun, rialachdn lena leagtar amach srianta sealadacha ar thaisteal, lena n-airitear
srianta ar dhul isteach agus ios-srianta sealadacha sldinte [...], agus na coinniollacha chun
deireadh a chur leo. I bhfianaise iogaireacht pholaitiil na mbeart sin a bhaineann leis an
gceart dul isteach ar chrioch na mBallstat, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a
thabhairt don Chombhairle chun rialachan den sort sin a ghlacadh, ag gniomhu di ar bhonn
togra 6n gCoimisiun.

COM(2020)727.

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 851/2004 lena mbunaitear an Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc
agus a Rialu, COM(2020)726.
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(7) Go tabhachtach, i gcomhréir leis na hoibleagdidi is infheidhme faoi dhli an Aontais agus
faoin dli idirndisiunta, saoranaigh den Aontas, agus ndisitinaigh tria tir a bhfuil cearta
soghluaisteachta acu atd coibhéiseacha leis na cearta atd ag saoranaigh den Aontas, faoi
chomhaontuithe idir an tAontas agus a Bhallstait, ar thaobh amhain, agus na triu tiortha sin,
ar an taobh eile, ba cheart cead a bheith acu i gconai teacht isteach san Aontas. Ba cheart
cead a bheith i gconai ag conaitheoiri san Aontas filleadh ar an Aontas,_agus go hdirithe ar
an_mBallstat ina bhfuil cénai orthu go dlithiuil. Ba cheart rialacha a leagan sios sa
ghniomh maidir le hios-srianta sealadacha sldinte a bhféadfadh na daoine sin a bheith faoina
réir. A mhéid a bhaineann le niisiinaithe trivi tir a_chénaionn go dleathach in Kirinn,
ba cheart do na Ballstait, ar bhonn comhalartach, ligean do na cénaitheoiri sin filleadh
ar_Eirinn_tri_idirthuras a_dhéanamh tri chrioch na_mBallstit. larrtar ar Eirinn a
beartas naisiiinta a ailiniu leis na srianta ar thaisteal chuig an Aontas Eorpach. Na
heiliminti uile is g4 chun a airithit go mbeidh na srianta ar thaisteal éifeachtach,
spriocdhirithe, neamh-idirdhealaitheach agus comhréireach don staid eipidéimeolaioch ata
ag athru de réir a chéile, ba cheart na heiliminti sin uile a bheith sa ghniomh. Ba cheart a
shainii ann [...] catag6iri na dtaistealaithe riachtanacha ar cheart a dtaisteal a dhiolmhu 6
na srianta ar dhul isteach agus na coinniollacha a leagan sios faoina bhféadfar srianta
taistil a fhorchur go heisceachtiil ar na taistealaithe sin. Ba cheart a direamh ar na
catagoiri sin, [...] mar shampla, [...] gairmithe clraim sldinte, oibrithe trasteorann,
pearsanra iompair, taidhleoiri né baill foirne idirnaisiunta eile, paisinéiri ar idirthuras,
paisinéiri ata ag taisteal i ngeall ar chuiseanna dianriachtanacha teaghlaigh, maraithe,
naisiinaigh tria tir ar thoir cosaint idirnaisiunta, oibrithe séasuracha, mic agus
inionacha léinn _agus oibrithe ardoilte ar riachtanach a bhfosti ¢ thaobh na
heacnamaiochta, na sochai agus na slindala de agus nach féidir an obair sin a chur ar
athlo né a dhéanamh thar lear. Sa bhreis air sin, n6 mar mhalairt air sin, ba cheart [...] a
chinneadh sa ghniomh, aon limistéir gheografacha n¢é trit tiortha 6nar bhféadfar an taisteal
a chur faoi réir bearta sonracha, agus nés imeachta a shainiu chun athbhreithniu
tréimhsiuil a dhéanamh ar an staid agus ar na srianta taistil, ar bhonn modheolaiocht
oibiachttil agus na gcritéar is infheidhme maidir leis sin, critéir ar cheart a direamh iontu, go
hairithe, an staid eipidéimeolaioch. D’théadfai a shonrt sa ghniomh na coinniollacha faoina
bhféadfar an taisteal a cheadd, amhail tastail, coraintin, féin-leithlisii n6 aon bheart iomchui
eile, amhail an g4 foirm aimsithe paisin€iri n6 uirlis rianaithe teagmhala eile a lionadh
isteach, agus ag féachaint go hairithe d’aon choéras de chuid an Aontais a forbraiodh chun
taisteal faoi choinniollacha sabhailte a €¢ascli, amhail corais deimhnitichéain dhigitigh. I gcas
inarb iomchui, d’fhéadfai sdsra a bhunt faoin ionstraim freisin, lena gceaddfai bearta
abhartha a ghlacadh 1 gcéas ina rachadh an staid eipidéimeolaioch chun donais go mor i1
limistéar geografach amhéin n6 nios mo.

9377/22 yer,mnd, thl,tam,bua/NID/kc 9
IARSCRIBHINN JALI LIMITE GA



(7a)

Ta éifeachtacht na srianta ar thaisteal chuig an Aontas Eorpach bunaithe ar rialacha

(7b)

aonfhoirmeacha a chur i bhfeidhm maidir le triu tiortha agus naisiinaigh triu tiortha.
Tri rialacha aonfhoirmeacha a chur i bhfeidhm tri bhithin_an Rialachain cur chun
feidhme, ba cheart cosaint na slainte poibli a dirithiu agus, ar an gcaoi sin, feidhmia an
limistéir gan rialuithe ag na teorainneacha inmhednacha ann a chaomhnu.
D’fhéadfadh na Ballstait srianta sealadacha sldinte nios déine mar aon le srianta
gaolmhara eile a ghlacadh seachas iad siud a leagtar sios sa Rialachan cur chun
feidhme ar choinnioll nach mbeadh tionchar diréireach diuitach ag srianta den sort sin
ar _fheidhmia an limistéir gan rialuithe ag a theorainneacha inmheanacha. Ar na
bearta sin, féadfar a direamh srianta ar thaisteal chuig réigiuin no trin tiortha eile
nach gcumhdaitear faoin Rialachan cur chun feidhme, ma ta siad bunaithe ar
mheasuni naisiunta riosca agus ma ta siad comhréireach. Ina theannta sin, féadfaidh
na Ballstait srianta ar thaisteal a ghlacadh in éagmais Rialachan cur chun feidhme 6n
gComhairle. Ba cheart a chur san aireamh sa Rialachan cur chun feidhme cas sonrach
na dtiortha no na gcrioch thar lear da dtagraitear in Airteagal 355(2) CFAE agus ata
luaite in Iarscribhinn II a ghabhann leis.

Le linn chur i bhfeidhm an Rialachain cur chun feidhme 6n gCombhairle lena leagtar

(Te)

amach srianta sealadacha taistil agus i gcur i bhfeidhm na gcoinniollacha maidir le dul
isteach a leagtar amach in Airteagal 6 den Rialachan seo, nior cheart dul isteach a
cheadu ach do naisiunaigh triu tir nach bhfuil faoi réir srianta ar dhul isteach agus a
chomhlionann coinniollacha eile iontrala a bhaineann leis an tslainte da bhforailtear sa
Rialachan cur chun feidhme.

Maidir le hidirthuras a dhéanamh laistich den Aontas, nior cheart saoranaigh an

®)

Aontais, a_dteaghlaigh na iad siid a chumhdaitear faoi chatagéiri na dtaistealaithe
riachtanacha a bheith faoi réir srianta sealadacha slainte ar thaisteal, ionas go mbeidh
ar a gcumas a gceann scribe a bhaint amach. Ar theacht go ceann scribe do6ibh, ba
cheart srianta sealadacha sldinte, i gcas ina bhforchuirtear iad, a chur i bhfeidhm.

Is ga freisin na rialacha agus na coimirci 1 ndli an Aontais a threisit ionas gur féidir leis na
Ballstat gniomhu go tapa chun cur i gcoinne césanna ina ndéantar ionstraimit ar imircigh.
Ba cheart an t-ionstraimit sin a thuiscint mar thagairt do staid ina spreagann né ina n-
éascaionn triil tir né_gniomhai nach gniomhai stait é [...] gluaiseacht ndisitnach trit tir
chuig na teorainneacha seachtracha né chuig an mBallstat [...], chun [...] an tAontas [...] n
Ballstat a dhichobhsi, [...] i gcés ina bhféadfadh gniomhaiochtai den sort sin feidhmeanna
bunriachtanacha Ballstiit a chur i mbaol, lena n-airitear [...], caomhnu an dli agus an oird,
no6 cosaint a shlandala naisiunta.
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(9a)

D’fthéadfadh sé gurbh ¢ ata 1 gceist le hionstraimit imirceach, staideanna ina ndearna trit tir
no gniomhai nach gniomhai stdit é taisteal neamhrialta naisitnach trit tir a spreagadh n6 a
¢ascu [...] isteach ar chrioch chun go sroichfidis teorainn sheachtrach na mBallstat, ach
d’fhéadfadh sé gurbh ¢ ata i gceist leis freisin, taisteal neamhrialta naisitnach triu tir até [...]
1 dtriu tir cheana féin a spreagadh n6 a éasct. Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé gurbh ¢ até i
gceist le hionstraimii imirceach, bearta comhéigneacha a thorchur arb ¢ is aidhm déibh na
naisitnaigh tri tir a chosc ar limistéir teorann an triu tir ata i mbun a n-ionstraimithe a fthagail
seachas i dtreo a théann tri Bhallstdit. Sna cdsanna ina mbionn gniomhaithe nach
gniomhaithe stait iad pairteach sa choireacht eagraithe, go hairithe sa smuigledil, nior
cheart a mheas gur ionstraimiu imirceach é sin nuair nach bhfuil s¢ d’aidhim_aige an
tAontas n6 Ballstat a dhichobhsi. Thairis sin, nior cheart oibriochtai cabhrach
daonnula a mheas mar ionstraimiu_imirceach nuair nach bhfuil sé d’aidhm aige an
tAontas n6 Ballstat a dhichobhsu.

I dtaca leis an gCipir, forailtear, le Rialachan (CE) Uimh. 866/2004 6n gCombhairle

(10)

(11)

an 29 Aibrean 2004 maidir le coras faoi Airteagal 2 de Phrétacal Uimh. 10 de chuid na
hlonstraime Aontachais, do rialacha sonracha a bhfuil feidhm acu maidir leis an line
idir limistéir Phoblacht na Cipire ina bhfeidhmionn Rialtas Phoblacht na Cipire rialua
éifeachtach agus na limistéir sin nach bhfeidhmionn Rialtas Phoblacht na Cipire rialu
éifeachtach iontu. [...], Cé nach teorainn sheachtrach i an line, |...] fagann sé gur cheart
a mheas ma spreagann né ma éascaionn triu tir n6_gniomhai nach gniomhai stait é
gluaiseacht naisiinach tria tir leis an line sin a thrasna gurb ionann sin agus
ionstraimiu.

Ba cheart don Aontas leas a bhaint as na huirlisi uile atd ina bhosca uirlisi de bhearta
taidhleoireachta, maoinitichain agus oibriuchdin chun tacu leis na Ballstait ar ga doibh
déileail leis an ionstraimiu sin. Ba cheart tus aite a thabhairt d’iarrachtai taidhleoireachta an
Aontais n6 an Bhallstait lena mbaineann mar mhodh chun aghaidh a thabhairt ar theiniméan
an ionstraimithe. Féadfar an méid sin a fhorlionadh, 1 gcas inarb iomchui, le forchur beart
sriantach ag an Aontas.

San am céanna, sa bhreis ar na bearta sin, na rialacha atd ann faoi lathair maidir le rialu ag
teorainneacha seachtracha agus faireachas ar theorainneacha, is ga na rialacha sin a threisia
freisin. Chun ciinamh breise a thabhairt don Bhallstat ar ga d6 aghaidh a thabhairt ar
ionstraimitl imirceach, le Rialachan (AE) XXX/XXX comhlanaitear na rialacha maidir le
riala teorann tri thordil a dhéanamh maidir le bearta sonracha i réimse an tearmainn agus an
thillte, agus urraim 4 tabhairt san am céanna do chearta bunusacha na ndaoine lena
mbaineann agus go hairithe tri urraim don cheart chun tearmainn a airithid, agus trid an
gcunamh is ga 6 ghniomhaireachtai na Naisiun Aontaithe agus eagraiochtai dbhartha eile a
chur ar fail.
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(12)

(12a)

(13)

Féadfaidh na Ballstait, go hairithe i gcés ina bhfuil ionstraimit 4 dhéanamh ar imircigh né
i gcasanna éigeanddla eile ag an teorainn sheachtrach, [...] tracht teorann a theoranni don
iosmhéid tri phointi airithe trasnaithe teorann a dhtinadh go sealadach [...] né tri srian a
chur lena n-uaireanta oscailte, [...]. Ba cheart a chur san direamh go hiomlan in aon srian
den sort sin, naisitinaigh triu tir ar tairbhithe iad den cheart chun saorghluaiseachta de bhun
comhaontt idirndisiinta, agus naisitinaigh trii tir ar cénaithe fadtéarmacha iad faoin dli
naisianta n6 faoi dhli an Aontais n6 a bhfuil viosai [...] fadfhanachta ina seilbh acu, agus ba
cheart cearta a mball teaghlaigh a chur san direamh freisin._Nuair atd_pointe trasnaithe
teorann dunta, ba cheart do chatagéiri den sort sin pointe trasnaithe teorann eile a
usaid _ata fés ar oscailt. Thairis sin, féadfaidh na Ballstiait, go hairithe i gcas ina
ndéanfar imircigh a ionstraimiu, |...] i gcds ina ndéanfaidh naisiinaigh trid tir iarracht
teacht isteach en masse tri mhodhanna foréigneacha |[...] a usdid, {...] na bearta is ga a
ghlacadh |...] chun an tslandail, an dli agus an t-ord a chaomhnu. [...] Ba cheart srianta
agus bearta den sort sin a chur [...] i bhfeidhm ar bhealach a airithionn urraim do na
hoibleagaidi a bhaineann le rochtain ar chosaint idirnaisitinta, go hairithe prionsabal an non-
refoulement.

Gan dochar don fhéidearthacht bearta a dhéanamh faoin Rialachan seo i gcomhthéacs
ionstraimithe, ba cheart don Bhallstit lena mbaineann [...]_a chur san aireamh an bhfuil
s¢ aitheanta ag an gCombhairle go bhfuil an tAontas n6 ceann amhain nd nios mo6 da
Bhallstat ag déileail le staid ina bhfuil ionstraimiu & dhéanamh ar imircigh

Tugann an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa cunamh do na
Ballstait 6 thaobh gnéithe oibriochtula de bhainistit na dteorainneacha seachtracha de a chur
chun feidhme, lena n-diritear malartt faisnéise, trealamh, fothi acmhainneachta agus oilitiint
a chur ar fail do ghardai teorann ndisitinta, faisnéis spriocdhirithe agus anailis riosca, mar
aon le himscaradh an Bhuancéir. Le sainordid nua na Gniomhaireachtai, cuirtear roinnt
mhaith deiseanna ar fail chun tacaiocht a thabhairt do gniomhaiochtai rialaithe teorann, lena
n-airitear scagadh agus oibriochtai um fhilleadh, agus seoladh mear-idirghabhdla teorann
agus/no idirghabhala fillte ar iarraidh agus ar chrioch an Ballstait lena mbaineann.
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(14)

(15)

(16)

(17)

De bhua Airteagal 41(1) de Rialachan (AE) 2019/1896, t4 s¢ de cheangal ar Stiurthoéir
Feidhmiuchdin na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Césta a mholadh do
Bhallstat go n-iarrfaidh an Ballstat sin ar an nGniomhaireacht tacaiocht na Gniomhaireachta
a thionscnamh, a chur i gerich, né a choigeartu, chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti agus ar
dhushlédin shainaitheanta ag na teorainneacha seachtracha, i gcas ina gcomhliontar na
coinniollacha a leagtar sios san fhorail sin. Go hairithe d’fthéadfadh an gé ata ann le tacaiocht
on nGniomhaireacht a bheith soiléir 1 staideanna ina ndearna an Ghniomhaireacht Eorpach
um an nGarda Teorann agus Costa meastdireacht leochaileachta thiomnaithe 1 ndail le
hionstraimiti imirceach. Ar bhonn thorthai an mheastnaithe leochaileachta nd i gcas ina
sanntar leibhéal tionchair géibheannach do cheann amhdin né nios mo de chodanna den
teorainn sheachtrach agus na heiliminti abhartha 1 bpleananna teagmhasacha an Bhallstait,
anailis riosca na Gniomhaireachta agus sraith anailise an 1¢éargais ar dhalai naisiunta & gcur
san aireamh, molfaidh an Stiarthoir Feidhmitchain don Bhallstat lena mbaineann a iarraidh
go ndéanfaidh an Ghniomhaireacht tacaiocht na Gniomhaireachta i gcomhréir le hAirteagal
41(1) de Rialachan (AE) 2019/1896 a thionscnamh, a chur i bhfeidhm n6 a choigearti. Ta
inniulacht an Stiarthéra Feidhmiuchdin gan dochar don tacaiocht ghinearalta a d’théadfadh
an Ghniomhaireacht a bheith ag cur ar fail do na Ballstait.

Ina theannta sin, i gcds ina ndéanfar imircigh a ionstraimiu, ba cheart don Bhallstat lena
mbaineann an riali teorann a threisiu, lena n-airitear, de réir mar is iomchui, tri bhearta
breise lena gcuirtear cosc ar thrasnuithe neamhdhleathacha agus tri tisaid acmhainni breise
agus modhanna teicnitila chun cosc a chur ar thrasni neamhudaraithe na teorann. D’théadfai
teicneolaiochtai nua-aimseartha a aireamh ar na modhanna teicniula sin, lena n-airitear droin
agus braiteoiri gluaisne, chomh maith le haonaid shoghluaiste, agus, i gcds inarb iomchui,
gach cinedl bonneagair dho-aistrithe agus shoghluaiste |...]. Ni mor Gsaid na modhanna
teicnitlla den sort sin, go hdirithe aon teicneolaiocht atd in ann sonrai pearsanta a bhailia, a
bhunt agus a theidhmit i gcomhréir le foralacha até sainithe go soiléir sa dli naisiunta.

Féadfaidh an Coimisiun gniomh cur chun feidhme a ghlacadh [..] maidir le
hioschaighdeain choiteanna le haghaidh faireachas ar theorainneacha, [...] agus cineal na
dteorainneacha (teorainn talun, farraige no aeir), na leibhéil tionchair a shanntar do gach
cuid de theorainn sheachtrach i gcomhréir le hAirteagal 34 de Rialachan (AE) 2019/1896
agus tosca abhartha eile & gcur san aireamh, amhail saintréithe geografacha agus freagairt
shonrach ar chasanna ina ndéantar imircigh a ionstraimit.

I limistéar gan rialuithe ag na teorainneacha inmhednacha ann, ba cheart daoine a bheith in
ann gluaiseacht faoi shaoirse, agus faoi shlandail idir na Ballstait. I dtaca leis sin, ba cheart a
shoiléirit nach ndéanann an toirmeasc ar rialuithe ag na teorainneacha inmheédnacha difear
d’innitlacht na mBallstat seicedlacha a dhéanamh ar a gcrioch, lena n-airitear ag a
dteorainneacha inmheanacha, chun crioch eile seachas rialu teorann. Ba cheart a shoiléiriu,
go hairithe, go bhfanann darais innitla naisitinta, lena n-airitear idarais slainte n6 udarais
fortheidhmithe dli, i bprionsabal, saor chun seicealacha a dhéanamh agus iad ag feidhmit na
gcumhachtai poibli da bhforailtear faoin dli naisiunta.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Cé go mbaineann an toirmeasc ar rialuithe ag teorainneacha inmheanacha le seiceédlacha a
bhfuil éifeachtai coibhéiseacha acu freisin, nior cheart a mheas go bhfuil seicedlacha arna
ndéanamh ag udarais innitla coibhéiseach le seicedlacha teorann i gcas nach bhfuil riala
teorann acu mar chuspdir, i gcds ina bhfuil siad bunaithe ar fhaisnéis agus ar thaithi
ghinearalta na n-tdards innitil maidir leis na bagairtf a d’fhéadfadh a bheith ann don
tslandail phoibli n6 don bheartas poibli, lena n-diritear i gcas ina bhfuil s¢ d’aidhm acu an
imirce neamhdhleathach [...] agus coireanna trasteorann a bhfuil baint acu le himirce
neamhrialta a chomhrac, i gcés ina bhfuil siad ceaptha agus curtha 1 gerich ar bhealach ar
léir ¢ a bheith éagstil le seicedlacha corasacha arna ndéanamh ar dhaoine ag na
teorainneacha seachtracha agus i gcds ina ndéantar iad ag moil iompair amhail poirt,
staisitiin traenach no6 bus, n6 aerfoirt mar_aon le criochfoirt lastais n6 go direach ar bord
seirbhisi iompair paisinéiri, agus i gcas ina ndéantar iad ar bhonn anailis riosca |[...].

C¢ nar cheart a mheas, per se, gur bagairt don bheartas poibli n6 don tslandail inmheanach
sreabha imirce neambhrialta, d’théadfadh bearta breise a bheith ag teastail chun feidhmiu
limistéar Schengen a airithiu.

Maidir le himirce neamhdhleathach [...] agus coireacht trasteorann a bhaineann le himirce
neamhdhleathach [...] a chomhrac, amhail gainnedil ar dhaoine, smuigleéil imirceach agus
calaois doiciméad agus cinealacha eile coireachta trasteorann, d’théadfai a chuimsit sna
bearta sin bearta lena bhféadfar céannacht, naisiuntacht agus stddas conaithe daoine a thiorti
ar choinnioll gur fioruithe neamhchoérasacha iad na fioruithe sin agus go ndéantar iad ar
bhonn anailis riosca [...].

D’théadfadh tsaid na dteicneolaiochtai nua-aimseartha chun faireachan a dhéanamh ar
shreabha trachta, go hdirithe ar mhotarbhealai agus ar bhoithre tdbhachtacha eile arna
gcinneadh ag na Ballstait, a bheith rithabhachtach chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti don
bheartas poibli n6 don tslandail inmheénach. Nior cheart go dtuigfi leis an toirmeasc ar
rialuithe ag teorainneacha inmheanacha go gcuirtear cosc ar fheidhmit dleathach na bpailini
n6 cumhachtai poibli eile maidir le seicedlacha a dhéanamh i limistéir na teorann inmhedanai.
Airitear leis sin seicealacha arb é atd i gceist leo Gsaid a bhaint as teicneolajochtai
faireachdin agus faireachais a Gsaidtear go ginearalta sa chrioch n6 atd bunaithe ar mheasunt
riosca chun an tsldndéil inmheanach a chosaint. D4 bhri sin, nior cheart a mheas go bhfuil
usaid na dteicneolaiochtai sin le haghaidh seicealacha coibhéiseach le rialuithe teorann.

Ionas go mbeidh na teicneolaiochtai sin éifeachtach, ba cheart ¢ a bheith indéanta
luasteorainneacha comhréireacha a chur i bhfeidhm ag pointi trasnaithe bothair.

Nior cheart go gcuirfeadh an toirmeasc ar rialuithe teorann ag teorainneacha inmheénacha
srian le seicealacha a dhéanamh, seicealacha da bhforailtear in ionstraimi eile de chuid dhli
an Aontais. D4 bhri sin, na rialacha da bhforailtear sa Rialachan seo, nior cheart doibh difear
a dhéanamh do na rialacha is infheidhme maidir le seicealacha a dhéanamh ar shonrai
paisinéiri i mbunachair sonrai dbhartha roimh a dteacht.
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(24)

(24a)

Na seicealacha a dhéanfaidh na Ballstait agus iad ag feidhmitl a n-innitlachtai naisitunta, is
g4 a airithiu go mbeidh na seicedlacha sin go lan comhsheasmhach leis an limistéar at4 saor
0 rialuithe ag a theorainneacha inmheéanacha. I gcomhréir le casdli na Cuirte Breithiunais, da
mhéad na léirithe go bhfuil ¢éifeacht ag na seicedlacha arna ndéanamh ag na Ballstait ag a
limistéir teorann ata coibhéiseach leis an rialu teorann, ag féachaint da gcuspoiri, da raon
feidhme criochach agus do na difriochtai a d’fhéadfadh a bheith eatarthu agus na seicealacha
a dhéantar ar an gcuid eile de chrioch an Bhallstait lena mbaineann, is ea is mo an ga le
rialacha agus teorannacha dochta mionsonraithe lena leagtar sios na coinniollacha faoina
bhféadfaidh na Ballstait a gcumhachtai poilineachta a theidhmiu i limistéar teorann.

Agus cumhachtai poilineachta né6 cumhachtai poibli eile 4 bhfeidhmiu ag udarais

(25)

inniula na mBallstat ar a gcrioch, lena n-airitear ina limistéir teorann, nior cheart do
sin _tionchar diréireach a bheith aige ar shreabhantacht na gluaiseachta thar na
teorainneacha inmheanacha, go hairithe tri amanna iomarcacha feithimh a chruthu.
[...] De mheon an idirphlé agus an chomhair, ba cheart do na Ballstait an Ballstat
comharsanach a chur ar an eolas faoina gcuid gniomhaiochtai, go hairithe nuair a
mheastar _go _mbeidh tionchar nios suntasai_ag an ngniomhaiocht ar an tracht
trasteorann.

Is g4 bearta a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar ghluaiseachtai neamhutdaraithe
ndisitnach tria tir atd ag fanacht go neamhdhleathach i1 limistéar gan rialuithe ag na
teorainneacha inmhednacha. Chun feidhmiu limistéar Schengen a neartd, ba cheart do na
Ballstait a bheith in ann bearta breise a dhéanamh chun dul i ngleic le gluaiseachtai
neambhrialta idir na Ballstait, agus chun fanachtai neamhdhleathacha a chomhrac. I gcas ina
ngabhann udardis forfheidhmithe dli de chuid Ballstéit airithe ndisitnaigh trit tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach i [...] limistéir teorann [...] le linn seicedlacha |[...] arna
ndéanamh ag na hidarais inniila faoi chuimsiu |...] creat comhair dhéthaobhaigh, lena
bhféadfar a direamh go hairithe, patréil chomhphairteacha pdéilini [...] ba cheart do na
hudarais sin a bheith in ann an ceart a dhiultd do na daoine sin dul isteach ar a gcrioch nd
fanacht uirthi agus iad a aistria chuig an mBallstat onar thainig siad isteach. Ar mhaithe leis
an gcomhar iltaobhach pdilineachta idir na Ballstdit a chaomhnu agus a chur chun
cinn, cumhdaitear freisin seicealacha a dhéanann na hidarais inniula i gcreat comhair
iltaobhaigh. Ba cheart a cheangal ar an mBallstat onar thainig an duine go direach glacadh
leis na naisitnaigh triu tir sin a gabhadh. Nior cheart feidhm a bheith ag an aistrii maidir
le daoine a dhéanann iarratas ar chosaint idirndisiunta nd maidir le daoine a
bhféadfaidh Ballstat iad a ghlacadh ar ais faoi na coinniollacha a leagtar sios in
Airteagal 24 de Rialachan (AE) 604/2013.
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An nés imeachta trina bhféadfaidh Ballstat ndisitinaigh tria tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach a aistria go tapa chuig Ballstat 6nar thdinig an duine go direach, ba cheart
¢ a bheith faoi réir coimirci agus ¢ & chur 1 gerich agus lanurraim & tabhairt do chearta
buntisacha agus do phrionsabal an neamh-idirdhealaithe a chumhdaitear in Airteagal 21 den
Chairt, chun proifilit cinioch a chosc. Ba cheart ¢ a bheith indéanta ag na huadarais fiora a
dhéanamh ar thaisnéis abhartha at4 ar fail laithreach do na hudarais maidir le gluaiseachtai
na ndaoine lena mbaineann. Féadfaidh eiliminti oibiachtila a bheith san thaisnéis sin lena
gceadofai do na hudarais a chinneadh gur thaistil an duine 6 Bhallstat eile le déanai, amhail
seilbh doiciméad, lena n-airitear admhalacha n6 sonraisc, lena bhfianaitear taisteal 6
Bhallstat eile le déanai. Ba cheart cinneadh réastnaithe i scribhinn a thabhairt do néisiunaigh
triu tir atd faoi réir an nos imeachta aistrithe. C¢ gur cheart an cinneadh a bheith in-
thorghniomhaithe laithreach, ba cheart leigheas éifeachtach a chur ar fail don naisitinach triti
tir chun achomharc a dhéanamh 1 gcoinne an chinnidh aistrithe n6 athbhreithni air a lorg.
Nior cheart ¢ifeacht fionraiochta a bheith ag an leigheas sin.

T4 an nds imeachta aistrithe d4 bhfordiltear faoin Rialachdn seo roghnach agus nior cheart
go ndéanfadh s¢ difear don théidearthacht atd ag na Ballstait naisitinaigh trit tir neamhrialta
a fhilleadh 1 gcomhréir le comhaontuithe déthaobhacha n6 socruithe déthaobhacha da
dtagraitear in Airteagal 6(3) de Threoir 2008/115/CE (an ‘Treoir um Fhilleadh’), i gcas ina
mbraitear na daoine sin lasmuigh de limistéir [...] teorainneacha [...]. Chun cur i bhfeidhm
comhaontuithe den sort sin a éascu, agus chun comhlant a dhéanamh ar an gcuspdir maidir
le cosaint a thabhairt don limistéar gan rialuithe ag na teorainneacha inmheanacha, ba
cheart an deis a thabhairt do na Ballstait comhaontuithe n6 socruithe nua a thabhairt i gcrich
agus na comhaontuithe no6 na socruithe ata ann cheana a thabhairt cothrom le data. Ba cheart
fogra a thabhairt don Choimisiun faoi aon mhodhnti n6 aon nuashonrti ar chomhaontuithe né
ar shocruithe nua. I gcés inar ghlac Ballstat ndisitnach tria tir ar ais faoin nos imeachta da
bhforailtear sa Rialachan seo n6 ar bhonn comhaontu déthaobhach né socra déthaobhach, ba
cheart a cheangal ar an mBallstit lena mbaineann cinneadh um fhilleadh a eisitint 1
gcomhréir leis an Treoir um Fhilleadh. Chun comhsheasmhacht a airithit idir na ndésanna
imeachta nua da bhfordiltear sa Rialachan seo agus na rialacha atd ann cheana maidir le
naisitnaigh trit tir a thilleadh, is gd modhna spriocdhirithe a dhéanamh ar Airteagal 6(3)
den Treoir um Fhilleadh. Beidh sé seo gan dochar do chur i bhfeidhm Airteagal 6(2).

I gcasanna eisceachtula, d’théadfadh sé gur gha go nglacfadh na Ballstait bearta ag na
teorainneacha inmhednacha chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti do limistéar Schengen. Ta
inniulacht 1 gconai ag na Ballstait chun an g4 a chinneadh maidir le rialuithe teorann a
athbhunu n6 a shineadh ar bhonn sealadach. Faoi na rialacha ata ann faoi lathair, déantar
forail maidir le rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a athbhunt i gcas ina dtagann
bagairt thromchuiseach don tslandail inmheanach né don bheartas poibli chun cinn in aon
Bhallstat amhain ar feadh tréimhse teoranta ama. Go hairithe, d’fhéadfadh
sceimhlitheoireacht agus coireacht eagraithe, éigeandélai sldinte poibli morscala nod
imeachtai idirndisiinta morscala no ardphroifile amhail imeachtai spoirt, tradala noé
polaitila a bheith ina mbagairt thromchuiseach don bheartas poibli ndé don tslandail
inmheanach.
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Ina theannta sin, d’fhéadfadh bagairt thromchtiseach don bheartas poibli n6 don tslandail
inmheanach a bheith ann mar thoradh ar ghluaiseachtai moérscala neamhudaraithe |...]
ndisiunaigh tria_tir idir na Ballstdit i gcds ina gcruthaionn sé sin staid ina gcuirtear bru
suntasach ar acmhainni foriomldna agus ar acmhainni na seirbhisi naisiunta freagracha, i
gcas nach leor na modhanna eile da bhfordiltear faoin Rialachan seo chun aghaidh a
thabhairt ar na hinsreabha agus ar na gluaiseachtai sin. Sa chomhthéacs sin, ba cheart do na
Ballstait a bheith in ann brath ar thuarascdlacha oibiachtila cainniochtaithe maidir le
gluaiseachtai neamhudaraithe nuair a bhionn siad ar fail, go hairithe, nuair a thairgeann
gniomhaireachtai innitilla an Aontais iad ar bhonn rialta i gcomhr¢ir lena sainorduithe féin.
Ba cheart ¢ a bheith indéanta ag Ballstat usaid a bhaint as an bhfaisnéis arna soldthar ag na
gniomhaireachtai chun a Iéirii sa mheasunu riosca gur bagairt eisceachtiil i an bhagairt
shainaitheanta, bagairt arb ¢ is cuis 1éi an ghluaisteacht neamhudaraithe, chun bonn cirt a
thabhairt le rialuithe teorann a athbhunu ar an bhforas sin mar rogha dheireanach.

Cé go bhfordiltear maidir le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais i gcasanna ina dtagann
cinedl bagartha as easnaimh thromchuiseacha leaniinacha ag na teorainneacha seachtracha,
nil aon sasra uile-Aontais ann a mbeadh feidhm aige maidir le cdsanna ina bhfuil bagairt
thromchuiseach ar an tslandail inmheanach n6 ar réimse beartais phoibli laistigh de limistéar
Schengen, bagairt a bhfuil tionchar aige ar roinnt [...] Ballstat agus a chuireann dea-
theidhmiu limistéar Schengen 1 mbaol. Ba cheart an bhearna a lionadh tri shasra cosanta nua
a chur ar bun le haghaidh limistéar Schengen lena gceadaitear réitigh chomhordaithe chun
cosaint a thabhairt do leasanna na ndaoine ata i1 dteideal leas a bhaint as an limistéar gan
rialuithe ag teorainneacha inmheénacha, tri éifeachtacht na mbeart a dhéantar a uasmhéadu
agus a bhfo-¢ifeachtai diultacha a ioslaghdl san am céanna.

Leis an sasra cosanta nua le haghaidh limistéar Schengen, ba cheart an Chombhairle a bheith
in ann, ar bhonn togra 6n gCoimisiun, cinneadh a ghlacadh lena n-udarofar athbhunti né
sineadh rialuithe ag teorainneacha inmheanacha, i gcés ina bhfuil udar cui leis de bharr
bagairt ar leith, arna shainaithint ar bhonn fograi a fuarthas 6 Bhallstait aonair, n6 ar bhonn
faisnéis eile ata ar fail, go hairithe measunt riosca, 1 gcas sineadh is faide né s¢ mhi a chur le
rialuithe ag teorainneacha inmheanacha. Os rud é go bhfuil cinneadh den sort sin iogair 6
thaobh na polaitiochta de, cinneadh lena rialaitear an théidearthacht ata ag na Ballstait riala
ag teorainneacha inmhednacha a athbhuni ndé a shineadh i gctlinsi &irithe, ba cheart
cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Chomhairle chun cinneadh a ghlacadh, ag
gniomhu di ar bhonn togra 6n gCoimisitn._Ba cheart aon bhearta maolaitheacha iomchui
a aireamh sa chinneadh sin.

Agus cinneadh 4 dhéanamh an bhfuil bonn cirt le hathbhunt na rialuithe ag na Ballstait ag
teorainneacha inmheanacha, no le sineadh a chur orthu agus an bhfuil sé comhréireach, ba
cheart don Chomhairle a chur san aireamh an bhfuil fail ar aon bheart eile lena bhféadfai
ardleibhéal slandala a airithit laistigh den chrioch, amhail seicedlacha treisithe ag na
hudarais innitla sna limistéir teorann inmheanacha. I gcés ina measfar nach bhfuil bonn cirt
leis na rialuithe a shineadh agus nach bhfuil sé comhréireach, ba cheart don Choimisitn a
mholadh, ina ionad sin, go n-Usdidfi bearta eile a mheastar a bheith nios iomchui chun
aghaidh a thabhairt ar an mbagairt shainaitheanta.
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Bunt sésra cosanta nua le haghaidh limistéar Schengen, nior cheart go ndéanfadh sin difear
do cheart na mBallstat dul i muinin beart aontaobhach roimh ré i gcomhréir leis an
Rialachan, ma éilionn an staid sin. Mar sin féin, nuair a ghlacfar ¢, ba cheart beart an
Aontais a bheith ina bhunus aonair chun freagairt chomhordaithe a thabhairt ar an mbagairt
shainaitheanta.

Chun comhlionadh phrionsabal na comhréireachta a airithia, ba cheart cinneadh na
Comhairle a ghlacadh ar feadh tréimhse teoranta nach faide na 6 mhi, tréimhse a fhéadfar a
shineadh faoi réir athbhreithnit rialta ar bhonn togra 6n gCoimisiln, fad is a mheastar gurb
ann fos don bhagairt. Ba cheart a direamh sa chinneadh tosaigh meastinu ar an tionchar a
mheastar a bheidh ag na bearta a glacadh, lena n-diritear na fo-¢ifeachtaf diobhalacha a
bhaineann leo, d’fthonn a chinneadh an bhfuil bonn cirt le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha n6 an bhféadfai bearta nach bhfuil chomh sriantach a chur i bhfeidhm ar
bhealach ¢ifeachtach ina n-ait. I gcinnti a dhéanfar ina dhiaidh sin, ba cheart ¢éabhloid na
bagartha a sainaithniodh a chur san direamh. Ba cheart do na Ballstait an Coimisiin agus na
Ballstait eile a chur ar an eolas laithreach maidir le hathbhunt rialuithe teorann 1 gcomhréir
leis an gcinneadh 6n gCombhairle.

Ba cheart an théidearthacht a bheith fos ann freisin teorainneacha inmheanacha a athbhunu 1
gcas ina bhfuil easnaimh thromchtiiseacha ann 1 mbainisti na dteorainneacha seachtracha,
rud a chuirfeadh feidhmit foriomlan an limistéir gan rialtl ag teorainneacha inmheénacha 1
mbaol. Tréimhsi inar athbhunaigh na Ballstait rialuithe teorann de bharr phrainn na staide a
d’¢iligh sin, n6 ina gcinneann an Chombhairle an t-athbhunt a mholadh de bhri go ndéanann
bagairt difear do [...] Bhallstait éagsila, nior cheart iad a direamh sa tréimhse 2 bhliain is
intheidhme maidir le hathbhuni atd bunaithe ar easnaimh thromchtiseacha ag na
teorainneacha seachtracha.

Ma4 athbhunaitear rialuithe teorann ag na teorainneacha inmhednacha, biodh sin ar bhonn
cinnti aontaobhacha de chuid na mBallstdit n6 ar leibhéal an Aontais, t4 impleachtai
tromchtiseacha aige sin d’fheidhmit limistéar Schengen. Chun a airithit nach ndéanfar aon
chinneadh 1 leith rialuithe teorann a athbhunti ach amhain 1 gcés inar gé agus mar rogha
dheiridh, ba cheart an cinneadh maidir le rialuithe teorann a athbhunt né a shineadh a bheith
bunaithe ar chritéir choiteanna, agus béim 4 leagan ar an nga agus ar an gcomhréireacht.
Ceanglaitear le prionsabal na comhréireachta go mbeidh athbhunt rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha faoi réir coimirci a mhéadaionn le himeacht ama.

Ar an gcéad ésc, ba cheart do na Ballstait measuna a dhéanamh ar oiriunacht na rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha, ag féachaint do chineél na bagartha tromchuisi a sainaithniodh.
Sa chomhthéacs sin, ba cheart do na Ballstait aird ar leith a thabhairt ar an tionchar is docha
a bheidh ag rialuithe ag teorainneacha inmheanacha ar ghluaiseacht daoine laistigh den
limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha agus ar fheidhmit na réigiin
trasteorann, agus measunu a dhéanamh ar an tionchar sin. Ba cheart an meastinu sin a bheith
mar chuid den fhogra a gceanglaitear ar na Ballstait a tharchur chuig an gCoimisiun. I gcas
ina gcuirtear sineadh le rialuithe ag teorainneacha inmheanacha i1 gcas imeachtai intuartha
nios faide na tréimhse thosaigh 6 mhi, ba cheart don Bhallstat freisin measinti a dhéanamh
ar a iomchui ata bearta malartacha chun na cuspo6iri céanna a shaothri maidir le rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha, amhail seicealacha comhréireacha a dhéantar i_gcomhthéacs
seicealacha laistigh den chrioch [...] no tri chinedlacha comhair phoilineachta da
bhfordiltear faoi dhli an Aontais, lena n-diritear [...] an fhéidearthacht an n6s imeachta
aistrithe né comhbhearta maidir le srianta sealadacha ar thaisteal a Gisaid.
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Chun iarmhairti diobhalacha a thagann as athbhunt rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha
a theoranntl, ba cheart bearta maolaitheacha a bheith ag gabhail le haon chinneadh maidir le
rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a athbhunu més ga. Ba cheart a chuimsiu leis na
bearta sin, bearta a airitheoidh oibriu rianuil idirthurais earrai agus pearsanra iompair agus
maraithe tri ‘lanai glasa’ a bhunu. Sa bhreis air sin, agus chun aird a thabhairt ar an nga ata
ann gluaiseacht daoine a airithit a bhféadfadh a ngniomhaiochtai a bheith riachtanach chun
an slabhra solathair a chaomhnui n6 chun seirbhisi riachtanacha a sholathar, ba cheart do na
Ballstait na treoirlinte atd ann cheana maidir le hoibrithe trasteorann a chur i bhfeidhm
freisin®. 1 bhfianaise an mhéid sin, ba cheart a chur san 4ireamh sna rialacha maidir le
hathbhunt na rialuithe teorann ag teorainneacha inmheénacha, na treoirlinte agus na moltai a
glacadh i rith phaindéim COVID-19 mar liontan daingean sabhailteachta don Mhargadh
Aonair, chun a airithia go gcuirfidh na Ballstait i bhfeidhm iad, i gcés inarb iomchui, mar
bhearta maolaithe le linn do rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a bheith i bhfeidhm
aris. Ba cheart, go hairithe, bearta a shainaithint d’thonn feidhmiu leantinach an Mhargaidh
Aonair a airithia agus d’fhonn leasanna na réigiun trasteorann agus ‘na gcathracha cuplacha’
a chosaint, lena n-airitear, mar shampla, idaruithe né maoluithe do choénaitheoiri na réigiin
trasteorann.

An fogra atd le tabhairt ag na Ballstdit, ba cheart ¢ a bheith cinntitheach agus meastunu &
dhéanamh ar chomhlionadh na gcritéar agus na gcoinniollacha a bhaineann le rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha a athbhunu ar bhonn sealadach. Chun sraith inchomparaide
faisnéise a airithiu, ba cheart don Choimisiun teimpléad a ghlacadh i ngniomh cur chun
feidhme le haghaidh fogra a thabhairt maidir le hathbhunu rialuithe teorann ag teorainneacha
inmheanacha. Ba cheart do na Ballstait a bheith 1 dteideal rGinaicmit a dhéanamh ar an
bhfaisnéis uile n6 ar chodanna den thaisnéis a chuirtear ar fail san fhogra, gan dochar
d’theidhmiu na mbealai iomchui slana [...].

Chun a airithit nach mbeidh rialuithe ag teorainneacha inmheanacha ina rogha dheiridh ach
amhain a thad is g4 agus ionas gur féidir measini a dhéanamh ar an ngé até le rialuithe ag
teorainneacha inmheédnacha agus ar a gcomhréireacht chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti
intuartha, ba cheart do na Ballstait measunu riosca a ullmhu a bheidh le cur faoi bhraid an
Choimisitin 1 gcas ina geuirfear sineadh le rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha thar an
tréimhse thosaigh 6 mhi mar threagairt ar bhagairti intuartha. Ba cheart do na Bhallstait
minia a thabhairt go hdirithe ar scala agus ar thorbairt na bagartha tromchuisi sainaitheanta,
lena n-airitear an fad a mheastar a mhairfidh an bhagairt thromchuiseach shainaitheanta agus
¢é na codanna de na teorainneacha inmheanacha a d’théadfadh a bheith faoi thionchar aici,
mar aon lena mbearta comhordaithe leis na Ballstait eile a mbeidh tionchar ag na bearta sin
orthu né ar docha go mbeidh tionchar ag na bearta sin orthu.

Ba cheart don Choimisitin a bheith i dteideal faisnéis bhreise a iarraidh ar bhonn an fhogra a
fhaightear, lena n-airitear faisnéis maidir leis an measunu riosca n6 na bearta comhair agus
comhordaithe leis na Ballstdit a ndéanann an sineadh ata beartaithe ar rialll teorann ag
teorainneacha inmheédnacha difear doibh. I gcas nach gcomhlionann an fégra na
hioscheanglais, ba cheart don Choimisitin an fogra a phlé leis an mBallstat lena mbaineann
agus faisnéis bhreise a iarraidh air, sin nd a iarraidh ar an mBallstat sin an fogra tosaigh a
chomhlanu [...].

4

2020/C 102 1/03.

9377/22 yer,mnd, thl,tam,bua/NID/kc 19
IARSCRIBHINN JALI LIMITE GA



(42)

(43)

Chun leibhéal leordhothanach trédhearcachta a airithit sna gniomhaiochtai a dhéanann
difear do thaisteal gan rialuithe ag teorainneacha inmheédnacha, ba cheart do na Ballstait
Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle a chur ar an eolas freisin faoi na priomhghnéithe a
bhaineann le hathbhunu beartaithe na rialuithe teorann. I gcasanna a bhfuil udar leo,
féadfaidh na Ballstait faisnéis den sort sin a rinaicmia freisin. Gach bliain, de bhun
Airteagal 33 de Chod Teorainneacha Schengen, ba cheart don Choimisitin tuarascail a chur
faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle maidir le feidhmi an limistéir gan
rialll ag teorainneacha inmhednacha (‘an tuarascail ar Staid Schengen’), ar tuarascail i inar
cheart aird ar leith a thabhairt ar an staid maidir le gluaiseachtai neamhudaraithe naisitinach
trit tir, ag cur leis an bhfaisnéis ata ar fail 6 na Gniomhaireachtai abhartha agus ar anailis
sonrai 0 na corais faisnéise abhartha. Ba cheart measinu a dhéanamh inti freisin ar an nga
ata le rialuithe teorann a athbhunti agus ar a gcomhréireacht sa tréimhse a chumhdaitear leis
an Tuarascail sin. Cumhdoidh tuarascail Schengen freisin na hoibleagéidi um thuairisciu is
toradh ar Airteagal 20 de Shasra Meastdireachta Schengen®.

Leis an sasra um rialuithe teorann ag teorainneacha inmheénacha a athbhunt ar bhonn
sealadach 1 gcésanna prainneacha né chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti intuartha, ba
cheart a thordil sa sasra sin maidir leis an bhféidearthacht a thabhairt don Choimisiun
combhairlitichdin a eagru idir na Ballstait, lena n-airitear arna iarraidh sin d’aon Bhallstat. Ba
cheart don Choimisitin an comhairliichan sin a eagri arna iarraidh sin ag Ballstit. Ba
cheart do Ghniomhaireachtai abhartha an Aontais a bheith rannphdirteach sa phroiseas sin
chun a gcuid saineolais a roinnt, i gcds inarb iomchui. Sna comhairliichdin sin, ba cheart
féachaint ar na rialacha mionsonraithe a bhaineann le rialuithe a dhéanamh ag na
teorainneacha inmhednacha agus ar a n-amline, ar bhearta maolaitheacha a d’théadfadh a
bheith ann agus ar na féidearthachtai a bhaineann le bearta malartacha a chur i bhfeidhm
[...]. I gcas inar eisigh an Coimisitin n6 Ballstat tuairim a I¢éirionn imni maidir le hathbhunt
rialuithe teorann, ba cheart na comhairlitichdin sin a bheith éigeantach.

Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle an 7 Deireadh Foémhair 2013, lena
mbunaitear sdsra meastdireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a
thiora agus lena n-aisghairtear an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmiuchéin an 16 Mean
Fombhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um meastnt agus cur chun feidhme Schengen
10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27.
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Ba cheart an théidearthacht a bheith ag an gCoimisiun agus na Ballstait f6s aon udar imni a
chur in i1l a mhéid a bhaineann le riachtanas agus comhréireacht cinnidh ¢ Bhallstat i leith
rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a athbhunu ar chtis prainne no chun aghaidh a
thabhairt ar bhagairt intuartha. I gcas ina ndéanfar rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a
athbhunu agus a shineadh 1 gcés bagairti intuartha le haghaidh tréimhsi nios faide na [...] 12
mhi le chéile, ba cheart ¢ a bheith ina cheanglas ar an gCoimisiiin tuairim a eisidint lena
ndéanfar measuntl ar riachtanas agus comhréireacht na rialuithe sin ag teorainneacha
inmheanacha. I gcds ina measann Ballstat go bhfuil [...] mérchas [...] eisceachtiil ann a
thugann udar leis an nga leantinach atd le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha ar feadh
tréimhse nios faide na 2 bhliain, ba cheart coimirci breise a leagan sios ¢ thaobh
measunu riosca de agus ba cheart a bheith ar direamh san fhégra cur i lathair maidir
leis na_ modhanna, na gniomhaiochtai, na coinniollacha agus an amline a mheastar
d’fhonn deireadh a chur leis na rialuithe ag na teorainneacha inmheanacha. Ba cheart
don Choimisitn bartil [...] nua a eisitint. I_gcas ina gcuirtear abhair_ imni_in_iul sa
tuairim sin faoin ga ata le sineadh agus faoi chomhréireacht an tsinidh, ba cheart don
Choimisitiin, moladh _a ghlacadh, gan _aon _mbhoill mhichui, a bheidh le dirii_ar an
mBallstit lena mbaineann, ina _sainaithneofar modhanna, gniomhaiochtai,
coinniollacha agus amline d’fhonn_deireadh a chur leis na rialuithe ag na
teorainneacha inmheanacha. I gcas ina_measann_an_Ballstat nach leor an tréimhse
bhreise 6 mhi_sin, i bhfianaise na bagartha leaninai, chun infhaighteacht beart
malartach éifeachtach a airithiv, ba cheart d6 an data is déanai a gcuirfear deireadh
leis an rialuithe a shonri, i gcomhréir le hinneachar an fhéogra da dtagraitear sa mhir
seo no, i gcas inarb iomchui, agus an moladh 6n gCoimisitin 4 chur san direamh. Ba
cheart athbhreithniu rialta a shocru leis an riachtanas agus an chomhréireacht a
airithid. T4 an tuairim sin gan dochar do na bearta forfheidhmitchdin, lena n-airitear
gniomhaiochtai saraithe, a théadfaidh an Coimisitin a dhéanamh aon trath i gcoinne aon
Bhallstat toisc ndr chomhlion sé a oibleagéidi faoi dhli an Aontais. I gcds ina n-eiseofar
tuairim, ba cheart don Choimisiun combhairliichain a thionscnamh leis na Ballstait lena
mbaineann.

Chun go bhféadfar an anailis post factum a dhéanamh ar an gcinneadh maidir le rialuithe
teorann a athbhunti ar bhonn sealadach ag na teorainneacha inmheédnacha, ba cheart ¢ a
bheith mar oibleagaid ar na Ballstait fos tuarascail maidir le hathbhunt na rialaithe teorann
ag teorainneacha inmhednacha a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle agus
an Choimisiuin a luaithe a chuireann siad deireadh leis na rialuithe. I gcas ina gcoinnitear na
rialuithe ar feadh tréimhsi fada ama, ba cheart an tuarascail sin a chur isteach freisin tar &is
12 mhi, agus gach bliain ina dhiaidh sin ma choimeadtar rialuithe eisceachtila ar bun agus
fad a choimeadtar na rialuithe ar bun. Ba cheart a leagan amach sa tuarascail, go hairithe, an
measunu tosaigh agus an measunt leantach ar an nga atd le rialuithe ag teorainneacha
inmheédnacha agus ar urram( na gcritéar [...] ag teorainneacha inmheanacha a athbhunt. Ba
cheart don Choimisiiin teimpléad a ghlacadh 1 ngniomh cur chun feidhme agus € a chur ar
fail ar line.

Fad a bheidh an Rialachan seo a chur chun feidhme acu, ni dhéanfaidh na Ballstait
idirdhealt 1 gcoinne daoine bunaithe ar ghnéas, ar bhunadh cinioch né eitneach, ar reiligitin
na ar chreideamh, ar mhichumas, ar aois na ar chlaonadh gnéasach.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Bainfidh na hudarais inniula usaid as a gcumhachtai seicealacha a dhéanamh laistigh den
chrioch agus cuirfidh siad ndsanna imeachta ébhartha i bhfeidhm agus lanurraim 4 tabhairt
do na rialacha maidir le cosaint sonrai faoi dhli an Aontais. T4 feidhm ag Rialachan (AE)
2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle n6 ag Treoir (AE) 2016/680 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le proisedil sonrai pearsanta ag udarais
naisianta innitla chun criocha an Rialachain seo, de réir a raon feidhme faoi seach.

Is é cuspoir an Rialachéin seo feidhmiu limistéar Schengen a neartd. Ni féidir an cuspoir sin
a bhaint amach mads ar a chonldn féin ata gach Ballstat ag gniomhu. D4 bhri sin, is g4 leasu a
dhéanamh ar na comhrialacha arna mbunu ar leibhéal an Aontais. Da bhri sin, féadfaidh an
tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in
Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachén seo thar a bhtuil
riachtanach chun na cuspdiri sin a ghnéthu.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, protacal atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphdirteach i nglacadh
an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige n4 faoi réir a chur i bhfeidhm. Os rud é go
gcuireann an Rialachén seo le acquis Schengen, cinnfidh an Danmhairg, i gcomhréir le
hAirteagal 4 den Phroétacal sin, laistigh de thréimhse 6 mhi tar éis don Chombhairle cinneadh
a dhéanamh ar an Rialachan seo, an gcuirfidh si chun feidhme ina dli naisiunta é.

Is ¢ atd sa Rialachdn seo forbairt ar fhordlacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle®; dé bhri sin, nil
Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a
chur i bhfeidhm.

Maidir leis an foslainn agus leis an Iorua, is é ata sa Rialachén seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt 1 gerich ag Comhairle an
Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas
an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt’,
ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de
Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle?®.

Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a
bheith rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen, 10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20.

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 36.

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe 1
dtaca le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais
Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir
sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, IO L 176,
10.7.1999, Ich. 31.
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(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

Maidir leis an Eilvéis, is ¢ ata sa Rialachan seo forbairt ar fhordlacha acquis Schengen de
réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt 1 gerich idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le
acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt?, ar foralacha iad a
thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de
Chinneadh 1999/437/CE', arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh
2008/146/CE 6n gCombhairle.!

Maidir le Lichtinstéin, is ¢ atd sa Rialachdn seo forbairt ar thoralacha acquis Schengen de
réir bhri an Phroétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na
hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an
gCombhaontt idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise
maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a
chur i bhfeidhm agus a fhorbairt!?, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE arna 1éamh i gcombhar le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle!3.

T4 an Rialachan seo gan dochar do chur i bhfeidhm Threoir 2004/38/CE.

Urramaionn an Rialachdn seo cearta bunusacha agus comhlionann sé na prionsabail a
aithnitear go sainraite le Cairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh.

D4 bhri sin, ba cheart Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 agus Treoir 2008/115/CE a least da
réir,

10

11

12
13

14

10 L 53,27.2.2008, Ich. 52.

Cinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i
dtaca le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais
Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir
sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt,

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31.

Cinneadh 2008/146/CE 6n gCombhairle an 28 Eanair 2008 maidir le tabhairt 1 gerich an
Chomhaontaithe, thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an
Combhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm

na hFEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur 1 bhfeidhm agus a fhorbairt,

IO L 53,27.2.2008 Ich. 1.

IO L 160, 18.6.2011, Ich. 21.

Cinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt 1 gcrich an
Phrotacail, thar ceann an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin 1 ndail le haontachas
Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le
acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, a bhaineann le
seicealacha ag na teorainneacha inmhednacha a dhiothu agus le gluaiseacht daoine,

IO L 160, 18.6.2011, Ich. 19.

Treoir 2004/38/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir
le ceart shaordnaigh an Aontais agus bhaill a dteaghlaigh aistriti agus cur fithu gan bhac
laistigh de chrioch na mBallstat lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 1612/68 agus lena n-
aisghairtear Treoracha 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE agus 93/96/CEE) (10 L 158, 30.4.2004, Ich. 77).
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Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 mar a leanas:

(1) Leasaitear Airteagal 2 [...] mar a leanas:

a)

b)

cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 12:

12.

Ciallaionn  ‘faireachas ar theorainneacha’ faireachas a dhéanamh ar
theorainneacha idir pointi trasnaithe teorann agus faireachas ar phointi trasnaithe
teorann lasmuigh d’uaireanta oscailte seasta, lena n-diritear bearta coisctheacha
chun trasnuithe teorann neamhudaraithe a chose né a bhrath n6 daoine a chosc 6
bheith ag teacht timpeall ar sheicedlacha teorann né na daoine sin a bhrath.

cuirtear isteach pointi 27 go 30 seo a leanas:

27.

28.

29.

Ciallaionn ‘ionstraimiu imirceach’ [...] staid ina spreagann né ina n-éascaionn
trit tir n6_gniomhai nach gniomhai stdit é [...] gluaiseacht naisiunach tria tir
chuig na teorainneacha seachtracha n6é chuig an mBallstat [...], chun [...] an
tAontas [..] n6é Ballstit a__dhichobhsi, [...] i__gcds ina bhféadfadh
gniomhaiochtai_den sért sin feidhmeanna bunriachtanacha Ballstait a chur i
mbaol, lena n-diritear [...], caomhnd an dli agus an oird, n6 cosaint a shlandala
naisianta;

Ciallaionn ‘taisteal riachtanach’ taisteal a bhfuil feidhm n6 ga riachtanach leis
L...], agus na hoibleagaidi idirnaisiunta is inftheidhme de chuid an Aontais agus na
mBallstat 4 gcur san direambh [...];

Ciallaionn ‘taisteal neamhriachtanach’ taisteal chun crioch eile seachas taisteal

riachtanach;

30.

ciallaionn ‘moil iompair’ aerfoirt, calafoirt farraige n6 abhann, staisitiin traenach
n6 bus mar aon le criochfoirt lastais.’

(2) In Airteagal 5, cuirtear mir 4 seo a leanas leis:

‘4. Féadfaidh na Ballstdit, go hdirithe i gcds ina ndéantar ionstraimil ar imircigh né i
staideanna éigeandala eile ag an teorainn_ sheachtrach, [...] pointi trasnaithe
teorann sonracha a dhinadh go sealadach ach ¢ a thégairt de bhun mhir 1, [...] n6
srian a chur lena n-uaireanta oscailte 1 gcas inar ga sin.
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Féadfaidh na Ballstait, go hairithe i gcas ina ndéantar ionstraimiu ar imircigh, |...]
i gcas ina ndéanfadh naisiunaigh triu tir iarracht bru isteach en masse tri
mhodhanna foréigneacha |...] a usaid, na bearta is ga a dhéanamh |[...] chun an
tslandail agus an dli agus an t-ord a chaomhni.

Aon bhearta [...] de bhun na chéad thomhire agus an _dara fomhir, déanfar iad a chur
chun feidhme ar bhealach comhréireach lena gcuirtear san direamh go hiomlén na cearta
seo a leanas:

(a) daoine a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu faoi dhli an Aontais;

(b) naisiunaigh triu tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad faoi Threoir 2003/109/CE 6n
gComhairle!s, daoine a bhfuil ceart conaitheachta acu arna dhiortht 6 ionstraimi
eile de dhli an Aontais n6 den dli naisiinta ndé daoine a bhfuil viosai fad-[...]
fhanachta naisitnta acu, mar aon le baill teaghlaigh na ndaoine sin faoi seach;

(c) naisiunaigh trit tir a bhfuil cosaint idirndisiinta a lorg acu.’

(3) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 13:

‘Airteagal 13
Faireachas ar theorainneacha

Is € an priomhchuspdir atd leis an bhfaireachas ar theorainneacha trasnuithe teorann
neamhudaraithe a [...] chosc agus a bhrath, an choireacht trasteorann a chomhrac agus
bearta a ghlacadh 1 gcoinne daoine ata tar éis an teorainn a thrasnii go neamhdhleathach.
Ina theannta sin, le faireachas teorann, cuideofar le |...] feasacht ar dhalai a
mhuscailt agus le measunuithe riosca a dhéanamh |...].

Duine a thrasnaigh teorainn go midhleathach agus nach bhfuil cead aige fanacht ar
chrioch an Bhallstait lena mbaineann, déanfar an duine sin a ghabhail agus a chur faoi
réir na nésanna imeachta lena n-urramaitear Treoir 2008/115/CE.

Bainfidh na gardai teorann Usdid as na hacmhainni uile is g4, lena n-diritear aonaid
dho-aistrithe n6 aonaid shoghluaiste, chun faireachas a dhéanamh ar theorainneacha.

Déanfar an faireachas sin ar bhealach a chuirfidh cosc ar dhaoine trasnuithe teorann
neamhudaraithe a dhéanambh idir pointi trasnaithe teorann né [...] a theacht timpeall ar
na seicealacha ata ag na pointi trasnaithe teorann, agus ar bhealach a dhispreagfaidh iad
an da rud sin a dhéanambh.

15 Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2003 maidir le stddas naisitnach trit tir
ar conaitheoiri fadtéarmacha iad (IO L 16, 23.1.2004, Ich. 44.).
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Is iad na gardai teorann a dhéanfaidh faireachas idir pointi trasnaithe teorann agus
déanfar lion agus modhanna na ngardai sin a oiriin1 ag brath ar na rioscai agus na
bagairti atd ann n6 a mheastar a bheidh ann. Beidh athruithe minice agus tobanna ar
thréimhsi faireachais agus ar mhodhanna no teicnici eile i gceist leis an bhfaireachas,
ionas go_gcoiscfear né _go mbraithfear [...] trasnuithe teorann neamhudaraithe ar
bhealach éifeachtach.

Is aonaid dho-aistrithe n6 aonaid shoghluaiste a dh¢anfaidh an faireachas agus chun a
gcuraimi a chomhlionadh déanfaidh siad patréla nd beidh siad suite in iteanna a
aithnitear mar aiteanna leochaileacha né a cheaptar a bheith leochaileach, agus beidh
d’aidhm ag an bhfaireachas sin trasnuithe teorann neamhudaraithe a chosc né daoine ata
1 mbun an teorainn a thrasnti go neamhdhleathach né a thrasnaigh go neamhdhleathach
i a ghabhail. Féadfar faireachas a dhéanamh ar bhealai teicnitla freisin, lena n-airitear
bealai leictreonacha, trealamh, [...] cérais leictreonacha faireachais agus, i geds inarb
iomchui, gach cinedl bonneagair dho-aistrithe |...].

[...] Treiseoidh [...] na Ballstait lena mbaineann an faireachas ar theorainneacha de réir
mar is ga chun aghaidh a thabhairt ar an mbagairt mhéadaithe, go hairithe nuair a
bhionn orthu aghaidh a thabhairt ar chés ina ndéantar ionstraimiu ar imircigh. Go
hairithe, cuirfidh [...] na Ballstait feabhas, mar is iomchui, ar na hacmhainni agus ar na
modhanna teicniula chun cosc a chur ar [...] thrasnuithe teorann neamhudaraithe [...].

[.].

Gan dochar don tacaiocht a théadfaidh an Ghniomhaireacht [...] a chur ar fail do na
Ballstait, i gcds ina ndéantar ionstraimiu ar imircigh, féadfaidh an Ghniomhaireacht
measunu leochaileachta a dhéanamh da bhforailtear in Airteagal 10(1), pointe (c) agus
Airteagal 32 de Rialachan (AE)2019/1896 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle!é, d’fhonn an tacaiocht is ga a chur ar fail don Bhallstat lena mbaineann.

Ar bhonn thorthai an mheastnaithe sin n6 aon mheasunaithe leochaileachta dbhartha
eile, n6 ma shanntar leibhéal tionchair géibheannach don chuid den teorainn lena
mbaineann de réir bhri Airteagal 35(1)(d) de Rialachan (AE) 2019/1896, tabharfaidh
Stiurthoir Feidhmituchain na Gniomhaireachta [...] moltai, 1 gcomhréir le hAirteagal
41(1) den Rialachan sin, d'aon Bhallstat lena mbaineann.

16 Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda Teorann agus Cdsta Eorpach agus lena n-
aisghairtear Rialachéin (AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE) 2016/1624, 10 L 295, 14.11.2019.
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Féadfaidh an Coimisiun gniomh cur chun feidhme a ghlacadh [...] maidir le
hioschaighdedin choiteanna le haghaidh faireachas ar theorainneacha. Cuirfear san
aireamh sna hioschaighdedin choiteanna sin [...] cinedl na dteorainneacha, na leibhéil
tionchair a shanntar do gach cuid de theorainn sheachtrach 1 gcomhréir le hAirteagal 34
de Rialachan (AE) 2019/1896 agus tosca abhartha cile a gcur san direamh, ambhail
saintréithe geografacha. Glacfar an gniomh cur chun feidhme sin i gcomhréir leis
an nos imeachta scruduchdin da dtagraitear in Airteagal 38(2).

(4) Athainmnitear Caibidil V mar a leanas: “Bearta sonracha a bhaineann leis na teorainneacha
seachtracha”

[...]Cuirtear an tAirteagal seo]...] a leanas isteach:

“Airteagal 21a
Srianta ar thaisteal chuig an Aontas Eorpach

Beidh feidhm ag an Airteagal seo maidir le cdsanna ina mbeidh baol ann don tsliinte
phoibli de dheasca galar togalach a bheith ann i dtrit tir amhdin n6 i nios mo triu tiortha
a mbaineann baol eipidéime leis mar a shainmhinitear le hionstraimi abhartha na
hEagraiochta Domhanda Sldinte agus i gcas ina mbundidh an Coimisiin, ag leaniint
na comhairle 6n Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc agus a Riall, agus faisnéis a
fuarthas 6 na hudaradis innidla ndisiinta 4 cur san aireamh aige, go bhféadfadh
tionchar diultach a bheith ag an mbaol sin _ar an limistéar gan rialuithe ag a
theorainneacha inmhednacha.

Féadfaidh an Chombhairle, ar bhonn togra 6n gCoimisitn, rialachdn cur chun feidhme a
ghlacadh, lena bhfordiltear do shrianta sealadacha ar thaisteal chuig na Ballstait lena
geur i bhfeidhm ag na teorainneacha seachtracha.

[...] Leis na srianta sealadacha sin ar thaisteal [...], d’fhéadfai srianta ar dhul isteach sna
Ballstéit a aireamh agus ios-srianta sealadacha sldinte a bheadh riachtanach chun an
tslainte phoibli a chosaint sa limistéar gan rialuithe ag a theorainneacha inmhednacha,
cuir 1 gcas, tastdil, coraintin agus féin-leithlisi. Beidh na srianta sealadacha ar
thaisteal comhréireach agus neamh-idirdhealaitheach. |...]
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Féadfaidh na Ballstait, i gcas ina bhfuil ddar leis ar fhorais slainte poibli, srianta

taistil sealadacha nios déine a ghlacadh le cur i bhfeidhm ar a gcrioch na na

srianta a leagtar sios sa Rialachan cur chun feidhme. Beidh aon srianta nios déine

den sort sin comhréireach agus neamh-idirdhealaitheach. Ni bheidh, mar thoradh

ar shrianta nios déine a ghlacadh, tionchar diréireach dixitach ar fheidhmiu an

limistéir sin nach bhfuil rialuithe i bhfeidhm ag a theorainneacha inmheanacha.

3.  Beidh na catagoiri daoine seo a leanas diolmhaithe ¢ na srianta ar dhul isteach, gan
beann ar chuspoir a dtaisteal:

a)  daoine a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu faoi dhli an Aontais;

b)  naisitinaigh triu tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad mar a shainmhinitear i |...]
dTreoir 2003/109/CE, daoine a bhfuil ceart conaitheachta acu arna dhiortha 6
ionstraimi eile de dhli an Aontais n6 den dli ndisiunta n6 daoine a bhfuil viosai
fad-[...] fhanachta néisiinta acu, mar aon le baill teaghlaigh na ndaocine sin faoi
seach.

4.  Leis an rialachén cur chur chun feidhme dé dtagraitear i mir [...] 2, déanfar an méid seo

a leanas i gcés inarb iomchui:

a) cinneadh a dhéanamh maidir le haon limistéar geografacha n6 aon trit tir [...]
ona bhféadfaidh taisteal a bheith faoi réir srianta n6 dioltinti ¢ shrianta, agus nés
imeachta a shainiu chun staid ar leith na limistéar n6 na dtiortha lena mbaineann
agus na srianta ar thaisteal a forchuireadh a athbhreithniu go trathrialta ar
bhonn modheolaiocht oibiachtuil agus critéir oibiachtla, lena n-airitear, go
hairithe, an staid eipidéimeolaioch;

b)  catagéiri na [...] ndaoine a shainit a dhéanann taisteal riachtanach atd le bheith
diolmhaithe 6 [...] shrianta ar dhul isteach is infheidhme maidir le taisteal [...]

¢) na coinniollacha a leagan sios faoina bhféadfar srianta taistil a fhorchur, [...], ar
dhaoine ata 1 mbun taisteal riachtanach, [...]. ;

d) los-srianta sealadacha sliinte a leagan sios a bhféadfadh daoine da
dtagraitear i mir 3 a) agus b) a bheith faoina réir;
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e) na coinniollacha a leagan sios faoina bhféadfar srian a chur le taisteal
neamhriachtanach [...] n6 ¢ a dhiolmhu 6 shrianta, lena n-diritear cruthunas a
bheidh le taispedint chun tacu leis an dioltiine agus na coinniollacha a bhaineann
le fad agus cinedl na tréimhse fanachta sna limistéir n6 sna tiortha da dtagraitear i
bpointe (b);

Ni fhéadfar srianta ar_dhul isteach a fhorchur orthu siud ata i mbun taisteal
riachtanach [...]_ach [...] go heisceachtiiil, go ceann tréimhse ama ati teoranta go
docht, go dti go mbeidh faisnéis leordhothanach faoin ngalar da dtagraitear i mir 1
no6 go mbeidh athraitheach nua de ar fail agus go dti go ndéanfaidh an Chomhairle
srianta slainte eile a shainaithint agus a ghlacadh chun an tslainte phoibli a
chosaint agus lena gcur i bhfeidhm maidir leis na daoine sin.

(5) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 23:

‘Airteagal 23
[-]

Seicedlacha laistigh den chrioch

Ni dhéanfaidh éagmais rialaithe teorann ag teorainneacha inmheanacha difear d’aon cheann

acu seo a leanas:

a)

feidhmiu cumhachtai poilineachta nd cumhachtai poibli eile arna dhéanamh ag udarais
inniula na mBallstat ar a gcrioch, lena n-diritear ar a limistéir teorann inmheéanai, mar a
thugtar doibh faoin dli naisiunta, sa mhéid nach bhfuil éifeacht choibhéiseach ag
feidhmit na gcumhachtai sin agus atd ag seicedlacha teorann. Féadfar a direamh ar
fheidhmiti cumhachtai, i gcas inarb iomchui, usaid teicneolaiochtai faireachain
agus faireachais a usaidtear go ginearalta sa chrioch, chun aghaidh a thabhairt ar
bhagairti don tslandail phoibli n6 don bheartas poibli.

Ni mheasfar, go hdirithe, gurb ionann a gcumhachtai a bheith 4 bhfeidhmiu ag tidarais
inniula agus seicealacha teorann a bheith & ndéanamh nuair a chomhliontar gach ceann
de na coinniollacha seo a leanas leis na bearta:
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1) niriala teorann is cuspoir leo;

ii)  ta siad bunaithe ar fhaisnéis ghinearalta agus ar thaithi ghinearalta na n-udaras
innitil maidir le bagairti a d’théadfadh a bheith ann don tsldndail phoibli n6 don
bheartas poibli agus td sé d’aidhm acu, go hairithe, an méid seo a leanas a
dhéanamh:

- an choireacht trasteorann a chombhrac;

— an imirce neamhdhleathach [...] a chomhrac; nd

— leathadh galair thogalaigh a mbaineann baol eipidéime leis a shrianadh, ar
bhunaigh an Coimisiin gurb ann dé [...], ag leaniint na comhairle én
Larionad Eorpach um Rialu Galar, agus faisnéis 6 |...] na hudarais inniula
naisivinta 4 cur san direamh;

iii) ceaptar agus déantar iad ar bhealach ar Iéir ¢ a bheith éagstil 6 sheicedlacha
corasacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha, lena n-diritear 1 gcas ina
ndéantar iad ag moil iompair né go direach ar bord seirbhisi iompair paisinéiri
agus nuair a bhionn siad bunaithe ar mheasinu |[...] riosca;

iv) [

b)  gur féidir le Ballstat seicedlacha slandéala a dhéanamh ar dhaoine [...] 1 moil iompair,
arna ndéanamh ag udardis innitla né iompréiri faoi dhli gach Ballstait, [...] ar
choinnioll go ndéantar na seicedlacha sin freisin ar dhaoine atd ag taisteal laistigh de
Bhallstat;

c) gur féidir le Ballstat a thordil sa dli d'oibleagaid a chur ar dhaoine paipéir agus
doiciméid a bheith ina seilbh n6 a n-iompar acu;

d) gur féidir le Ballstat a fhorail le dli d'oibleagdid a chur ar naisitinaigh trit tir a
laithreacht ar a chrioch a thuairiscit agus don_|...] oibleagidid ar bhainisteoiri
bunaiochtai a chuireann lgistin _ar fail a chinntii _go gcomhliandidh agus go
sineoidh _ndisiinaithe trii_tir foirmeacha clariuchiain de bhun fhorédlacha
Airteagail 22 agus 45 faoi seach den Choinbhinsitiin chun Comhaontu Schengen a chur
chun feidhme an 14 Meitheamh 1985 idir Rialtais Stait Aontas Eacnamaioch Benelux,
Phoblacht Chonaidhme na Gearmdine agus Phoblacht na Fraince maidir le seicedlacha
ag a gcomhtheorainneacha a dhiothu de réir a chéile (‘Coinbhinsiin Schengen’);

e) seicedlacha chun crioch slandéla ar shonrai paisinéiri sna bunachair sonrai dbhartha 1
dtaca le daoine atd ag taisteal sa limistéar gan rialuithe ag a theorainneacha
inmheanacha, ar seicealacha iad a d’fthéadfadh na htdarais innitla a dhéanamh faoin dli
is infheidhme.’
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(6) Cuirtear an tAirteagal [...] seo a leanas isteach:

‘Airteagal 23a

Nos imeachta maidir le ndisiunaigh triu tir ata ag fanacht go neamhdhleathach agus /...]

a ghabhtar i limistéir teorann [...] a aistriu

Leagtar sios san Airteagal seo [...] an_nés imeachta maidir le naisiinach triu tir ata
ag fanacht go neamhdhleathach agus a ghabhtar [...] i limistéir teorann da
dtagraitear in Airteagal 23 |...], i gcdsanna ina gcomhliontar [...] na coinniollacha seo
a leanas:

[.]
]

al..]) go ngabhtar an naisiinach triu tir [...] le linn [...] seicealacha arna
ndéanamh ag na hudarais inniula laistich de |...] chreat déthaobhach
comhair, [...] lena bhféadfai patroil chomhphairteacha phoilineachta a
aireamh, go hairithe, i gcas ina gcomhaontaionn na Ballstait nos imeachta
den sort sin a usaid sa chreat comhair dhéthaobhaigh sin, agus

b[..]) tad tdsca soiléire ann gur thdinig an naisitinach trit tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach go direach 6n mBallstat eile, ar bhonn faisnéise ata ar fail
laithreach do na hudaréis gabhala, lena n-airitear raitis 6n duine lena mbaineann,
doiciméid chéannachta, doiciméid taistil n6 doiciméid eile a aimsiodh ar an duine
sin no torthai na gcuardach a rinneadh 1 mbunachair sonrai abhartha ar an leibhéal
naisiinta agus ar leibhéal an Aontais.

[...] Tar_éis doibh ndisitnach triu tir atd ag fanacht go neamhdhleathach [...] a
ghabhail [...] sna limistéir teorann |[...], féadfaidh tdarais inniula Ballstait a chinneadh
an duine sin a aistriu laithreach chuig an mBallstat 6nar thainig an duine isteach n6 6na
raibh sé ag iarraidh teacht isteach, i gcomhréir leis an noés imeachta a leagtar amach in
larscribhinn XII. Beidh _an__t-aistrii _sin _gan dochar do chomhaontuithe
déthaobhacha n6 do shocruithe déthaobhacha da dtagraitear in Airteagal 6(3) de
Threoir 2008/115/CE.
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(7)

()

I gcas ina gcuirfidh Ballstait an_aistrithe an nos imeachta da dtagraitear 1 mir2 1
bhfeidhm, |...] beidh de cheangal ar an mBallstat glactha gach beart is g& a dhéanamh
chun an naisiunach triu tir lena mbaineann a ghlacadh i gcomhréir leis na noésanna
imeachta a leagtar amach in larscribhinn XII. Is féidir teacht ar chomhaontu faoi na
rialacha mionsonraithe praiticiila faoin gcreat déthaobhach comhair i gcomhréir
leis an nods imeachta a leagtar amach in Iarscribhinn XII.

O [bliain amhdin tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachdin] agus ar bhonn bliantuil ina
dhiaidh sin, cuirfidh na Ballstait faoi bhraid an Choimisitiin na sonrai arna dtaifeadadh i
gcomhréir le pointe 3 d’larscribhinn XII, maidir le cur 1 bhfeidhm mhireanna 1, 2
agus 3.’

[...]Cuirtear an méid seo a leanas in ionad na chéad mire d’ Airteagal 24][...]:

‘Bainfidh na Ballstait na bacainni ar fad ata ar shreabhadh éasca trachta ag pointi trasnaithe
bothair ag teorainneacha inmheénacha, go hairithe aon luasteorainn nach bhfuil bunaithe go
heisiach ar cheisteanna sldnddla bothair n6 nach bhfuil ga leo chun na teicneolaiochtai da
dtagraitear in Airteagal 23, pointe (a) [...] a usaid.’

Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 25:

‘Airteagal 25

Creat ginearalta le haghaidh rialu teorann ag teorainneacha inmhedanacha a athbhuni né a

shineadh ar bhonn sealadach

I gcés ina bhfuil bagairt thromchuiseach ann do bheartas poibli né don tslandail
inmhednach sa limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha i mBallstat,
féadfaidh an Ballstat sin riald teorann a athbhunt ar bhonn eisceachtuil ag a
theorainneacha inmhednacha uile ndé ag codanna sonracha da theorainneacha
inmheanacha.

Féadfar a mheas gur as na nithe seo a leanas, go hdirithe, a thagann bagairt
thromchuiseach don bheartas poibli né don tslandail inmheanach:

(a) gniomhaiochtai a bhaineann leis an sceimhlitheoireacht nd leis an gcoireacht
eagraithe;

(b) ¢igeandalai slainte poibli morscala;

(c) staid eisceachtuil arb ¢ a priomhthréith gluaiseachtai neamhtdaraithe morscala
naisitinach triu tir idir na Ballstait, [...] ina_gcuirtear bru suntasach ar
acmhainni _agus ar acmhainneachtai foriomlana na seirbhisi ndisitinta
freagracha arna léiriu le hanailis faisnéise agus leis na sonrai go léir ata ar
fail, lena n-diritear sonrai 6 ghniomhaireachtai an Aontais |...]

(d) imeachtai idirndisiinta morscala n6 ardphroifile [...]
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2. I ngach cas, déanfar rialuithe teorann ag teorainneacha inmheénacha a athbhunu mar
rogha dheiridh amhdin. Ni rachaidh raon feidhme agus fad athbhunt sealadach rialuithe
teorann thar a bhfuil riachtanach chun freagairt a thabhairt ar an mbagairt
thromchuiseach a sainaithniodh.

Ni fthéadfar rialuithe teorann a bhuna ach amhdain de bhun Airteagail 25a agus 28 i1 gcas
ina bhfuil sé suite ag Ballstat go bhfuil an beart sin riachtanach agus comhréireach, agus
na critéir da dtagraitear in Airteagal 26(1) a gcur san airecamh, agus, i gcas ina gcuirtear
sineadh leis na rialuithe sin, na critéir da dtagraitear in Airteagal 26(2) freisin. Féadfar
rialuithe teorann a athbhunu freisin i gcomhréir le hAirteagal 29, agus na critéir da
dtagraitear in Airteagal 30 4 gcur san direambh.

3. I gcas ina leanann an bhagairt chéanna [...], féadfar sineadh a chur le rialuithe teorann
ag teorainneacha inmheénacha i gcomhréir le hAirteagail 25a, 28 n6 29.

Measfar gurb ann don bhagairt chéanna i gcas ina bhfuil an bonn cirt ata curtha chun
cinn ag an mBallstat maidir le sineadh a chur le rialuithe teorann bunaithe ar an
gcinneadh gurb ann fos don bhagairt chéanna a bhi ina bonn cirt leis na rialuithe teorann
a athbhunu ar dtus.”

(9) Cuirtear isteach Airteagal 25a nua i ndiaidh Airteagal 25:
‘Airteagal 25a

Nos imeachta i nddil le casanna ina n-éilitear beart i ngeall ar theagmhais neamh-intuartha
no intuartha

1. I gcés nach féidir bagairt thromchtiseach don bheartas poibli né don tslandail
inmhednach i mBallstat a thuar agus ina bhfuil g le beart laithreach da barr, féadfaidh
an Ballstat lena mbaineann, ar bhonn eisceachtuil, rialuithe teorann ag teorainneacha
inmheanacha a athbhunu laithreach.

2. Tabharfaidh an Ballstat fogra don Choimisiin agus do na Ballstdit eile, trath a
athbhunaitear rialuithe teorann faoi mhir 1, go bhfuil rialuithe teorann & n-athbhunu, 1
gcomhréir le hAirteagal 27(1).

3. Chun criocha mhir 1, féadfar rialuithe teorann ag teorainneacha inmheanacha a
athbhunu laithreach ar feadh tréimhse teoranta nach faide nd mi amhdin. Més ann don
bhagairt thromchtiseach don bheartas poibli né don tslandail inmheanach tar €is na
tréimhse sin, féadfaidh an Ballstat an rialu teorann ag teorainneacha inmheanacha a
shineadh ar feadh tréimhsi nios faide, tréimhsi a mbeidh uasfthad nach faide na 3 mhi
acu.

4. 1 gcas iar féidir bagairt thromchuiseach don bheartas poibli ndé don tsldndail
inmhednach 1 mBallstat a thuar, tabharfaidh an Ballstat fogra don Choimisitin agus do
na Ballstéit eile 1 gcomhréir le hAirteagal 27(1), laistigh de 4 seachtaine ar a dhéanai
roimh an data ata beartaithe d’athbhunu na rialuithe teorann, n6 a luaithe is féidir [...] 1
gcas ina bhfuiltear eolach faoi na clinsi is cuis leis an nga le rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunu nios 11 nd 4 seachtaine roimh an data ata
beartaithe don athbhunt.
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5. [...] Lgcas ina bhfuil feidhm ag mir 4, agus gan dochar d’Airteagal 27a(4), féadfar riala
teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunua ar feadh tréimhse nach faide na 6
mhi. I gcas inarb ann don bhagairt thromchuiseach don bheartas poibli né don tslandail
inmheanach tar éis na tréimhse sin, féadfaidh an Ballstat an riali teorann ag
teorainneacha inmheanacha a shineadh go ceann tréimhsi inathnuaite nach faide na 6
mhi.

Cuirfear aon sineadh in i1l don Choimisiun agus do na Ballstait eile i gcomhréir le
hAirteagal 27 agus laistigh de na srianta ama da dtagraitear i mir 4. Faoi réir
Airteagal 27a(5), ni rachaidh uasthad an rialaithe teorann ag teorainneacha inmheénacha
thar 2 bhliain.

6.  An tréimhse dé dtagraitear i mir 5, ni direofar tréimhsi da dtagraitear i mir 3 inti1.”

(10) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 26:

‘Airteagal 26
Critéir maidir le rialu teorann ag teorainneacha inmhedanacha a athbhunu agus a shineadh ar
bhonn sealadach

1. Chun a shui an bhfuil sé riachtanach agus comhréireach rialii teorann ag teorainneacha
inmheanacha a athbhunu i gcomhréir le hAirteagal 25(2), meastinéidh Ballstat na nithe
seo a leanas [...] go hairithe:

(a) aiomchui atd sé rialuithe teorann ag teorainneacha inmheénacha a athbhunu, ag
féachaint do chinedl na bagartha tromchuisi a sainaithniodh agus go hairithe, an
docha go réiteoidh athbhunu rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha an
bhagairt don bheartas poibli n6, don tslandail inmheénach, ar bhealach
leormhaith;

(b) an tionchar is docha a bheidh ag beart den sort sin ar an méid seo a leanas:

— gluaiseacht daoine laistigh den limistéar gan rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha agus

— feidhmit na réigiin trasteorann, agus na naisc laidre shoisialta agus
eacnamaiocha eatarthu & gcur san direamh.

2. I gcéas ina geinneann Ballstat sineadh a chur leis an rialu teorann ag teorainneacha
inmheanacha de bhun Airteagal 25a(5), déanfaidh s¢ measuni mionsonraithe freisin an
bhféadfai cuspoiri an tsinidh sin a bhaint amach a bhui leis na nithe seo a leanas:

a)  Usaid beart malartach amhail seicedlacha comhréireacha a dhéantar i gcomhthéacs
[...] seicealacha laistigh den chrioch [..] d4 dtagraitear in Airteagal 23
pointe (a);

[.]
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[...]b) [...] cinedlacha comhair poéilineachta da bhforailtear faoi dhli an Aontais,
lena n-diritear an nos imeachta da dtagraitear in Airteagal 23aJ...];

[...] ©) comhbhearta maidir le srianta sealadacha ar thaisteal chuig na Ballstait
da dtagraitear in Airteagal 21d(2).

I gcas inar athbhunaiodh n6 inar cuireadh sineadh le rialuithe teorann ag teorainneacha
inmheanacha, airitheoidh na Ballstait lena mbaineann|...] go mbeidh bearta iomchui ag
gabhadil leo a mhaol6idh na tionchair a bheidh ag athbhunu rialuithe teorann ar dhaoine
agus ar iompar earrai, agus aird ar leith a thabhairt ar na naisc ididre shoisialta agus
eacnamaiocha idir réigitin trasteorann, agus le daoine ati i mbun _taisteal
riachtanach.’

(11) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 27:

‘Airteagal 27

Fogra a thabhairt maidir le rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu ar bhonn

sealadach agus measunu riosca

1.  Beidh an thaisnéis seo a leanas sna fograi a dhéanfaidh na Ballstait maidir le rialuithe ag
teorainneacha inmheénacha a athbhunt n6 sineadh a chur leo:

(a) na cuiseanna ata leis an athbhuna n6 an sineadh, lena n-airitear na sonrai abhartha
ar fad ina dtugtar tuairisc mhionsonraithe ar na gniomhartha is cuis le bagairt
thromchtiseach da bheartas poibli n6 da shlandail inmheanach;

(b) raon feidhme an athbhunaithe n6 an tsinidh atd beartaithe, ina sonraitear an chuid
nd na codanna de na teorainneacha inmhednacha a bhfuil an rialti teorann le
hathbhunt n6 le sineadh;

(c) ainmneacha na bpointi trasnaithe at4 udaraithe;

(d) data agus fad an athbhunaithe n6 an tsinidh at4 beartaithe;

(e) an measdnu ar [...] an riachtanas agus ar an gcomhréireacht dd dtagraitear in
Airteagal 26(1) agus, 1 gcas sinidh, in Airteagal 26(2);

(f) 1 gcas inarb iomchui, na bearta ata le glacadh ag na Ballstait eile.

Féadfaidh dha Bhallstat n6 nios mo fogra a chur isteach le chéile.

Cuirfidh [...] na Ballstiit [...] an fogra isteach ag wsdid [...] teimpléid a bhunéidh an

Coimisitn [...] agus [...] a chuirfidh s¢ ar fail ar line. [...]
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I gcas ina bhfuil rialuithe teorann 1 bhfeidhm le 6 mhi i gcomhréir le hAirteagal 25a(5),
aireofar measinu riosca in aon thogra ina dhiaidh sin maidir le sineadh a chur leis na
rialuithe sin. Cuirfear i lathair sa mheasinu riosca scala agus forbairt réamh-mheasta na
bagartha tromchuisi sainaitheanta, go hairithe an fad a mheastar a mhairfidh an bhagairt
thromchuiseach shainaitheanta agus c¢é na codanna de na teorainneacha inmhednacha a
bhféadfai difear a dhéanamh doibh, mar aon le faisnéis maidir le bearta comhordaithe
leis na Ballstait eile a mbeidh tionchar ag na bearta sin orthu né ar déocha go mbeidh
tionchar ag na bearta sin orthu.

Nuair a dhéanann Ballstait rialuithe teorainn a athbhunt né sineadh a chur leo [...] mar
gheall ar chas da dtagraitear in Airteagal 25(1), pointe (¢[...]), [...] déanfar forail sa
mheasinu arna cheangal_le mir 1(e) den Airteagal seo do mheasini riosca agus
d’fhaisnéis faoi scala agus treochtai gluaiseachtai den sort sin, lena n-diritear aon
thaisnéis a thaightear 6 na gniomhaiochtai dbhartha den Aontas, i gcomhréir lena
sainorduithe faoi seach agus 6 anailis sonrai 6 chorais faisnéise abhartha.

Cuirfidh an Ballstat lena mbaineann, arna iarraidh sin ag an gCoimisilin, aon fhaisnéis
bhreise ar fail, lena n-airitear faisnéis maidir leis na bearta comhordaithe leis na Ballstait
a ndéanann an sineadh atd beartaithe ar rialll teorann ag teorainneacha inmheanacha
difear doibh mar aon leis an bhfaisnéis bhreise is gd chun measunu a dhéanamh ar usaid
théideartha na mbeart da dtagraitear in Airteagail 23 agus 23a.

Ballstait a thugann fogra faoi mhireanna 1 n6 2, féadfaidh siad a chinneadh an fhaisnéis
a tugadh fogra faithi a aicmil ina iomlaine, n6 codanna di a aicmit, mas ga sin agus i
gcomhréir leis an dli naisiunta.

Ni chuirfidh an t-aicmit sin bac ar rochtain ar thaisnéis, tri bhealai [...] iomchui slana ag
Ballstdit eile a ndéanann athbhunt sealadach rialuithe teorann ag teorainneacha
inmheanacha difear doibh.’

Glacfaidh an Coimisiin gniomh cur chun feidhme chun an teimpléad da
dtagraitear sa tria fomhir de mhir 1 a bhunu. Glacfar an gniomh cur chun
feidhme sin i gcomhréir leis an nés imeachta scrudiachain da dtagraitear in
Airteagal 38(2).’
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(12) Cuirtear an tAirteagal 27a seo a leanas isteach:

‘Airteagal 27a
Combhairliuchan leis na Ballstdait agus tuairim én gCoimisiun

Tar ¢is do fograi a thail, ar fograi iad arna gcur isteach faoi Airteagal 27(1), féadfaidh
an Coimisiun, ar a thionscnamh féin, né, arna iarraidh sin do Bhalistat a ndéanann
sé difear dé go direach, préiseas comhairlitichdin a bhunt [...], lena n-diritear
cruinnithe comhphairteacha idir an Ballstat a bhfuil sé beartaithe aige rialt teorann ag
teorainneacha inmheanacha a athbhunua n6 sineadh a chur leis, agus na Ballstéit eile, go
hairithe iad sitd a ndéanann na bearta sin difear doibh go direach, agus
gniomhaireachtai dbhartha an Aontais.

Is € cuspéir an chomhairliuchain scrudui a dhéanamh [...] go hairithe ar an mbagairt
shainaitheanta don bheartas poibli n6 don tslandail inmheénach, [...] ar an nga ata leis
na rialuithe teorann a athbhunu agus ar chomhréireacht an athbhunaithe sin, agus
aird 4 tabhairt ar oiriinacht beart malartach, agus ar na bealai lena airithia go gcuirfear
an combhar frithphairteach idir na Ballstait chun feidhme i ndail leis na rialuithe teorann
athbhunaithe.

An Ballstat a bhfuil sé beartaithe aige riali teorann ag teorainneacha inmheénacha a
athbhuni no6 a shineadh, cuirfidh sé [...] [...Jtorthai an chomhairliichdin sin san
aireamh nuair a bheidh an riala teorann ag an teorainn inmheénach 4 dhéanambh aige.

Tar ¢is fograi a fhail, ar fograi iad a cuireadh isteach i ndail le rialuithe teorann ag
teorainneacha inmheanacha a athbhunu né sineadh a chur leo, déanfaidh an Coimisitn
nd aon Bhallstat eile, gan dochar d’Airteagal 72 CFAE, tuairim a eisitiint mas rud &,
bunaithe ar an bhfaisnéis ata san thogra agus sa mheastint riosca, i gcds inarb iomchui,
no ar aon fthaisnéis bhreise, go bhfuil imni orthu maidir leis an nga até le rialt teorann
ag teorainneacha inmhednacha a athbhunu n6 sineadh a chur leis ndé maidir le
comhréireacht an athbhunaithe no an tsinidh sin.

Tar éis do fograi a thail arna gcur isteach maidir le sineadh a chur le riala teorann ag an
teorainn inmheanach faoi Airteagal 25a(4) arb ¢ is toradh air go leantar de na rialuithe
teorann ag teorainneacha inmheanacha ar feadh 12 [...] mhi ar an iomlan, eiseoidh an
Coimisitin tuairim maidir le riachtanas agus combhréireacht na rialuithe sin ag
teorainneacha inmhednacha. Beidh moltai sa tuairim 6n gCoimisivin, i gcas inarb
iomchui, maidir le feabhas a chur ar an gcomhar idir na Ballstdit chun tionchar na
rialuithe ag na teorainneacha inmhednacha a theorannu, agus chun cuidiu leis an
mbagairt mharthanach a laghdi.
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I gcas ina n-eiseofar tuairim da dtagraitear i mireanna 2 n6 3, bundidh [...] an
Coimisiun proiseas comhairliuichdin chun an tuairim a phlé leis na Ballstait.[...]

I gcés ina measann Ballstat go bhfuil [...] mérchas eisceachttil 1 geeist [...] i_ndail le
bagairt leantinach atd mar bhonn cirt leis an ngé leantinach le rialuithe teorainneacha
inmheénacha, de bhreis ar an uastréimhse da dtagraitear in Airteagal 22a(5), tabharfaidh
s¢ fogra don Choimisiun agus do na Ballstiit eile faoina intinn sineadh a chur lena
rialuithe teorainneacha inmheanacha, ar a mhéad 4 seachtaine roimh an sineadh
[...] ata beartaithe, go ceann tréimhse bhreise suas le 6 mhi |...|

Cuimseofar san thogra nua, agus an tuairim 6n _gCoimisitin_arna eisiuint de bhun
mhir 3 4 cur san direamh, measinu riosca i gcomhréir le hAirteagal 27]...1:

- ina dtugtar bunus|...] leis an mbagairt leantinach don bheartas poibli agus don
tslandail inmheénach|...];

- ina dtugtar bunus leis go meastar, né6 go bhfuarthas go raibh, bearta
malartacha chun an bhagairt a leisheas neamhéifeachtach trath an fhogra:

- ina gcuirtear i lathair na bearta maolaitheacha a mheastar a bheith ag gabhail
leis na rialuithe;

- lena n-airitear, i gcas inarb iomchui, cur i lathair ar na modhanna, na
oniomhaiochtai, na coinniollacha agus an amline a mheastar d’fhonn deireadh
a chur leis na rialuithe ag teorainneacha inmheanacha.

Laistigh de 3 mhi tar éis an fhégra sin, eiseoidh an Coimisitn tuairim [...] nua. I gcas
ina gcuirtear abhair imni in ial sa tuairim sin faoin nga ata le sineadh agus faoi
chomhréireacht an tsinidh, glacfaidh an Coimisiiin, gan aon mhoill mhichui,
moladh a bheidh le diriu ar an mBallstat lena mbaineann, ina sainaithneofar na
modhanna, na gniomhaiochtai, na coinniollacha agus an amline d’fhonn deireadh
a chur leis na rialuithe ag teorainneacha inmheanacha.

Tar éis do fogra a fhail, féadfaidh an Coimisiun, ar a thionscnamh féin, no arna
iarraidh sin don Bhallstat a ndéanfar difear do go direach proiseas
comhairliuchain a bhunu, i gcomhréir le mir 1.
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I gcas ina measfaidh an Ballstat nach leor an tréimhse bhreise 6 mhi sin, i
bhfianaise na bagartha leanunai, chun infhaighteacht beart malartach éifeachtach
a airithiu, sonroidh sé an data a chuirfear deireadh leis na rialuithe ar a dhéanai, i
gcomhréir le hinneachar an fhéogra da dtagraitear sa mhir seo nd, i gcas inarb
iomchui, agus moladh an Choimisitin a chur san aireamh. Leis an gcinneadh sin,
tabharfar lanurraim do phrionsabail an riachtanais agus na comhréireachta. Go
dti an data a gcuirfear deireadh leis na rialuithe teorann inmheanai, cuirfidh an
Ballstat lena mbaineann measunu riosca da dtagraitear sa mhir seo ar fail go
rialta.

(13) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 28:

‘Airteagal 28

Sasra sonrach i gcds ina gcuireann an bhagairt thromchuiseach don bheartas poibli no don

tslandail inmhednach feidhmiu foriomlan an limistéir gan rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha i mbaol

I gcas ina suifidh an Coimisitin go ndéanann an bhagairt thromchuiseach chéanna don
tslandail inmheanach né don bheartas poibli difear do roinnt Ballstat, agus feidhmia
foriomldn an limistéir gan rialuithe teorainneacha inmheanacha 4 chur i mbaol,
féadfaidh s¢ togra a chur faoi bhrdid na Comhairle cinneadh cur chun feidhme a
ghlacadh lena n-udarofar do na Ballstdit na rialuithe teorann a athbhunti, lena n-diritear
aon bhearta iomchui maolichdin atid le bunu ar an leibhéal naisiinta agus ar
leibhéal an Aontais, i gcads nach leor na bearta atd ar fail da dtagraitear in
Airteagail 21a, 23 agus 23a chun aghaidh a thabhairt ar an mbagairt sin._Féadfaidh na
Ballstdit a iarraidh ar an gCoimisiun togra den sért sin a chur faoi bhriid na
Combhairle.

Cumhdofar leis an gcinneadh tréimhse suas le 6 mhi agus féadfar ¢ a athnuachan, ar
thogra 6n gCoimisiun, ar feadh tréimhsi breise suas le 6 mhi fad a mhairfidh an
bhagairt, agus an t-athbhreithnit dé dtagraitear 1 mir 5 4 chur san aireambh.

I gcéas ina ndéanfaidh na Ballstait rialuithe teorann a athbhuna n6 sineadh a chur leo de
bharr na bagartha da dtagraitear i mir 1, beidh na rialuithe sin, 6n trath a thiocfaidh an
cinneadh 6n gCombhairle 1 bhfeidhm, bunaithe ar an gcinneadh sin.

[.]

Déanfaidh an Coimisitn athbhreithnit rialta ar thorbairt na bagartha sainaitheanta agus
ar thionchar na mbeart arna nglacadh i gcomhréir leis an gcinneadh 6n gCombhairle da
dtagraitear 1 mir 1, d’thonn a mheas an bhfuil bonn cirt leis na bearta fos.
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6.  Cuirfidh na Ballstait an Coimisiin agus na Ballstait eile sa Chomhairle ar an eolas
laithreach maidir le hathbhunt rialuithe teorann i gcomhréir leis an gcinneadh da
dtagraitear i mir 1.

7. [...] Féadfaidh na Ballstdit bearta eile a dhéanamh, da dtagraitear in Airteagail 23
agus 23a lena bhféadfai rialuithe teorainneacha inmheanacha a chomhlanu [...] Cuirfidh
an Coimisiun an méid sin san direamh san athbhreithniu da dtagraitear i mir 5°.

(14) Leasaitear Airteagal 31 mar a leanas:
a)  Déantar mir 1 d’Airteagal 31;
b)  cuirtear isteach na mireanna 2 agus 3 seo a leanas:

2. 1 gcas ina dtugann Ballstat fogra don Choimisiun agus do na Ballstait eile faoi
rialuithe teorann a athbhunt i gcomhréir le hAirteagal 27(1), cuirfidh sé an méid
seo a leanas in iul do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle an trath céanna:

a) [...] raon feidhme an athbhunaithe |...], ina sonraitear an chuid né na
codanna den riala teorainneacha inmheanacha ata le hathbhun;

b)  na cuiseanna ata leis an [...] athbhunu;

c¢) ainmneacha na bpointi trasnaithe at4 udaraithe;

d)  data agus fad an athbhunaithe ata beartaithe;

e) 1gcas inarb iomchui, na bearta até le glacadh ag an mBallstat eile.

3. Ni cheanglofar ar na Ballstait an fhaisnéis ar fad da dtagraitear i mir 2 a sholathar
1 gcasanna a bhfuil bonn cirt leo ar fhorais slandéala poibli né _mar gheall ar
rundacht imscruduithe leanunacha.

Féadfaidh an solathar faisnéise a bheith faoi réir aicmia faisnéise ag na Ballstait
de bhun Airteagal 27(5).

Ni thagfar leis an aicmiu faisnéise nach gcuirfidh an Coimisitin an fhaisnéis ar fail
do Pharlaimint na hEorpa. Comhlionfaidh tarchur agus laimhsedil na faisnéise
agus na ndoiciméad a tarchuireadh chuig Parlaimint na hEorpa faoin Airteagal seo
na rialacha a bhaineann le faisnéis rGnaicmithe a chur ar aghaidh agus a
laimhsedil, ar rialacha iad atd infheidhme idir Parlaimint na hEorpa agus an
Coimisitn.”
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(15) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 33:

‘Airteagal 33
Tuarascdail ar rialu teorann ag teorainneacha inmhedanacha a athbhunu

1. Laistigh de cheithre seachtaine 6n uair a chuirfear deireadh le riala teorann ag
teorainneacha inmheédnacha, cuirfidh na Ballstdit a rinne rialuithe teorann ag
teorainneacha inmheanacha tuarascail faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle
agus an Choimisitin maidir le hathbhunt rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha agus, i gcas inarb inftheidhme, maidir le sineadh a chur le rialu teorann ag
teorainneacha inmheénacha.

2. Gan dochar don chéad mhir 1, i gcas ina gcuirfear sineadh le rialuithe teorann da
dtagraitear in Airteagal 25a(5), cuirfidh an Ballstat lena mbaineann tuarascail isteach tar
¢is 12 mhi agus gach 12 mhi ina dhiaidh sin ma choinnitear ar bun riali teorann ar
bhonn eisceachtuil.

3. Leagfar amach sa tuarascdil, go hairithe, an meastinu tosaigh agus an measunu leantach
ar an ngé ata le rialuithe teorann agus ar urramu na geritéar dd dtagraitear in Airteagal
26, feidhmit na seicealacha, an comhar praiticiuil le Ballstait chomharsanachta, an
tionchar ar ghluaiseacht daoine de bharr na rialuithe sin go hairithe sna réigitin
trasteorann, an éifeachtacht a bhi ag athbhunu rialaithe teorann ag teorainneacha
inmheédnacha, lena n-airitear measint ex post ar chomhréireacht athbhunu an rialaithe
teorann.

4, Glacfaidh an Coimisiin formaid aonfhoirmeach don tuarascail sin a_bhunéfar le
gniomh cur chun feidhme agus cuirfidh s¢ ar fail ar line i. Déanfar an gniomh cur
chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nos imeachta scruduchain da
dtagraitear in Airteagal 38(2).

5. Féadfaidh an Coimisilin tuairim a eisitint maidir leis an measiinl ex-post sin ar riala
teorann a athbhunt ag teorainn inmhednach amhain n6 nios mé na sin n6 ar chodanna
diobh.

6.  Déanfaidh an Coimisiun tuarascail maidir le feidhmit an limistéir gan rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha darb ainm ‘tuarascail maidir le Staid Schengen’ a chur faoi
bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle ar a laghad uair sa bhliain. Aireofar sa
tuarascail liosta de na cinnti go léir a rinneadh chun rialuithe teorann ag teorainneacha
inmhe4nacha a athbhunii le linn na bliana abhartha. Aireofar ann freisin measuni ar an
nga atd le rialuithe teorann a athbhunt agus sineadh a chur leo sa tréimhse arna
cumhdach sa tuarascail sin agus ar chomhréireacht an athbhunaithe agus an tsinidh
sin, chomh maith le faisnéis faoi na treochtai laistigh den [...] limistéar gan riali
teorainneacha inmhednacha maidir le gluaiseachtai neamhudaraithe naisitnach tria
tir, agus aird 4 tabhairt ar fhaisnéis atd ar fail 6 ghniomhaireachtai abhartha an Aontais
agus anailis sonrai 6 chorais faisnéise abhartha. [...]°

(16) In Airteagal 39(1), cuirtear isteach an pointe (h) seo a leanas:

‘h) [...] na[...] limistéir riarachdin aitiula a mheastar a bheith ina [...] réigitin trasteorann
agus aon athrt dbhartha orthu.’
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(17) Cuirtear isteach an tAirteagal 42b seo a leanas:

‘Airteagal 42b
Fogra a thabhairt faoi réigivin trasteorann

Faoi 6 [...] mhi 6 theacht i bhfeidhm an Rialachain seo ar a dhéanai, cinnfidh na Ballstait a
bhfuil teorainneacha inmheanacha coiteanna acu tri dhlithchomhar [...] na limistéir da
gerioch a mheastar mar [...] réigiiin trasteorann,_agus na ceangail laidre shoisialta agus
eacnamaiocha ata eatarthu 4 gcur san direamh, agus tabharfaidh siad fégra don
Choimisiun faoi sin.

Cuirfidh na Ballstait an Coimisiun ar an eolas freisin maidir le haon athr abhartha orthu.”

‘IARSCRIBHINN XI
[...]
[.]
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([...]18) Cuirtear isteach larscribhinn XII nua:
‘TARSCRIBHINN XII
CUID A

Nos imeachta maidir le ndisiunaigh triu tir atd ag fanacht 2o neamhdhleathach agus |...] a

ghabhtar i limistéir teorann [...] a aistriu

I. [..]Cinnti [...] aistrithe [...] de bhun Airteagal 23a(2), eciseofar iad tri bhithin foirm
chaighdeanach, mar a leagtar amach i gCuid B, arna lionadh isteach ag an tdaras innitil
naisiunta. Beidh feidhm acu laithreach.

2. Tabharfar an fhoirm chaighdednach agus i lionta isteach don naisitnach triti tir lena
mbaineann, agus aithneoidh sé go bhfuair sé¢ an cinneadh aistrithe trid an bhfoirm a shinit
agus tabharfar c6ip den thoirm shinithe do.

I gcas ina nditltaionn an naisitinach trit tir an thoirm chaighdeénach a shinit, luafaidh an t-
udaras inniuil an ditlta sin ar an bhfoirm faoin roinn dar teideal ‘notai’.

3. Coinneoidh na hudarais naisiunta a eisionn cinneadh [...] aistrithe taifead ar na sonrai seo a
leanas:

a)  céannacht agus naisitintacht an naisitnaigh tria tir lena mbaineann, sa mhéid gur féidir
leis na hudarais iad sin a shuiombh,

b) tagairti an doiciméid céannachta, mas ann doibh,

c) 1 gcas ina bhfuil fail orthu, codipeanna d’aon doiciméad nd sonrai a bhaineann le
céannacht no le naisitntacht an ndisitinaigh tria tir lena mbaineann, in éineacht leis na
bunachair sonrai naisiinta abhartha agus bunachair sonrai abhartha an Aontais.

d) forais an aistrithe [...],
e)  data an aistrithe [...],

f) an Ballstat glactha [...].
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4.  Cuirfidh na htdarais naisiunta a eisionn an cinneadh aistrithe [...] an Coimisitin ar an eolas
gach bliain faoi lion na ndaoine a aistriodh go Ballstiit eile, agus sonroéidh siad cén
Ballstat n6 cé na Ballstait ar aistriodh na daoine sin chucu agus, ma ta fail uirthi,
naisiunacht na naisiunach triu tir a gabhadh.

[.]

5. Beidh an ceart chun achomhairc ag [...] ndisiinaigh trig tir [...] ata fael réir cinneadh
aistrithe. Déanfar na hachomhairc i_gcoinne an chinneadh aistrithe i gcomhréir leis an dli
naisiunta. Ina theannta sin, tabharfar 1éiri i scribhinn don ndisitnach tri tir faoi na pointi
teagmhala ar féidir leo faisnéis a sholathar maidir le hionadaithe atd inniail ar ghniomhu ar
son naisiunach triti tir i gcomhréir leis an dli ndisiunta, agus tabharfar an I¢irit sin do i
dteanga a thuigeann sé¢ no 1 dteanga a siltear le réastin go dtuigfidh sé. Ma dhéantar
achomharc, ni bheidh ¢éifeacht fionraiochta aige sin.

6.  Na hudarais a dtugtar an chumhacht d6ibh faoin dli néisitinta, airitheoidh siad go ndéanfar an
naisiunach tria tir ata faoi réir cinneadh [...] aistrithe a aistrit, i gcomhréir leis an gcreat
comhair dhéthaobhaigh d4 dtagraitear i mir 1(a) d’Airteagal 23a, chuig udaréis innitla
an Bhallstait ghlactha [...] laithreach agus laistigh de 24 uair an chloig ar a dhéanai. Na
hadariis a dtugtar an chumhacht déibh faoin dli ndisiunta sa Bhallstat ghlactha |[...], oibreoidh
siad 1 gcomhar le hudarais an Bhallstait aistrithe chuige sin.

7. 1 gcas ina dtugann iomprdir chuig an teorainn ndisitnach triu tir atd faoi réir cinneadh da
dtagraitear i mir 1, féadfaidh an t-idaras [...] atd freagrach an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) ordu a thabhairt don iomproir, i gcomhréir leis an dli ndisitinta, an naisiunach triu tir a
ghabhdil faoina churam agus ¢ no6 i a iompar gan mhoill chuig an mBallstat glactha [...];

(b) ar feitheamh iompar ar aghaidh, na bearta iomchui a dhéanambh, i gcomhréir leis an dli
naisiunta agus ag féachaint do na clinsi aititilla, chun cosc a chur ar naisiunaigh tria tir
[...] ata faoi réir cinneadh aistrithe [...] éalu.
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CUID B

Foirm chaighdeanach maidir le ndisivinaigh triu tir ati ag fanacht go neamhdhleathach agus

[...] a ghabhtar i limistéir teorann [...] a aistrii

Ainm an Stait

Légd an Stait (Ainm na hOifige)

AN NOS IMEACHTA UM AISTRIU AG AN TEORAINN INMHEANACH

An ag (am) ag an suiomh (sonraigh an cineal teorann inmheanai atd in aice ldimhe no faisnéis
dbhartha eile maidir leis an ngabhail i gcomhréir le hAirteagal 23a [...])

Dearbhaimid, a bhfuil ar n-ainmneacha sinithe anseo thios, go bhfuil os ar gcomhair amach:

Sonrai pearsanta (ach iad a bheith ar fail)

Sloinne, Céadainm

Déta Breithe Ait bhreithe Gnéas

Naisiintacht Conaitheoir i

An cinedl doiciméid aitheantais uimhir

Eisithe i(n) an

Uimhir viosa, mas ann di cineal arna heisitint ag

Baili 6 go dti

Ar feadh tréimhse 1a:

Ag teacht ¢ ar/i (sonraigh an modh iompair a Usaideadh, e.g. uimhir eitilte), cuirtear in il
dé/di leis seo [...] go n-aistreofar é/i chuig de bhun Airteagal 23a de Chdd Teorainneacha Schengen [...]:

[...] Na forais [...] lena sonraitear nach bhfuil de cheart ag duine fanacht sa Bhallstat :
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Notai

o Dhidltaigh an duine lena mbaineann an fhoirm a shiniu.

An Duine lena mBaineann [...] Na hUdarais até freagrach |...

Féadfaidh an duine lena mbaineann achomharc a thabhairt in aghaidh an aistrithe [...] i gcomhréir leis an dli naisiinta. Gheobhaidh an
duine lena mbaineann céip den doiciméad seo (ni mdr do gach Stdt na tagairti don dli ndisiuinta agus don nds imeachta a bhaineann leis
an gceart achomhairc a shonru).
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Airteagal 2

Leasu ar Threoir 2008/115/CE

1.  Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 6(3) de Threoir 2008/115/CE:

‘3.

Féadfaidh na Ballstait staonadh 6 chinneadh um fhilleadh a eisitiint chuig ndisiunach
triu tir atd ag fanacht go neamhdhleathach ar a gcrioch mé ghiacann Ballstat eile an
naisitnach trit tir lena mbaineann ar ais i gcomhréir leis an n6s imeachta da bhforailtear
in Airteagal 23a de Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle* n6 faoi chomhaontuithe né socruithe déthaobhacha.

An Ballstat a bhfuil an naisitnach triu tir lena mbaineann glactha ar ais aige i gcomhréir
leis an gcéad thomhir, glacfaidh sé cinneadh um fthilleadh i gcomhréir le mir 1. I
gcéasanna den sort sin, ni bheidh feidhm ag an maoll a leagtar sios sa chéad thomhir,
ach ambhain i gcas an mhaolaithe a leagtar amach in Airteagal 6(2).

Tabharfaidh na Ballstait fogra don Choimisiin gan mhoill faoi aon chomhaonti
déthaobhach no6 aon socra déthaobhach ata ann cheana, biodh siad leasaithe né nua.”

*  Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 9 Marta 2016 maidir le C6d an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear

gluaiseacht daoine thar theorainneacha (C6d Teorainneacha Schengen) (IO L 077,
23.3.2016, Ich. 1).

Airteagal 3

Leasu ar Threoir 2008/115/CE a thrasui

[...] Déanfaidh na Ballstait na fordlacha reachtaiochta, rialichain agus riarachdin is ga chun
Airteagal 2 a chomhlionadh a ghlacadh agus a fhoilsit [...] laistigh de 12 mhi tar éis theacht i
bhfeidhm an Rialachdin seo ar a dhéanai. Cuirfidh siad téacs na bhforalacha sin in 1l don
Choimisitn laithreach.

Cuirfidh siad na fordlacha sin 1 bhfeidhm laistigh de [...] 12 mhi 6n teacht 1 bhfeidhm.

Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na foralacha sin, beidh tagairt iontu d’Airteagal 2 den Rialachan seo
n6 beidh an tagairt sin ag gabhadil leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstéit a chinnfidh an
bealach leis an tagairt sin a dhéanamh.
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Airteagal 4

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil
an Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm ag Airteagal 1, pointe 6, afach, 6n [data a mbeidh feidhm ag na leasuithe da
bhforailtear in Airteagal 2 sna Ballstait].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh s¢ infheidhme go direach
sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.
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