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Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdanndstosta
annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta

— Yleisnakemyksen valmistelu

1. Komissio toimitti 14. joulukuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi henkildiden liikkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostostd, jaljempéana

'Schengenin rajasdinndstd', annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta! seki

vaikutustenarvioinnin?.

2. Ehdotus on osa laajempaa kehystd Schengen-alueen vahvistamiseksi, hdirionsietokyvyn

parantamiseksi sekd sen yleisen hallinnoinnin parantamiseksi. Siihen siséltyy erityisesti

Schengen-sddnndston soveltamisen varmistamista koskevan arviointi- ja valvontamekanismin

tarkistaminen?, jolle neuvostoa pyydetdin antamaan lopullinen hyviksyntinsi (A-kohtana)

oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnossa 9.—10. kesdkuuta 2022.

1 COM(2021) 428 final.
2 SWD(2021) 462 final.
3 8130/22.
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3. Schengenin rajasddnnoston tarkistamista koskeva ehdotus rakentuu neljan keskeisen
toimintalinjan ympérille. Ensinndkin silld vahvistetaan jdsenvaltioiden kéytettidvissd olevia
oikeudellisia vilineitd, joilla torjutaan muuttajien vilineellistdmistd EU:n ulkorajoilla.
Toiseksi tarkistuksessa otetaan huomioon covid-19-kriisistd saadut kokemukset ja pyritddn
muodostamaan terveyskriisin varalta vahvempi oikeusperusta ulkorajoilla sovellettaville
rajoituksille luomalla titd varten EU:n tason kehys. Kolmanneksi sisérajojen osalta
ehdotetuilla uusilla sddnndksilld pyritdin edistimiéin vaihtoehtoisten toimenpiteiden kéyttoa,
milld pyritdén erityisesti lisddmadn teknisten toimenpiteiden kayttod. Télla tarkistuksella
luodaan erityisesti uusi jdsenvaltioidenvélinen siirtomekanismi, joka kohdistuu laittomasti
oleskeleviin henkil6ihin. Samaan aikaan komissio ehdotti jdsenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi 16. joulukuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/115 (palauttamisdirektiivi) muuttamista siten, ettd jisenvaltiot voivat
neuvotella uudelleen takaisinottosopimukset tai neuvotella uusista takaisinottosopimuksista*.
Neljanneksi tarkistuksella vastataan Schengen-alueella jatkuvasti esiintyviin uhkiin,
nykyaikaistetaan sisdrajavalvonnan palauttamista ja jatkamista koskevaa kehystd ja otetaan
kayttdon uusia suojatoimia vapaan litkkuvuuden turvaamiseksi. Ehdotuksen 28 artiklassa
luodaan uusi erityinen sisdrajavalvonnan koordinointimekanismi palauttamistoimenpiteité
varten silloin, kun yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka

vaikuttaa useisiin jdsenvaltioihin ja vaarantaa Schengen-alueen yleisen toiminnan.

4.  Ehdotuksen késittely aloitettiin neuvostossa Slovenian puheenjohtajakaudella 14. joulukuuta
2021 rajatydryhmissd assosioituneiden valtioiden lasnd ollessa. Keskusteluja jatkettiin
Ranskan puheenjohtajakaudella kahdeksassa tyoryhmén kokouksessa ja kahdessa oikeus- ja

sisdasioiden neuvosten kokouksessa3.

4 EUVL L 348/98, 24.12.2008, s. 98—-107.
Euroopan parlamentti nimitti esittelijdksi Sylvie Guillaumen (S & D, FR).
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Tama neuvoston valmistelevissa elimissd tehty ty0 parantaa tekstid erityisesti seuraavilta osin:

vilineellistimisen késitettd selkiytetdén yksinkertaistamalla sen mééritelméa ja
taydentamaélla tekstid toimista, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa tédllaisessa tilanteessa.

Myo6s Kyproksen erityistilanne on otettu huomioon.

21 a artiklassa vastataan jdsenvaltioiden esittimain pyyntoon, joka koskee joustoa
ulkorajoilla mahdollisten matkustus- ja terveysrajoitusten yhteydessd, kunnioittaen
samalla kansallista terveysalan toimivaltaa. Puheenjohtajavaltion ehdottamassa
kompromississa sdilytetdén keskeisten ryhmien periaate, mutta sallitaan niiden
uudelleenmadrittely kunkin kriisin yhteydessa. Jasenvaltiot voivat myds ottaa kiyttoon
tiukempia terveysrajoituksia, jos ne eivit vaikuta kielteisesti Schengen-alueen
toimintaan. Kauttakulkevien henkildiden tilannetta ja raja-alueiden tilannetta on

selkeytetty.

23 a artiklassa selkeytetddn jasenvaltioiden vilisen siirtomenettelyn kayttoa
tarkentamalla poliisiyhteistyon kriteerid ja selventdmalld timén kahdenvilisen

yhteistyOn puitteissa toteutettavan menettelyn vapaaehtoisuutta.

5. Sisdrajavalvonnan palauttamista ja jatkamista koskevan kehyksen osalta komission

ehdotuksen tavoitteena on kisitelld jdsenvaltioihin jatkuvasti kohdistuvia uhkia ja samalla

vahvistaa menettelytakeita. Sen varmistamiseksi, ettd timi toimenpide on viimeinen keino,

puheenjohtajavaltio on keskittynyt vahvistamaan suojatoimia seuraavasti:

Parannetaan niiden kriteerien ja perustelujen objektiivisuutta, jotka jisenvaltiot ovat
esittdneet valvonnan palauttamiselle ja jatkamiselle; timéa koskee erityisesti
riskianalyysia, joka jdsenvaltion on médré toimittaa. Samalla kun jasenvaltioiden
perusteluvelvollisuudet ajan mittaan lisddntyvét, komissio voi tehdi tehostetun

arvioinnin ndiden tarkastusten tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.
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—  jasenvaltioiden viliset neuvottelut tehddan pakollisiksi silloin, kun niihin ryhdytdan

niiden valtioiden pyynndsti, joita asia suoraan koskee.

—  komission lausunnosta tehddén pakollinen, jos palauttamisen ja jatkamisen
tarpeellisuudesta tai oikeasuhteisuudesta on epéilyjd. Lausunto on joka tapauksessa

annettava 12 kuukauden kuluttua.

— varmistetaan, ettd raja-alueiden erityistilanne otetaan asianmukaisesti huomioon néissa

tarkastuksissa.

Euroopan unionin tuomioistuimen suuren jaoston yhdistetyissa asioissa C-368/20 ja C-369/20
tuomiossa®, joka annettiin vasta komission ehdotuksen julkaisemisen jélkeen, vahvistetaan,
ettd on lainsdétéjien tehtdvand on miiritelld yleiset puitteet sisdrajavalvonnan palauttamiselle
ja jatkamiselle Schengenin rajasdannostossd. On 10ydettdva oikeudenmukainen tasapaino
yhtééltd henkildiden vapaan litkkuvuuden ja toisaalta jisenvaltioiden yleisen jarjestyksen ja
sisdisen turvallisuuden varmistamisen vélilli. On huomattava, ettd mahdollisuus palauttaa
valvonta sisdrajoille on vapaan liikkuvuuden periaatteeseen tehtidvé poikkeus, jota on

tulkittava suppeasti.

Tamén tuomion huomioon ottaen puheenjohtajavaltio otti asiakseen huolehtia siit4,
sdadnnoksille luodaan paremmat puitteet. Vaikka komission ehdotuksen 27 a artiklan 5 kohdan
mukaan on mahdollista harkita kestoltaan rajatonta sisdrajavalvontaa, puheenjohtajavaltio
ehdotti ndiden sddnnosten rajaamista koskemaan vain merkittavid poikkeustilanteita ja
riskinarvioinnin huomattavaa tehostamista tilanteessa, jossa ilmoitetaan kuuden kuukauden
lisdajasta valvonnan jatkamiselle. Lisdksi kompromissiehdotuksen mukaan komission on
annettava suositus, joka koskee toimien ja edellytysten méadrittdmistd ndiden tarkastusten
poistamiselle tilanteessa, jossa esitetddn epdilyksid niiden tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta. Jos jasenvaltio ilmoittaa, ettd sen on jatkettava valvontaa tdman
ajanjakson jdlkeen, sen on ilmoitettava pdivimaird, jona tarkastukset lopetetaan. Tamén
toimenpiteen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus on tarkistettava sddnnollisesti sen

varmistamiseksi, ettd sitd kdytetddn viimeisend keinona.

Unionin tuomioistuimen tuomio 26. huhtikuuta 2022, yhdistetyt asiat C-368/20 ja C-369/20,
ECLI:EU:C:2022:298.
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7.  Pysyvien edustajien komiteaa pyydetidn tarkastelemaan tdmin ilmoituksen liitteessd olevaa
kompromissiehdotusta’, jotta 10. kesikuuta 2022 pidettdvissi oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa voitaisiin muodostaa yleisndkemys ehdotuksesta asetukseksi henkiléiden
litkkkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénndstostd annetun asetuksen (EU) 2016/399

muuttamisesta.

Alkuperiiseen tekstiin tehdyt muutokset on lihavoitu ja alleviivattu tai merkitty hakasulkein
[...]. Lisdksi muutokset uusimpiin versioihin (9008/22 ja 9223/22) verrattuna on merkitty
harmaalla.
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LIITE

2021/0428 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin siinnostosti (Schengenin
rajasiinnosto) annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan

2 kohdan b ja e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempénd 'SEU-sopimus', 3 artiklan 2 kohdan
mukaan unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jonka sisdrajoilta
tarkastukset on poistettu ja jolla taataan henkildiden vapaa liikkkuvuus, toteuttaen samalla
ulkorajoilla tehtdvia tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkaisya
ja torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.

(2) Maaliskuun 9 paivdnd 2016 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/399!, jdljempidnd 'Schengenin rajasdannostd', vahvistetaan sddnnot, jotka
koskevat henkil6diden litkkumista alueelle, jolta sisdrajavalvonta on poistettu, jdljempéna
'Schengen-alue', ja pois tiltd alueelta sekd Schengen-alueeseen osallistuvien jasenvaltioiden
valilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2016/399, annettu 9 pdivand maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sadnndstostd (Schengenin
rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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3)

4

(4a)

Schengen-alueeseen on kohdistunut viime vuosina ennenndkemittomii haasteita, jotka eivit
luonteensa vuoksi ole rajoittuneet minkaan yksittdisen jdsenvaltion alueelle. Téllaiset
haasteet ovat korostaneet sitd, ettd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
Schengen-alueella on jaettu vastuu, joka edellyttdd yhteisid ja koordinoituja toimia
jasenvaltioiden vililld ja unionin tasolla. Ne ovat my0s tuoneet esiin puutteita nykyisissa
sdannoissd, joilla sddnnelladn Schengen-alueen toimintaa seké ulko- ettd sisdrajoilla, ja
tarpeen ottaa kdyttoon vahvempi ja vankempi kehys, jonka avulla Schengen-alueen
kohtaamiin haasteisiin voidaan vastata tuloksellisemmin.

Ulkorajojen valvonta ei ole yksinomaan sen jésenvaltion edun mukaista, jonka ulkorajoilla
sitd toteutetaan, vaan kaikkien niiden jdsenvaltioiden, jotka ovat lakkauttaneet
sisdrajavalvonnan, ja koko unionin edun mukaista. Jdsenvaltioiden on varmistettava
ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun muassa tehostamalla yhteistyota rajavartijoiden,
poliisin, tullin ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten vélilld. Unioni antaa aktiivista
tukea myOntdmalla rahoitustukea virastojensa ja erityisesti Euroopan raja- ja
merivartioviraston kautta seké hallinnoimalla Schengenin arviointimekanismia. Ulkorajoihin
sovellettavia sddntdja on lujitettava, jotta voidaan vastata paremmin ulkorajoilla dskettdin
ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Neliportaiseen maahanpéiisyn valvontamalliin perustuvaan Euroopan vhdennettyyn
rajaturvallisuuteen sisiltyvit toimenpiteet kolmansissa maissa, kuten vhteiseen
viisumipolitiikkaan kuuluvat toimenpiteet, naapureina olevien kolmansien maiden
kanssa toteutettavat toimenpiteet, ulkorajoilla toteutettavat rajavalvontatoimenpiteet,
riskianalyysi ja Schengen-alueella toteutettavat toimenpiteet seki palauttaminen.
Rajavalvonta, mukaan lukien laillisia rajanylityksia helpottavat toimenpiteet, on
keskeinen osa Euroopan vhdennettyi rajaturvallisuutta. Jotta ulkorajoilla voidaan
ehkiisti ja havaita rajatylittivii rikollisuutta, erityisesti muuttajien salakuljetusta,
ihmiskauppaa ja terrorismia, jisenvaltioiden olisi yhdessi Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa pantava tivtintoon neliportaiseen maahanpéésyn
valvontamalliin perustuva Euroopan vhdennetty rajaturvallisuus.
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(6)

Covid-19-pandemia on lisdnnyt unionin tarvetta olla paremmin valmistautunut reagoimaan
ulkorajoilla ilmeneviin kriisitilanteisiin, jotka liittyvét kansanterveyttd uhkaaviin,
mahdollisesti epidemian aiheuttaviin tauteihin. Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd
kansanterveyteen kohdistuvat uhkat voivat edellyttdd yhdenmukaisia sddntoja
matkustusrajoitusten asettamisesta Euroopan unioniin matkustaville kolmansien maiden
kansalaisille. Jos téllaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla ulkorajoilla epdyhtendisii ja
toisistaan poikkeavia toimenpiteitd, siitd aiheutuu kielteisid vaikutuksia koko Schengen-
alueen toimintaan, minka lisdksi se heikentda ennakoitavuutta kolmansien maiden
kansalaisten kannalta ja ihmisten vélisid yhteyksid kolmansien maiden kanssa. Jotta
Schengen-alueella voidaan valmistautua kansanterveydellisiin uhkiin liittyviin vastaaviin
tuleviin haasteisiin, on aiheellista ottaa kdyttoon uusi mekanismi, jonka avulla voitaisiin
oikea-aikaisesti hyvéksya ja lopettaa koordinoituja toimenpiteitd unionin tasolla.
Ulkorajoilla kdyttoon otettavaa uutta menettelya olisi sovellettava tilanteissa, joissa
kansanterveys on uhattuna, koska [...] jokin tartuntatauti voi aiheuttaa epidemian, sen
mukaisesti kuin [...] komissio on mééritellyt Euroopan tautienehkéisy- ja -
valvontakeskuksen neuvojen pohjalta ja ottaen huomioon toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten tiedot [...]. Timéin mekanismin olisi tiydennettivd menettelyji, jotka on
tarkoitus ottaa kiyttoon rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista annettavalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella, erityisesti silloin kun on todettu kansanterveysuhka?,
ja Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen tarkistettua toimeksiantoa3.

Mekanismissa olisi sdddettdvi, ettd neuvosto hyviksyy komission ehdotuksen perusteella
asetuksen, jossa vahvistetaan viliaikaiset matkustusrajoitukset, mukaan lukien maahantuloa
koskevat rajoitukset ja viliaikaiset terveyteen liittyvit vihimmadisrajoitukset, [...] ja
edellytykset niiden lopettamiselle. Koska tillaiset toimenpiteet, jotka koskevat oikeutta tulla
jasenvaltioiden alueelle, ovat poliittisesti arkaluonteisia, neuvostolle olisi siirrettdva
taytdntoonpanovalta hyvéksya téllainen asetus komission ehdotuksen perusteella.

2 COM(2020) 727 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tautien ehkéisyn ja valvonnan

eurooppalaisen keskuksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 851/2004
muuttamisesta (COM(2020) 726).
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(7

On tarkedd huomata, ettd unionin oikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen perustuvien
velvoitteiden mukaisesti padsy unionin alueelle olisi aina sallittava unionin kansalaisille ja
kolmansien maiden kansalaisille, joilla on unionin ja sen jisenvaltioiden seki kyseisten
kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten perusteella unionin kansalaisten kanssa
yhtdldinen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, sekd heidén perheenjisenilleen. My0s unionin
alueella asuville henkil6ille olisi aina sallittava paluu unioniin_ja erityisesti siihen
jdsenvaltioon, jossa he oleskelevat laillisesti. Saddoksessi olisi saddettava véliaikaisista

terveyteen liittyvistd vihimmaisrajoituksista, joita ndihin henkildihin voidaan soveltaa.
Irlannissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta jasenvaltioiden
olisi sallittava Irlannissa asuvien henkiloiden paluu Irlantiin jésenvaltioiden alueen
kautta |...] vastavuoroiselta pohjalta. Irlantia pyydetifin mukauttamaan kansallinen
politiikkansa Euroopan unioniin suuntautuvaa matkustamista koskeviin rajoituksiin.
Saadoksen olisi siséllettdva kaikki tarvittavat osatekijit sen varmistamiseksi, ettd
matkustusrajoitukset ovat vaikuttavia, kohdennettuja, syrjimattomia ja epidemiatilanteen
kehitykseen ndhden oikeasuhteisia. Siiné olisi méériteltiivi [...] ne keskeisten matkustajien
ryhmiit, jotka olisi vapautettava maahantuloa koskevista rajoituksista, ja vahvistettava
edellytykset, joiden nojalla matkustusrajoituksia voidaan poikkeuksellisesti asettaa
niille matkustajille. Nididen ryhmien joukossa olisi oltava esimerkiksi
terveydenhuollon ammattilaiset, rajatyontekijit, kuljetushenkilosto, diplomaatit tai
muu kansainvélinen henkilosto, kauttakulkumatkustajat, pakottavista perhesyista
matkustavat, merenkulkijat, kansainvilisti suojelua hakevat kolmansien maiden
kansalaiset, kausityontekijit ja erittiin pitevit tyontekijit, joiden tyoskentely on
taloudellisesti valttimitonti eika tyota voida lykita tai tehdi ulkomailla. Liséksi tai
vaihtoehtoisesti sdddoksessa olisi [...] médritettivi ne maantieteelliset alueet tai kolmannet
maat, joista tuleviin matkustajiin voidaan soveltaa erityisid toimenpiteitd, ja maériteltivi
menetelmi tilanteen ja matkustusrajoitusten tarkastelemiseksi méériajoin
objektiivisen menetelmin ja sellaisten perusteiden nojalla, joiden olisi sisdllettdvi erityisesti
epidemiatilanne. Sdddoksessd voitaisiin tismentdd edellytykset, joiden tayttyessi
matkustaminen voidaan sallia, kuten testaus, karanteeni, omaehtoinen eristdytyminen tai
muut tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, kuten matkustajatietolomakkeen tai muun
kontaktien jdljittdmisessd kdytettdvén vilineen tdyttdminen, ja ottaen erityisesti huomioon
mahdolliset unionin jérjestelmat, joiden tarkoituksena on helpottaa matkustamista
turvallisissa olosuhteissa, kuten digitaaliset sertifiointijarjestelmit. Sdadokselld voitaisiin
tarvittaessa myds perustaa mekanismi, jonka nojalla voidaan toteuttaa lisdtoimenpiteitd siind
tapauksessa, ettd epidemiatilanne heikkenee jyrkésti yhdelld tai useammalla
maantieteelliselld alueella.

9377/22 ma/ts

LITE

O

JAL1 LIMITE FI



(7 a)

Euroopan unioniin matkustamista koskevien rajoitusten tehokkuuden edellytyksené

(7b)

on, etti kolmansiin maihin ja kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan
vhdenmukKkaisia sidéintoji. Yhdenmukaisten sidntojen soveltamisella
tivtintoonpanoasetuksen kautta olisi varmistettava kansanterveyden suojelu ja siten
sailytettivi alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa. Jasenvaltiot voisivat ottaa
kiyttoon tivtintoonpanoasetuksessa siidettyji rajoituksia tiukempia viliaikaisia
terveys- ja siihen liittyvii rajoituksia edellyttien, etta tillaisilla rajoituksilla ei ole
kielteista vaikutusta sen alueen toimintaan, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa.
Téllaisiin toimenpiteisiin voi sisiltyi matkustusrajoituksia suhteessa muihin alueisiin
tai kolmansiin maihin, jotka eivit kuulu tiytintoonpanoasetuksen soveltamisalaan, jos
ne perustuvat kansalliseen riskinarviointiin ja ovat oikeasuhteisia. Lisdksi jisenvaltiot
voivat hyviksya matkustusrajoituksia, jos neuvoston tiytintoonpanoasetusta ei ole
annettu. Tayvtantoonpanoasetuksessa olisi otettava huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ja sen liitteessé
II lueteltujen merentakaisten maiden ja alueiden erityistilanne.

Viliaikaisia matkustusrajoituksia koskevan neuvoston tavtintoonpanoasetuksen

(T¢)

soveltamisen aikana ja timin asetuksen 6 artiklassa sdidettyjen
maahantuloedellytysten soveltamiseksi maahantulo olisi sallittava ainoastaan sellaisille
Kkolmansien maiden kansalaisille, joihin ei sovelleta maahantulorajoituksia ja jotka
tavttivit muut tivtintoonpanoasetuksessa siidetyt terveyteen liittyvit
maahantuloedellytykset.

Viliaikaisia terveyteen liittyvii matkustusrajoituksia ei pitiisi soveltaa EU:n

®)

Kkansalaisten ja heidin perheenjisentensi seki keskeisten matkustajien rvhmien
kauttakulkuun EU:n sisilli, jotta heidin on mahdollista péiisti lopulliseen
maarinpiihinsi. Jos viliaikaisia terveyteen liittyvii rajoituksia on asetettu, niita olisi
sovellettava lopulliseen madranpaahin saavuttaessa.

On my®os tarpeen vahvistaa unionin oikeuteen sisdltyvid sddntdjd ja suojatoimia, jotta
jdsenvaltiot voivat toimia nopeasti muuttajien vélineellistimisen torjumiseksi. Téllaisella
vélineellistamiselld olisi tarkoitettava tilannetta, jossa jokin kolmas maa tai valtiosta
riippumaton toimija [...] kannustaa tai helpottaa kolmansien maiden kansalaisten
liikkumista [...] ulkorajalle tai jisenvaltioon, kun tavoitteena on horjuttaa [...] unionin [...]
tai jonkin jdsenvaltion vakautta]...] ja téllaiset toimet [...] ovat omiaan vaarantamaan [...]
jdsenvaltion keskeiset [...] tehtdvét, kuten [...] yleisen jarjestyksen ylldpitdmisen tai sen
kansallisen turvallisuuden suojaamisen.

9377/22 ma/ts 10

LITE

JAL1 LIMITE FI



©)

(9a)

Muuttajien vélineellistdmiselld voidaan tarkoittaa tilanteita, joissa jokin kolmas maa tai
valtiosta riippumaton toimija on [...] kannustanut kolmansien maiden kansalaisia
matkustamaan alueelle[...] laittomasti tai helpottanut siti, jotta nima saapuisivat
jasenvaltioiden ulkorajalle, mutta silld voidaan tarkoittaa myos [...] kolmannessa maassa jo
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kannustamista laittomaan matkustamiseen tai
sen helpottamiseen. Muuttajien vélineellistdmiseen voi sisédltyd myds sellaisten
pakkokeinojen kéytto, joiden tarkoituksena on estdd kolmansien maiden kansalaisia
lahtemaistd vilineellistimiseen syyllistyvin kolmannen maan raja-alueilta muualle kuin
jasenvaltioiden alueelle. Tilanteita, joissa valtiosta riippumattomat toimijat osallistuvat
jdrjestiytyneeseen rikollisuuteen, erityisesti salakuljetukseen, ei tulisi katsoa
maahanmuuttajien vilineellistiimiseksi, jos unionin tai jéisenvaltion vakautta ei pyriti
horjuttamaan. Humanitaarisen avun operaatioita ei tulisi katsoa maahanmuuttajien
vilineellistimiseksi, jos unionin tai jésenvaltion vakautta ei pyriti horjuttamaan.

Kyproksen osalta liittymisasiakirjan povtikirjassa nro 10 olevan 2 artiklan mukaisesta

(10)

(11)

jarjestelysti 29 piivina huhtikuuta 2004 annetussa neuvoston asetuksessa

(EY) N:0 866/2004 siidetiiin erityissiinnoista, joita sovelletaan Kyproksen tasavallan
hallituksen tosiasialliseen hallintaan kuuluvien Kyproksen tasavallan alueiden ja
niiden alueiden viliseen linjaan, jotka eiviit kuulu Kyproksen tasavallan hallituksen
tosiasialliseen hallintaan. Vaikka linja ei ole ulkoraja, tisti seuraa |...], etta tilanne,
jossa kolmas maa tai muu kuin valtiollinen toimija kannustaa tai helpottaa kolmansien
maiden kansalaisten liikkumista linjan vli, olisi katsottava valineellistimiseksi.

Unionin olisi hyodynnettdvi kaikkia sen kéytettdvissd olevaan diplomaattisten,
taloudellisten ja operatiivisten toimenpiteiden valikoimaan siséltyvii keinoja
vilineellistimisen kohteeksi joutuneiden jdsenvaltioiden tukemiseksi. Vélineellistimiseen
olisi pyrittdvd puuttumaan ensisijaisesti unionin tai asianomaisen jisenvaltion diplomaattisin
toimin. Niitd voidaan tarvittaessa tdydentdd unionin mairdémilla rajoittavilla toimenpiteill4.

Toisaalta ndiden toimenpiteiden lisdksi on my0s tarpeen vahvistaa edelleen nykyisid
saantojd, jotka koskevat ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia ja ulkorajojen valvontaa. Jotta
muuttajien vdlineellistimisen kohteeksi joutuneita jisenvaltioita voitaisiin auttaa enemmaén,
asetuksella (EU) XXX/XXX tdydennetddn rajavalvontaa koskevia sdintdjd saatamalla
turvapaikkaa ja palauttamista koskevista erityisistd toimenpiteistd noudattaen samalla
asianomaisten henkildiden perusoikeuksia ja erityisesti varmistamalla, ettd oikeutta
turvapaikkaan kunnioitetaan, ja sdatdmélld YK:n virastojen ja muiden asiaankuuluvien
jarjestojen tarvittaessa antamasta avusta.
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(12)

(12 a)

(13)

Jisenvaltiot voivat, erityisesti muuttajien vélineellistimiseen liittyvissé tilanteissa tai
muissa héititilanteissa ulkorajoilla, [...] rajoittaa rajaliitkenne minimiin sulkemalla
viliaikaisesti joitakin rajanylityspaikkoja tai rajoittamaila niiden aukioloaikoja.
Tallaisten rajoitusten yhteydessa olisi [...] otettava kaikilta osin huomioon oikeudet, jotka
kuuluvat unionin kansalaisille ja sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joilla on oikeus
vapaaseen liitkkuvuuteen jonkin kansainvilisen sopimuksen perusteella tai jotka ovat
kansallisen tai unionin oikeuden nojalla pitkdan oleskelleita henkiloiti tai joilla on
pitkdaikainen [...] viisumi, sekd heiddn perheenjisenilleen. Kun rajanvlityspaikka on
suljettu, ndiden ryhmien olisi kiytettivi toista, avoinna olevaa rajanylityspaikkaa..
Liséksi jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet mukaisesti turvallisuuden
ja vleisen jirjestyksen siilyttimiseksi erityisesti [...] tilanteessa, jossa muuttajia
vialineellistetiin, ja silloin, kun kolmansien maiden kansalaiset yrittivat tunkeutua
joukolla maahan |[...] viikivaltaisia keinoja kéyttien. [...] Tdllaisia rajoituksia ja
toimenpiteiti [...] olisi myds sovellettava niin, ettd voidaan varmistaa kansainvalisen
suojelun saatavuutta koskevien velvoitteiden ja erityisesti palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen.

Asianomaisen jisenvaltion [...] olisi otettava huomioon se, onko Eurooppa-neuvosto
tunnustanut, ettd unioni tai yksi tai useampi sen jasenvaltioista on joutunut muuttajien
vilineellistimisen kohteeksi, sanotun Kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta toteuttaa
timin asetuksen nojalla toimenpiteité vilineellistimisen yhteydessi.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto avustaa jasenvaltioita ulkorajojen valvontaan liittyvien
operatiivisten nikokohtien tdytdntdonpanossa, mukaan lukien tietojenvaihto, varusteiden
toimittaminen kansallisille rajavartijoille sekd ndiden valmiuksien kehittiminen ja koulutus,
kohdennettu tiedotus ja riskianalyysi sekd pysyvien joukkojen ldhettdminen. Viraston uusi
toimeksianto tarjoaa huomattavat mahdollisuudet tukea rajavalvontatoimia, mukaan lukien
seulonta- ja palauttamisoperaatiot ja nopeiden rajainterventioiden ja/tai
palauttamisinterventioiden toteuttaminen asianomaisen iséntijdsenvaltion pyynnosti ja sen
alueella.
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(14)  Asetuksen (EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan raja- ja
merivartioviraston padjohtajan on suositettava jasenvaltiolle, ettd se pyytdd virastoa
kiynnistiméén, toteuttamaan tai mukauttamaan viraston toimia, jotta voidaan puuttua
ulkorajoilla havaittuihin uhkiin ja haasteisiin, silloin kun mainitussa sddannoksessa
vahvistetut edellytykset tdyttyvét. Viraston tuen tarve voi ilmeta erityisesti tilanteissa, joissa
Euroopan raja- ja merivartiovirasto on tehnyt erityisen muuttajien vélineellistimiseen
liittyvdn haavoittuvuusarvioinnin. Pééjohtajan olisi suositettava asianomaiselle
jasenvaltiolle, ettd se pyytdd virastoa kdynnistiméin, toteuttamaan tai mukauttamaan
viraston toimia asetuksen (EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdllaisen
haavoittuvuusarvioinnin tulosten perusteella tai silloin, kun yhdelle tai useammalle
ulkorajaosuudelle on mééritetty kriittinen vaikutustaso, ja ottaen huomioon jiasenvaltion
valmiussuunnitelmiin sisdltyvit asiaankuuluvat seikat, viraston riskianalyysin ja Euroopan
tilannekuvan analyysitietotason. Tamé& padjohtajan toimivalta ei vaikuta viraston
jasenvaltioille mahdollisesti tarjoamaan yleiseen tukeen.

(15) Kun on kyse muuttajien vélineellistimisestd, asianomaisen jasenvaltion olisi lisdksi
tehostettava rajavalvontaa, myds toteuttamalla tarvittaessa lisdtoimenpiteitd laittomien
rajanylitysten estdmiseksi ja ottamalla kdyttoon lisdresursseja ja teknisié keinoja luvattoman
rajanylityksen estdmiseksi. Téllaisia teknisid keinoja voisivat olla esimerkiksi nykyaikaiset
teknologiat, kuten droonit ja liiketunnistimet, seké liikkuvat yksikot ja tarvittaessa
kaikentyyppinen kiintei ja liikkuva infrastruktuuri [...]. Téllaisten teknisten keinojen ja
erityisesti henkilGtietojen kerdédmiseen soveltuvien teknologioiden kdyton on perustuttava
selkedsti médriteltyihin kansallisen lainsdddédnnon sdédnndksiin, ja se on toteutettava niiden
mukaisesti.

(16) Komissio voi hyviksyé tiytintoonpanosiddoksii [...] rajojen valvontaa koskevista
vhteisisti vihimmaéisvaatimuksista, [...] ottaen samalla huomioon rajojen tyyppi (maa-,
meri- tai ilmaraja), kullekin ulkorajaosuudelle asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan
mukaisesti madritetty vaikutustaso ja muut merkitykselliset tekijét, kuten maantieteelliset
erityispiirteet ja nimenomainen vastaus muuttajien vilineellistdmisti koskeviin tilanteisiin.

(17)  Ihmisten olisi voitava liikkua vapaasti ja turvallisesti jasenvaltiosta toiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu. Téltd osin olisi selvennettiva, ettd sisdrajalla tehtdvien
tarkastusten kieltdminen ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan suorittaa alueellaan, myds
sisdrajoillaan, tarkastuksia muita tarkoituksia kuin rajavalvontaa varten. Olisi erityisesti
selvennettivé, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, mukaan lukien terveys- tai
lainvalvontaviranomaiset, voivat periaatteessa edelleen suorittaa kansallisessa
lainsdddénndssa saddettyyn julkisen vallan kadyttdon perustuvia tarkastuksia.
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

Vaikka sisdrajatarkastuksia koskeva kielto kattaa myds tarkastukset, joilla on niitd vastaavat
vaikutukset, toimivaltaisten viranomaisten suorittamien tarkastusten ei pitdisi katsoa
vastaavan rajatarkastuksia, jos niiden tavoitteena ei ole rajavalvonta, jos ne perustuvat
toimivaltaisten viranomaisten yleisiin tietoihin ja kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvista uhkista, myds silloin kun niiden
tarkoituksena on torjua [...] laitonta muuttoliikettii ja siihen liittyvia rajatylittavaa
rikollisuutta, jos ne suunnitellaan ja suoritetaan ulkorajoilla jarjestelméllisesti tehtdvista
henkil6tarkastuksista selkedsti poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan liikennekeskuksissa,
kuten satamissa, juna- tai linja-autoasemilla ja lentoasemilla seké
tavaraliikenneterminaaleissa tai suoraan matkustajia kuljettavissa litkkennevélineissa,
riskinarvioinnin [...] perusteella.

Vaikka laittomia muuttovirtoja itsessddn ei pitdisi katsoa yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaksi uhkaksi, ne voivat edellyttdi lisdtoimenpiteitd Schengen-
alueen toiminnan turvaamiseksi.

[...] Laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvén rajatylittdvin rikollisuuden, kuten
thmiskaupan, muuttajien salakuljetuksen ja asiakirjapetosten sekd muiden rajatylittdvin
rikollisuuden muotojen torjunta voisi késittdd erityisesti toimenpiteitd, joiden avulla voidaan
todentaa henkildiden henkil6llisyys, kansalaisuus ja oleskeluasema, edellyttden ettd tillaiset
tarkastukset eivit ole jarjestelmaéllisid ja ettd ne suoritetaan riskinarvioinnin [...] perusteella.

Nykyaikaiset teknologiat, joiden avulla litkennevirtoja seurataan etenkin moottoriteilla ja
muilla jdsenvaltioiden térkeiksi méarittdmilla teilld, voivat olla keskeisessd asemassa
yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjunnassa.
Sisdrajatarkastuksia koskevaa kieltoa ei pitdisi tulkita siten, ettd se estdisi poliisi- tai muiden
julkisten valtuuksien kdyton tarkastusten suorittamiseksi sisdrajojen alueella. Tdma kattaa
my0s tarkastukset, jotka edellyttdvit alueella yleisesti kdytettdvén seuranta- ja
valvontateknologian kdyttoa tai jotka perustuvat sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi
tehtyyn riskinarviointiin. Tdllaisten teknologioiden kédyttod tarkastuksissa ei sen vuoksi tulisi
katsoa rajatarkastuksia vastaavaksi.

Jotta téllaiset teknologiat olisivat tuloksellisia, maanteiden rajanylityspaikoilla olisi voitava
soveltaa oikeasuhteisia nopeusrajoituksia.

Sisdrajoilla tehtdvid tarkastuksia koskevan kiellon ei tulisi rajoittaa muissa unionin
saadoksissd sdddettyjen tarkastusten suorittamista. Tadssd asetuksessa vahvistettavien
sadntdjen ei sen vuoksi tulisi vaikuttaa sovellettaviin sddntdihin, jotka koskevat
matkustajatietojen tarkistamista asianomaisista tietokannoista ennen saapumista.
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(24)

(24 a)

On varmistettava, ettd tarkastukset, joita jdsenvaltiot suorittavat kansallisten
toimivaltuuksien nojalla, ovat kaikilta osin niiden vaatimusten mukaisia, joita sovelletaan
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu. Unionin tuomioistuin on todennut
oikeuskdytdnndssddn, ettd mitd selvempid viitteitd on siitd, ettd jdsenvaltioiden raja-
alueillaan suorittamilla tarkastuksilla on rajavalvontaa vastaava vaikutus, kun otetaan
huomioon téllaisten tarkastusten tavoite, alueellinen soveltamisala ja mahdolliset erot
verrattuna muualla asianomaisen jésenvaltion alueella suoritettaviin tarkastuksiin, sitd
enemman tarvitaan tiukkoja ja yksityiskohtaisia sédént6ja ja rajoituksia, joissa vahvistetaan
edellytykset jasenvaltioiden poliisivaltuuksien kiytolle niiden raja-alueilla.

Se, etti jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kiayttivat poliisivaltuuksia tai

(25)

muita julkisia valtuuksia alueellaan, raja-alueet mukaan luettuina, ei saisi vaikuttaa
suhteettomasti sisirajojen vlittimisen sujuvuuteen eiki se etenkéin saisi johtaa
liiallisiin odotusaikoihin. |[...] Vuoropuhelun ja vhteistyon hengessa jasenvaltioiden]...]
olisi ilmoitettava naapurijasenvaltiolleen toimistaan ja erityisesti siiti, milloin toimen
odotetaan vaikuttavan merkittivisti rajat ylittavain liikenteeseen.

On toteutettava toimenpiteitd, joilla puututaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten luvattomaan liikkumiseen alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu.
Schengen-alueen toiminnan lujittamiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava toteuttaa
lisdtoimenpiteitd luvattoman litkkumisen estdmiseksi jasenvaltioiden vilill4 ja laittoman
oleskelun torjumiseksi. Silloin kun kansalliset lainvalvontaviranomaiset ottavat kiinni
laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia raja-alueilla toimivaltaisten
viranomaisten kahdenviilisen yhteistyokehyksen puitteissa toteuttamissa
poliisitarkastuksissa, joihin voi sisélty: erityisesti yhteinen poliisipartiointi|...], ndiden
viranomaisten olisi voitava eviti tillaisilta henkiloiltd maahantulo-oikeus tai oikeus jaada
niiden alueelle ja siirtdd heidit sithen jasenvaltioon, josta he ovat tulleet. Jisenvaltioiden
vilisen monenviilisen poliisivhteistyon séilyttimiseksi ja edistimiseksi timi kattaa
myos toimivaltaisten viranomaisten monenvilisen yhteistyokehyksen puitteissa
toteuttamat tarkastukset. Sitd jasenvaltiota, josta kiinni otetut kolmansien maiden
kansalaiset ovat juuri tulleet, olisi puolestaan vaadittava ottamaan heidit takaisin. "Siirtoa ei
pitiisi soveltaa henkildihin, jotka tekeviit kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen tai jotka jasenvaltio voi ottaa takaisin asetuksen (EU) N:0 604/2013 |...]
24 artiklassa vahvistetuin edellytyksin."
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(26) Menettely, jossa jasenvaltio voi siirtdd kiinni otetut laittomasti oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset siithen jdsenvaltioon, josta he ovat juuri tulleet, olisi toteutettava ripeésti,
mutta suojatoimia soveltaen ja noudattaen kaikilta osin perusoikeuksia ja perusoikeuskirjan
21 artiklassa vahvistettua syrjintdkiellon periaatetta, jotta voidaan estéé rotuprofilointi.
Viranomaisten olisi voitava tarkistaa vilittomaésti niiden saatavilla olevat asianomaisten
henkil6iden liitkkumista koskevat tiedot. Téllaisiin tietoihin voi siséltya objektiivisia
seikkoja, joiden avulla viranomaiset voivat paitelld, ettd henkil6 on dskettain matkustanut
toisesta jasenvaltiosta, kuten hdnen hallussaan olevat asiakirjat, mukaan lukien kuitit tai
laskut, jotka osoittavat hinen matkustaneen dskettdin toisesta jasenvaltiosta.
Siirtomenettelyn kohteena oleville kolmansien maiden kansalaisilie olisi annettava asiaa
koskeva kirjallinen péétos perusteluineen. Vaikka paitoksen olisi oltava vilittomésti
tdytantoonpanokelpoinen, kolmannen maan kansalaiselle olisi annettava tehokkaat
oikeussuojakeinot, jotta hin voi hakea siirtopdatokseen muutosta tai pyytiad sen
uudelleentarkastelua. Télld oikeussuojakeinolla ei tulisi olla lykkaavaa vaikutusta.

(27) Téssid asetuksessa sdddetty siirtomenettely on valinnainen, ja sen ei tulisi vaikuttaa
jasenvaltioiden nykyiseen mahdollisuuteen palauttaa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia direktiivin 2008/115/EY, jdljempéna 'palauttamisdirektiivi', 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen kahdenviélisten sopimusten tai jéarjestelyjen mukaisesti silloin kun
tallaisia henkil6itd havaitaan muualla kuin [...] raja-alueiden ldheisyydessa. Jotta voitaisiin
helpottaa tillaisten sopimusten soveltamista ja edistdd sen alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, suojelua koskevaa tavoitetta, jisenvaltioille olisi annettava mahdollisuus
tehdé uusia sopimuksia tai jirjestelyjd ja pdivittdd jo olemassa olevia. Téllaisista
muutoksista ja paivityksisti tai uusista sopimuksista ja jirjestelyisti olisi ilmoitettava
komissiolle. Silloin kun jdsenvaltio on ottanut takaisin kolmannen maan kansalaisen tissd
asetuksessa sdddetyn menettelyn tai kahdenvélisen sopimuksen tai jarjestelyn mukaisesti,
asianomaisen jisenvaltion olisi tehtdva palauttamisdirektiivin mukainen palauttamispéatos.
Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus tdssi asetuksessa sdddettyjen uusien menettelyjen
ja kolmansien maiden kansalaisten palauttamista koskevien nykyisten sdéntdjen vélilla,
palauttamisdirektiivin 6 artiklan 3 kohtaan on tehtdvi kohdennettu muutos. TAmaé ei rajoita
6 artiklan 2 kohdan soveltamista.

(28)  Schengen-alueeseen kohdistuvien uhkien torjuminen voi poikkeustapauksissa edellyttdd, ettd
jasenvaltiot hyviksyvit sisdrajoilla toteutettavia toimenpiteitd. Jasenvaltioilla on edelleen
toimivalta pdéttad, onko sisérajalla tehtivien tarkastusten véliaikainen palauttaminen tai
niiden jatkaminen tarpeen. Nykyisten sdéntdjen nojalla sisdrajavalvonnan palauttaminen on
mahdollista tilanteissa, joissa yhdessa jdsenvaltiossa ilmenee sisdiseen turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen kohdistuva vakava uhka rajoitetun ajan. Téllaisena yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvana vakavana uhkana voidaan pitda
erityisesti terrorismia ja jarjestaytynyttd rikollisuutta, laajamittaisia kansanterveyteen
liittyvid hatitilanteita tai merkittdvid kansainvélisid tapahtumia, kuten urheilu-, kauppa- tai
poliittiset tapahtumat.
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(29)

(30)

(1)

(32)

Yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka voi liséksi
johtua kolmansien maiden kansalaisten |[...] laajamittaisesta luvattomasta liikkumisesta
jasenvaltioiden vililld, silloin kun se muodostaa tilanteen, joka aiheuttaa huomattavia
paineita asiasta vastaavien kansallisten yksikdiden kokonaisresursseille ja valmiuksille ja
kun muut téssd asetuksessa sdddetyt keinot eivit ole riittdviad tillaisten muuttovirtojen ja
liikkkeiden torjumiseksi. Téllaisessa tilanteessa jdsenvaltioiden olisi voitava tukeutua
luvatonta liikkumista koskeviin objektiivisiin ja méérillisiin raportteihin siltd osin kuin
sellaisia on saatavilla ja erityisesti raportteihin, joita toimivaltaiset unionin virastot laativat
sadnnollisesti toimeksiantojensa mukaisesti. Jasenvaltion olisi voitava kéyttdd virastojen
toimittamia tietoja osoittaakseen havaitun luvattomasta litkkumisesta aiheutuvan uhkan
poikkeuksellisen luonteen riskinarvioinnissa, jonka nojalla sisérajavalvonnan palauttamista
perustellaan viimeisené keinona.

Vaikka unionin tasolla sdidetdén toimista tilanteissa, joissa uhkan luonne johtuu ulkorajoilla
ilmenevisté jatkuvista vakavista puutteista, ei ole olemassa unionin laajuista mekanismia,
jota voitaisiin soveltaa tilanteissa, joissa sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
Schengen-alueella kohdistuva vakava uhka vaikuttaa useisiin jésenvaltioihin [...] ja
vaarantaa siten Schengen-alueen moitteettoman toiminnan. Tdma puute olisi korjattava
ottamalla kdyttoon uusi Schengen-alueen suojamekanismi, jonka avulla voidaan toteuttaa
koordinoituja ratkaisuja sellaisten henkildiden etujen suojaamiseksi, joilla on oikeus nauttia
alueesta, jolla sisdrajavalvonta on poistettu, maksimoimalla toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuus ja minimoimalla niiden kielteiset sivuvaikutukset.

Uuden Schengen-alueen suojamekanismin olisi annettava neuvostolle mahdollisuus
hyviksya komission ehdotuksesta paitos, jossa hyviksytdén sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai sen jatkaminen silloin kun se on perusteltua tietyn uhkan vuoksi, joka on
todettu yksittéisiltd jisenvaltioilta saatujen ilmoitusten tai muiden tietojen, erityisesti
riskinarvioinnin perusteella, silloin kun on kyse sisidrajavalvonnan jatkamisesta yli kuuden
kuukauden ajan. Koska tdllainen pdétds, jolla sdénnelldédn jasenvaltioiden mahdollisuutta
palauttaa sisdrajavalvonta tai jatkaa sitd tietyissd olosuhteissa, on poliittisesti arkaluonteinen,
neuvostolle olisi annettava tdytintoonpanovaltuudet hyvéksya tillainen péatés komission
ehdotuksen perusteella._Tédhén péaitokseen olisi siséillyttivi asianmukaisia lieventiivii

toimenpiteiti.

Sen maédrittdmiseksi, onko sisdrajavalvonnan palauttaminen tai jatkaminen jésenvaltioissa
perusteltua ja oikeasuhteista, neuvoston olisi otettava huomioon, onko kéytettdvissda muita
toimenpiteitd, joilla voitaisiin varmistaa korkea turvallisuustaso alueella, kuten
toimivaltaisten viranomaisten raja-alueilla suorittamien tarkastusten tehostaminen. Siind
tapauksessa, ettd rajavalvonnan jatkamista ei pidetd perusteltuna ja oikeasuhteisena,
komission olisi sen sijaan suositeltava sellaisten muiden toimenpiteiden kayttod, joiden
katsotaan soveltuvan paremmin havaitun uhkan torjumiseen.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Uuden Schengen-alueen suojamekanismin kdyttodnoton ei tulisi vaikuttaa jasenvaltioiden
oikeuteen turvautua ensin asetuksen mukaisiin yksipuolisiin toimenpiteisiin, jos tilanne sitd
edellyttdd. Sen jilkeen kun unionin toimenpide on hyviksytty, havaittuun uhkaan pitéisi
kuitenkin vastata koordinoidusti yksinomaan sen perusteella.

Suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi neuvoston paatds olisi
hyvéksyttava enintddn kuusi kuukautta kestaviksi rajoitetuksi ajaksi, jota voidaan jatkaa
komission ehdotuksesta tehtdvén sdénnollisen uudelleentarkastelun perusteella niin kauan
kuin uhkan todetaan jatkuvan. Alkuperdisen péadtdksen olisi sisdllettivi arvio hyvidksyttyjen
toimenpiteiden odotetuista vaikutuksista, myos kielteisisti sivuvaikutuksista, jotta voidaan
madrittdd, onko sisdrajavalvonnan kaytto perusteltua vai voitaisiinko sen sijasta soveltaa
vihemmén rajoittavia toimenpiteitd tuloksellisesti. Myohemmissa paatoksissé olisi otettava
huomioon havaitun uhkan kehitys. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava sisdrajavalvonnan
palauttamisesta vélittomésti komissiolle ja jasenvaltioille neuvoston paitoksen mukaisesti.

Sisdrajavalvonta olisi voitava palauttaa myds silloin kun ulkorajojen valvonnassa ilmenee
jatkuvasti vakavia puutteita, jotka vaarantavat sisidrajattoman alueen moitteettoman
toiminnan. Ajanjaksoja, joiden ajaksi jisenvaltiot ovat palauttaneet rajavalvonnan tilanteen
kiireellisyyden vuoksi tai siksi, ettd neuvosto on tehnyt paatoksen, jossa se suosittaa
rajavalvonnan palauttamista useaan [...] jdsenvaltioon vaikuttavan uhkan vuoksi, ei tulisi
siséllyttdd sithen kahden vuoden médriaikaan, jota sovelletaan kun rajavalvonta palautetaan
ulkorajoilla havaittujen vakavien puutteiden vuoksi.

Sisdrajavalvonnan palauttamisella on Schengen-alueen toimintaan vakavia vaikutuksia
riippumatta siitd, tapahtuuko se jdsenvaltioiden yksipuolisten pddtosten perusteella vai
unionin tasolla. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd paétds rajavalvonnan palauttamisesta tehddan
ainoastaan silloin kun se on valttdmatonté, viimeisend keinona, paatds valvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdvé sellaisten yhteisten
perusteiden nojalla, joissa korostetaan tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta.
Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd sisdrajavalvonnan palauttamiseen sovelletaan
suojatoimia, joita ajan mittaan kiristetdén.

Jasenvaltioiden olisi aluksi arvioitava sisdrajavalvonnan tarkoituksenmukaisuutta havaitun
vakavan uhkan luonteen perusteella. Tassd yhteydessd jasenvaltioiden olisi arvioitava
erityisesti sisidrajavalvonnan todennékoisid vaikutuksia henkildiden liikkuvuuteen alueella,
jolla sisdrajavalvonta on poistettu, ja raja-alueiden toimintaan. Arviointi olisi liitettdva
ilmoitukseen, joka jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle. Jos sisdrajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien tapahtumien vuoksi yli alkuperdisen kuuden kuukauden
ajanjakson, jasenvaltioiden olisi arvioitava myds, voitaisiinko samat tavoitteet saavuttaa
vaihtoehtoisten toimenpiteiden avulla, esimerkiksi suorittamalla oikeasuhteisia tarkastuksia
alueella suoritettavan valvonnan puitteissa tai unionin oikeuden mukaisen
poliisiyhteistyon avulla, mukaan lukien [...] mahdollisuus kayttia siirtomenettelyi tai
viliaikaisia matkustusrajoituksia koskevia yhteisiéi toimenpiteiti.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Sisdrajavalvonnan palauttamisesta aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamiseksi
kaikkien sisdrajavalvonnan palauttamista koskevien pdétdsten ohella olisi tarvittaessa
sovellettava lieventdvid toimenpiteitd. Téllaisiin toimenpiteisiin olisi siséllyttdva
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tavaroiden sekd kuljetushenkildstén ja merenkulkijoiden
sujuva kauttakulku ottamalla kdyttoon ns. vihreitd kaistoja. Jotta voidaan ottaa huomioon
tarve varmistaa sellaisten henkildiden litkkuvuus, joiden toiminta voi olla olennaisen tirkeda
toimitusketjun turvaamiseksi tai keskeisten palvelujen tarjoamiseksi, jdsenvaltioiden olisi
liséiksi sovellettava voimassa olevia rajatydntekijoihin sovellettavia suuntaviivoja®. Edelld
esitetyn perusteella sisdrajavalvonnan palauttamista koskevissa sdénndissd olisi otettava
huomioon covid-19-pandemian aikana hyviksytyt suuntaviivat ja suositukset, jotka
muodostavat sisdmarkkinoille vahvan suojan sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot
soveltavat niitd tarvittaessa lieventdvind toimenpiteind sisdrajavalvonnan palauttamisen
yhteydessa. Olisi erityisesti madriteltdvé toimenpiteiti, joilla varmistetaan sisdmarkkinoiden
keskeytyméton toiminta ja suojataan raja-alueiden ja ns. kaksoiskaupunkien etuja,
esimerkiksi lupien tai poikkeusten myontdmiseksi raja-alueiden asukkaille.

Sisdrajavalvonnan véliaikaista palauttamista koskevien perusteiden ja edellytysten
noudattamista olisi arvioitava ensisijaisesti jdsenvaltioiden toimittamien ilmoitusten
perusteella. Jotta voidaan varmistaa tietojen vertailukelpoisuus, komission olisi
hyvéksyttéva tdytdntoonpanosdddokselld sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan
ilmoituksen malli. Jdsenvaltioilla olisi oltava oikeus turvallisuusluokitella kaikki
ilmoituksessa annetut tiedot tai osa niistd, asianmukaisten ja suojattujen [...] kanavien
toimintaa kuitenkaan rajoittamatta.

Sen varmistamiseksi, ettd sisdrajavalvonta on [...] viimeinen keino, jota sovelletaan vain niin
kauan kuin se on tarpeen, ja jotta voidaan arvioida sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ennakoitavissa olevien uhkien torjumisessa, jisenvaltioiden olisi laadittava
riskinarviointi ja toimitettava se komissiolle, kun sisdrajavalvontaa jatketaan ennakoitavissa
olevien uhkien vuoksi yli alkuperdisen kuuden kuukauden ajanjakson. Jasenvaltioiden on
erityisesti selitettdva havaitun vakavan uhkan laajuus ja kehitys, mukaan lukien se, kuinka
kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin sisérajojen osuuksiin se saattaa
vaikuttaa, sekd koordinointitoimenpiteenséd niiden muiden jdsenvaltioiden kanssa, joihin
tdllaiset toimenpiteet vaikuttavat tai todennékdisesti vaikuttavat.

Komissiolla olisi oltava oikeus pyytdd saadun ilmoituksen perusteella lisdtietoja, mukaan
lukien riskinarvioinnista tai yhteistyo- ja koordinointitoimenpiteisté niiden jisenvaltioiden
kanssa, joithin suunniteltu sisdrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa. Jos ilmoitus ei ole
vahimmaisvaatimusten mukainen, komission olisi keskusteltava ilmoituksesta asianomaisen
jasenvaltion kanssa ja pyydettivé lisdtietoja tai pyydettiiva titi jisenvaltiota |...]
saattamaan valmiiksi alkuperiisen |[...] ilmoituksensa.

4 EUVL 2020/C 102 I/03.
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(42)

(43)

Jotta voidaan varmistaa riittdva ldpindkyvyys toimissa, jotka vaikuttavat matkustamiseen
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu, jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava myds Euroopan
parlamentille ja neuvostolle suunniteltuun rajavalvonnan palauttamiseen liittyvisté
keskeisisté seikoista. Jasenvaltiot voivat my0s turvallisuusluokitella tdllaiset tiedot silloin
kun se on perusteltua. Schengenin rajasdédnnoston 33 artiklan mukaan komission olisi
esitettdva vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus siitd, miten alue, jolla
el suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii, jaljempéna 'kertomus Schengen-alueen tilasta'. Siiné
olisi tarkasteltava erityisesti kolmansien maiden kansalaisten luvatonta litkkumista
asiaankuuluvilta virastoilta saatujen tietojen ja asiaa koskevien tietojéirjestelmien data-
analyysin pohjalta. Kertomuksessa olisi arvioitava my0s rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta kertomuksen viiteajanjaksolla. Schengen-alueen tilaa
koskevassa kertomuksessa on késiteltdvd myos Schengenin arviointimekanismin

20 artiklasta johtuvia raportointivelvoitteita®.

Mekanismissa, joka koskee sisdrajavalvonnan véliaikaista palauttamista kiireellisissi
tilanteissa tai ennakoitavissa oleviin uhkiin puuttumiseksi, olisi annettava komissiolle
mahdollisuus jérjestdd jasenvaltioiden vilisid neuvotteluja, myds minka tahansa jasenvaltion
pyynnostd. Komission olisi jarjestettivi timéi kuuleminen, jos jéisenvaltio sitd pyytai.
Asiaankuuluvat unionin virastot olisi otettava mukaan tdhén prosessiin jakamaan
asiantuntemustaan silloin kun se on tarpeen. Téllaisissa neuvotteluissa olisi tarkasteltava
sisdrajavalvonnan suorittamista koskevia yksityiskohtia ja niiden aikataulua, mahdollisia
lieventdvid toimenpiteitd sekd mahdollisuuksia soveltaa [...] vaihtoehtoisia toimenpiteité. Jos
komissio tai jokin jdsenvaltio on antanut lausunnon, jossa se ilmaisee huolensa
rajavalvonnan palauttamisesta, téllaisten neuvottelujen olisi oltava pakollisia.

S Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pédivdnid lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdédnndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivana syyskuuta 1998 pysyvian Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen kumoamisesta
(EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(44)

(45)

(46)

Komissiolla ja jasenvaltioilla olisi edelleen oltava mahdollisuus ilmaista huolensa siitd, onko
jonkin jdsenvaltion pddtds sisdrajavalvonnan palauttamisesta kiireellisissd tapauksissa tai
ennakoitavissa olevaan uhkaan puuttumiseksi tarpeellinen ja oikeasuhteinen. Silloin kun
sisdrajavalvonta palautetaan ja sitd jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien vuoksi useiksi
ajanjaksoiksi, joiden yhteenlaskettu kesto on yli [...] 12 kuukautta, komission olisi annettava
lausunto, jossa arvioidaan téllaisen sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta.
Jos jokin jasenvaltio katsoo, ettd sisidrajavalvontaa on [...] merkittivin poikkeuksellisen
tilanteen vuoksi tarpeen jatkaa yli kahden vuoden ajan, olisi vahvistettava riskinarviointia
koskevia suojatoimia ja ilmoitukseen olisi siséiillyttivi selvitys sisiirajavalvonnan
poistamiseksi harkittavista keinoista, toimista, edellytyksisti ja aikataulusta.
Komission olisi annettava uusi [...] lausunto. Jos tdsséi lausunnossa ilmaistaan huoli
jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, komission olisi hyviksyttivi
ilman aiheetonta viivytysti asianomaiselle jisenvaltiolle osoitettava suositus, jossa
yksiloidaéin keinot, toimet, edellytykset ja aikataulu sisirajavalvonnan poistamiseksi.
Jos jidsenvaltio katsoo, etti timi kuuden kuukauden lisdaika ei jatkuvan uhkan vuoksi
riiti takaamaan tehokkaiden vaihtoehtoisten toimenpiteiden saatavuutta, sen olisi
tismennettivi piiviméairi, jona tarkastukset lopetetaan viimeistiiin tissi kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen sisillon mukaisesti tai ottaen tarvittaessa huomioon komission
suositus. Tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden takaamiseksi olisi sdfidettivi
sadnnollisesti uudelleentarkastelusta. Téllainen lausunto ei vaikuta
taytdntoonpanotoimenpiteisiin, rikkomusmenettelyt mukaan lukien, joita komissio voi
milloin tahansa toteuttaa mitd tahansa jasenvaltiota vastaan sen vuoksi, ettd jisenvaltio on
laiminly6nyt sille unionin oikeudesta johtuvien velvoitteiden noudattamisen. Jos tdllainen
lausunto annetaan, komission olisi kdynnistettdva neuvottelut asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa.

Jotta péadtostd sisirajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta voidaan analysoida
jalkikiteen tosiseikkojen perusteella, jdsenvaltiot olisi edelleen velvoitettava toimittamaan
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle selvitys sisdrajavalvonnan
palauttamisesta sen jélkeen kun se on lopetettu. Silloin kun rajavalvontaa jatketaan pitkdan,
téllainen selvitys olisi liséksi toimitettava 12 kuukauden kuluttua ja sen jdlkeen vuosittain,
jos valvontaa poikkeuksellisesti jatketaan, niin kauan kuin se jatkuu. Selvityksessé olisi
esitettdva erityisesti sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta koskeva alkuperdinen ja seuranta-
arviointi ja tarkasteltava [...] valvonnan palauttamista koskevien perusteiden noudattamista
sisdrajoilla. Komission olisi hyviksyttiva tdytantoonpanosidddokselld téllaisen selvityksen
kaava ja asetettava se saataville verkossa.

Jasenvaltiot eivit saa timén asetuksen tdytantdonpanon yhteydessé syrjid ketddn
sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, ién tai
seksuaalisen suuntautumisen perusteella.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

Toimivaltaisten viranomaisten on kiytettiava valtuuksiaan suorittaa tarkastuksia alueella ja
sovellettava asiaankuuluvia menettelyjd noudattaen kaikilta osin unionin oikeuden mukaisia
tietosuojasdintdjd. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten timén asetuksen soveltamista
varten suorittamaan henkil6tietojen kdsittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid

(EU) 2016/680 niiden soveltamisalan mukaisesti.

Tamén asetuksen tavoitteena on vahvistaa Schengen-alueen toimintaa. Jisenvaltiot eivit voi
yksin saavuttaa titd tavoitetta. Sen vuoksi on muutettava unionin tasolla vahvistettuja
yhteisid sddntdjd. Unioni voi sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa méérétyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa ei ylitetd sitd, mikéd on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja

2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlla asetuksella kehitetdin Schengenin
sdaannostod, Tanska padttdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvidksynyt timéan asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi
kansallista lainsdédantodan.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mééridyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston padtoksen 2002/192/EY mukaisesti®; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén
asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta tilla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
madrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sadnndston’ taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat
neuvoston padtdksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan®.

Neuvoston paétds 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstéd saada
osallistua joihinkin Schengenin sddnndston maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paddtos 1999/437/EY, tehty 17 pdiviané toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).
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(52)

(33)

(54)

(55)

56)

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddanndston méédrayksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdénndston® tiaytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat padtoksen 1999/437/EY10 1 artiklan

A kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston pdatoksen 2008/146/EY!! 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poytikirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdannostén!?
tdytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat paatdksen 1999/437/EY
1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston péitoksen 2011/350/EU™3 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan.

Tama4 asetus ei rajoita direktiivin 2004/38/EY ' soveltamista.

Téssé asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 2016/399 ja direktiivid 2008/115/EY olisi muutettava,

10

11

12
13

14

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paétds 1999/437/EY, tehty 17 pdivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).

Neuvoston padatos 2008/146/EY, tehty 28 pdivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sddanndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen
tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston pditds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilld tehtdvéin poytakirjan tekemisestd
Euroopan unionin puolesta, siltid osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja
henkildiden litkkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivani huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heididn perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 2016/399 seuraavasti:

1) Muutetaan [...] 2 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 12 kohta seuraavasti:

"12. 'rajojen valvonnalla' rajojen valvontaa rajanylityspaikkojen vililla ja
rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin niiden vahvistettuina
aukioloaikoina, mukaan lukien ennalta ehkéisevit toimenpiteet luvattomien
rajanylitysten tai rajatarkastusten kiertdmisen estéimiseksi ja havaitsemiseksi

[-..];

lisatdan 27-30 kohta seuraavasti:

27. 'muuttajien vélineellistdmiselld' tilannetta, jossa jokin kolmas maa tai valtiosta
riippumaton toimija [...] kannustaa tai helpottaa kolmansien maiden kansalaisten
litkkkumista [...] ulkorajalle tai jisenvaltioon, [...], kun tavoitteena on horjuttaa
[...] unionin [...] tai jonkin jasenvaltion vakautta[...] ja [...] téllaiset toimet ovat
omiaan vaarantamaan |[...] jisenvaltion keskeiset [...] tehtdvit, kuten [...] yleisen
jarjestyksen yllapitdmisen tai sen kansallisen turvallisuuden suojaamisen.

28. 'valttamattomalla matkustamisella' matkustamista vélttimattomén tehtavan tai
tarpeen vuoksi, ottaen huomioon mahdollisesti sovellettavat unionin ja
jasenvaltioiden kansainviliset velvoitteet [...];

29  'muulla kuin vélttamattomalld matkustamisella' matkustamista muita kuin
vilttimittomadn matkustamiseen liittyvid tarkoituksia varten;

30 'likennekeskuksilla' lentoasemia, meri- tai jokisatamia, juna- tai linja-autoasemia
seké tavaraliikenneterminaaleja.”

2)  Lisétdédn 5 artiklaan kohta seuraavasti:

"4 Jisenvaltiot voivat, erityisesti muuttajien vilineellistamiseen liittyvissé tilanteissa tai
muissa hitiitilanteissa ulkorajoilla, [...] viliaikaisesti sulkea tietyt [...] 1 kohdan
nojalla ilmoitetut rajanylityspaikat, [...] tai rajoittaa niiden aukioloaikoja, jos olosuhteet
sitd edellyttavit.
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[...] Jisenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet mukaisesti turvallisuuden
ja vleisen jirjestyksen sailyttimiseksi erityisesti [...] tilanteessa, jossa muuttajia
vilineellistetiiiin, ja silloin, kun kolmansien maiden kansalaiset yrittivit tunkeutua
joukolla maahan [...] vikivaltaisia keinoja Kiyttien

Ensimmadisen ja toisen alakohdan nojalla hyvéksytyt toimenpiteet on pantava
tdytantoon oikeasuhteisesti ja ottaen huomioon seuraavien henkildiden oikeudet:

a)  unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvat henkil6t;

b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat neuvoston direktiivissid 2003/109/EY 1S
tarkoitettuja pitkéén oleskelleita henkil6itd, ja henkil6t, joiden oleskeluoikeus
perustuu muihin unionin tai kansallisen oikeuden vélineisiin tai joilla on
pitkdaikaista [...]oleskelua varten myonnetty kansallinen viisumi, seké heidén
perheenjdsenensa;

c) kansainvilistd suojelua hakevat kolmansien maiden kansalaiset."

3) Korvataan 13 artikla seuraavasti:
"13 artikla
Rajojen valvonta

1. Rajojen valvonnan piiasiallisena tavoitteena on estéié tai havaita [...] luvattomat
rajanylitykset, torjua rajatylittdvaa rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti ylittdneisiin
henkildihin kohdistuvia toimenpiteitd. Liséiksi rajojen valvonnalla [...] edistetéén]...]
tilannetietoisuutta ja riskinarviointien suorittamista |...]. Henkilo, joka on ylittdnyt
rajan laittomasti ja jolla ei ole oikeutta oleskella asianomaisen jdsenvaltion alueella, on
otettava kiinni ja hdneen on sovellettava direktiivin 2008/115/EY mukaisia menettelyja.

2. Rajavartijat kiyttavit rajojen valvontaa suorittaessaan kaikkia tarvittavia resursseja,
mukaan lukien kiinteét tai litkkuvat yksikot.

Valvonta suoritetaan siten, ettd pyritddn estiméiéin henkiloitéd ylittdmaésti rajaa
luvattomasti rajanylityspaikkojen vélilld tai [...] kiertimasté rajanylityspaikoilla tehtivia
tarkastuksia.

15 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdiviana marraskuuta 2003, pitkdén
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
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Rajanylityspaikkojen vilistd valvontaa suorittavien rajavartijoiden lukuméari ja
menettelyt on mukautettava olemassa oleviin tai ennakoituihin riskeihin ja uhkiin.
Valvontajaksoja ja muita menetelmia tai tekniikkoja on muutettava usein ja ylléttéen,
niin ettd luvattomat rajanylitykset estetéifin tai havaitaan tehokkaasti.

Valvonnan toteuttavat kiintedt tai liikkkuvat yksikdt, jotka suorittavat tehtdvénsa
partioimalla tai sijoittumalla ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin paikkoihin,
koska valvonnan tarkoituksena on estéé luvattomat rajanylitykset tai ottaa kiinni rajan
laittomasti ylittavét tai ylittineet henkilot. Valvonta voidaan toteuttaa myos teknisin
keinoin, mukaan lukien sidhkdiset keinot, [...] kalusto ja valvontajdrjestelmit_ja
tarvittaessa kaikentyyppinen Kkiintei ja liikkuva infrastruktuuri |...].

[...] jAsenvaltioiden [...] tiukennettava rajojen valvontaa niin, ettd voidaan vastata
lisddntyneeseen uhkaan, erityisesti muuttajien vilineellistimiseen liittyviissi
tilanteessa. Jiasenvaltioiden on tarvittaessa erityisesti [...] lisdttdva resursseja ja teknisia
keinoja luvattomien rajanylitysten estimiseksi [...].

[.].

Rajoittamatta tukea, jota [...]virasto voi antaa jdsenvaltioille, virasto voi muuttajien
vélineellistimiseen liittyvéssi tilanteessa tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1896' 10 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ja 32 artiklassa
tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin tarvittavan tuen antamiseksi asianomaiselle
jasenvaltiolle.

Téllaisen arvioinnin tai muun asiaankuuluvan haavoittuvuusarvioinnin tulosten
perusteella tai silloin kun kyseiselle rajaosuudelle on mééritetty asetuksen

(EU) 2019/1896 35 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu kriittinen vaikutustaso,
[...] viraston pddjohtaja antaa asianomaiselle jdsenvaltiolle mainitun asetuksen

41 artiklan 1 kohdan mukaisen suosituksen.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019).
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Komissio voi [...] hyvéksya [...] tAytintoonpanosiddoksen [...] rajojen valvontaa
koskevista [...] yhteisisti vihimmaéisvaatimuksista. [...] Ndissi yhteisissé
vihimmaiisvaatimuksissa on otettava huomioon rajojen tyyppi |[...] kullekin
ulkorajaosuudelle asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan mukaisesti maaritetty
vaikutustaso ja muut merkitykselliset tekijat kuten maantieteelliset erityispiirteet.
Kyseinen tiytintoonpanosiidos hyviaksytadn 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen."

4)  Muutetaan V luvun otsikko seuraavasti: "Ulkorajoihin liittyvét erityistoimenpiteet"

[...] Lisétdan [...] artikla seuraavasti:

"21 a artikla
Euroopan unioniin matkustamista koskevat rajoitukset

Tata artiklaa sovelletaan tilanteissa, joissa kansanterveys on uhattuna, koska yhdessa
tai useammassa kolmannessa maassa esiintyy tartuntatautia, joka voi aiheuttaa
epidemian, sellaisena kuin se médritellddn asiaa koskevissa Maailman terveysjarjeston
vélineissd, ja joissa komissio katsoo [...] Euroopan tautienehkiisy- ja -
valvontakeskuksen neuvojen pohjalta[...] ja |...] ottaen huomioon toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten tiedot, etta tillaisella uhkalla voi olla Kielteisia
vaikutuksia alueeseen, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

Neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa tdytantdonpanoasetuksen, jossa sdddetddn
jasenvaltioihin suuntautuvaa matkustamista koskevista ulkorajoilla sovellettavista
véliaikaisista rajoituksista.

[...] Viliaikaisiin matkustusrajoituksiin voi sisédltyé sellaisia jisenvaltioihin saapumista
koskevia maahantulorajoituksia ja [...] viliaikaisia terveyteen liittyvii
vihimmiisrajoituksia, jotka [...] ovat tarpeellisia kansanterveyden suojelemiseksi
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu, kuten testaus, karanteeni ja omaehtoinen
eristaiytyminen. Viliaikaisten matkustusrajoitusten on oltava syrjimiittomisi ja
oikeasuhteisia. |...]
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Jasenvaltiot voivat, jos se on perusteltua kansantervevteen liittyvisti syisti, ottaa

kayttoon tayvtintoonpanoasetuksessa sadadettyji rajoituksia tiukempia viliaikaisia

matkustusrajoituksia, joita sovelletaan niiden alueella. Tallaisten tiukempien

rajoitusten on oltava syrjiméittomia ja oikeasuhteisia. Tiukempien rajoitusten

hvviksymiselli ei saa olla suhteetonta Kielteisti vaikutusta sen alueen toimintaan,

jolla ei suoriteta sisidrajavalvontaa.

Seuraavat henkiléryhmit on vapautettava tillaisista maahantulorajoituksista matkan
tarkoituksesta riippumatta:

a)

b)

unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvat henkil6t;

kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat neuvoston direktiivissd 2003/109/EY
mairiteltyji [...] pitkddn oleskelleita henkil6itd, ja henkilot, joiden
oleskeluoikeus perustuu muihin unionin oikeuden tai kansallisen oikeuden
vélineisiin tai joilla on pitkdaikaista oleskelua varten myonnetty kansallinen
viisumi, sekd heidin perheenjdsenensa.

Edelld [...] 2 kohdassa tarkoitetussa tdytantoonpanoasetuksessa on tarvittaessa

a)

b)

d)

mairitettivi [...] ne maantieteelliset alueet tai kolmannet maat, joista tulevaan
[...] matkustamiseen voidaan soveltaa rajoituksia tai vapauttaa se rajoituksista ja
mairittid menettely [...] kyseisten alueiden tai maiden tilanteen ja asetettujen
matkustusrajoitusten tarkastelemiseksi méiriajoin objektiivisten menetelmien
ja kriteerien perusteella, mukaan lukien erityisesti epidemiologinen tilanne;

madriteltivd ne muusta kuin valttdmittomasti syystd matkustavat henkiléryhmit,
jotka vapautetaan kaikista maahanpéaisyé koskevista matkustusrajoituksistal...]

vahvistettava edellytykset, joiden nojalla matkustusrajoituksia voidaan [...] asettaa
valttimattomastd syystd matkustaville henkiléille [...]. ;

vahvistettava vialiaikaiset terveyteen liittyvat vihimmaisrajoitukset, joita
3 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin henkiloihin voidaan soveltaa:
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e) vahvistettava edellytykset, joiden nojalla [...] muuta kuin vélttimatonta
matkustamista voidaan rajoittaa tai joiden nojalla se voidaan vapauttaa
rajoituksista [...], mukaan lukien vapauttamisen tueksi esitettiva ndytto ja
edellytykset, jotka koskevat b alakohdassa tarkoitetuilla alueilla tai maissa
oleskelun kestoa ja luonnetta;

5. Vilttdmattomasta syystd matkustavien henkildiden maahanpéasyi [...] voidaan
rajoittaa vain |...] poikkeuksellisesti ja tiukasti rajoitetuksi ajaksi, kunnes
1 kohdassa tarkoitetusta taudista tai sen uudesta muunnoksesta on saatavilla
riittavasti tietoa ja kunnes neuvosto on yksiloinyt ja hyviksynyt muut Kyseisiin
henkiloihin sovellettavat terveyteen liittyviit rajoitukset, jotka ovat tarpeen
kansanterveyden suojelemiseksi.

5)  Korvataan 23 artikla seuraavasti:

"23 artikla
[-]

Alueen sisdlld tehtdviit tarkastukset

Rajavalvonnan puuttuminen sisérajoilta ei vaikuta

a)  poliisivaltuuksien ja muun julkisen vallan kadyttoon, jota jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset kansallisen lainsddddnnon nojalla suorittavat alueellaan, my0s sisdraja-
alueilla, kunhan tillaisten valtuuksien kayttdmiselld ei ole vastaavaa vaikutusta kuin
rajatarkastuksilla. Valtuuksien kéyttiimiseen voi sisiltyé tarvittaessa alueella
vleisesti kiytetyn seuranta- ja valvontateknologian kéytto, jotta voidaan puuttua
yleistii turvallisuutta tai yleisti jérjestysti koskeviin uhkiin;

Toimivaltaisille viranomaisille kuuluvien valtuuksien kayttod ei [...] pidé rinnastaa
rajatarkastusten suorittamiseen erityisesti jos seuraavat edellytykset tiyttyviit:
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1)  toimenpiteiden tarkoituksena ei ole rajavalvonta;

i1)  toimenpiteet perustuvat toimivaltaisten viranomaisten yleisiin tietoihin ja
kokemuksiin mahdollisista yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
kohdistuvista uhkista ja niiden tarkoituksena on erityisesti

— torjua rajatylittdvéa rikollisuutta;
— torjua [...] laitonta muuttoliikettd; tai

— hillitd sellaisen tartuntataudin levidmistd, joka voi aiheuttaa epidemian ja
jonka olemassaolon komissio on todennut Euroopan tautienchkaisy- ja
-valvontakeskuksen neuvojen pohjalta ja ottaen huomioon
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tiedot;

iii) toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavalla, joka poikkeaa selvésti
ulkorajoilla jarjestelmaillisesti tehtdvistd henkilotarkastuksista, myds silloin kun ne
toteutetaan litkennekeskuksissa tai suoraan matkustajia kuljettavissa
liikennevilineissa riskinarvioinnin perusteella [...];

iv) [

b)  jdsenvaltion mahdollisuuteen suorittaa kunkin jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon
nojalla turvatarkastuksia henkilgille [...] litkennekeskuksissa joko toimivaltaisten
viranomaisten tai liikenteenharjoittajien toimesta edellyttéen, etté téllaisia tarkastuksia
tehdddn myds henkiloille, jotka matkustavat jasenvaltion sisdlla;

c) jasenvaltion mahdollisuuteen sddtdd lainsdddannossdédn velvollisuudesta pitdd hallussa
tai mukana asiakirjoja;

d)  jdsenvaltion mahdollisuuteen sditid, ettd kolmansien maiden kansalaisilla on
velvollisuus ilmoittaa ldsndolostaan jasenvaltion alueella ja |...Jmajoitusliikkeen
johtajien velvollisuuteen huolehtia siiti, ettd kolmansien maiden kansalaiset
tiyttivit ja allekirjoittavat rekisterointilomakkeet tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivina kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen, jdljempand
'Schengenin sopimus', 22 ja 45 artiklan méardysten mukaisesti;

e) turvallisuussyistd tehtdvain matkustajatietojen tarkistamiseen asianomaisista
tietokannoista sellaisten henkildiden osalta, jotka matkustavat alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, kun toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa tillaisia
tarkistuksia sovellettavan lain nojalla."
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6)  Lisatdan [...] artikla seuraavasti:

"23 a artikla

Menettely raja-alueilla kiinniotettujen [...] [...] laittomasti oleskelevien ko/mansien maiden

kansalaisten siirtamiseksi

Artiklassa vahvistetaan menettely 23 artiklassa tarkoitetuilla raja-alueilla
[...][...]kiinniotetun, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
kiinniottamiseksi tilanteessa, jossa [...] seuraavat ehdot tayttyvit:

[.]
]

al..]) kolmannen maan kansalainen on otettu kiinni [...] toimivaltaisten
viranomaisten kahdenviilisen vhteistyokehyksen puitteissa toteuttamien
poliisitarkastusten, [...] joihin voivat sisiltyi erityisesti yhteinen
poliisipartiointi, aikana, silloin kun jéisenvaltiot suostuvat kiiyttimaiin
tillaista menettelyid kahdenvilisessi yhteistyokehyksessi, ja

b[..]) on selvid viitteita siitd, etti laittomasti oleskeleva kolmannen maan
kansalainen on juuri saapunut toisesta jdsenvaltiosta, minka kiinniotosta vastaavat
viranomaiset voivat péitelld suoraan niiden saatavilla olevista tiedoista, joihin
voivat kuulua asianomaisen henkilon lausumat, hanen hallussaan olevat henkilo-,
matkustus- tai muut asiakirjat tai asiaankuuluvista kansallisista ja unionin
tietokannoista tehtyjen hakujen tulokset.

Otettuaan Kiinni [...] laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen raja-
alueilta jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat paéttad siirtdd henkilon
vilittdmadsti sithen jdsenvaltioon, josta tdmé on tullut tai yritti tulla, liitteessd XII
vahvistetun menettelyn mukaisesti. Téma siirto ei rajoita direktiivin 2008/115/EY
6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen kahdenviilisten sopimusten tai jéirjestelyjen

soveltamista.
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3. Silloin kunsiirtéiivi jasenvaltio soveltaa 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd, [...]
vastaanottavan jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet kyseisen
kolmannen maan kansalaisen vastaanottamiseksi liitteessid XII vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti. Kédytinnon jéirjestelyisti voidaan sopia kahdenvilisen
yhteistyon puitteissa liitteessé XII esitetyn menettelyn mukaisesti.

4.  Jidsenvaltioiden on esitettdvd komissiolle liitteessd XII olevan 3 kohdan mukaisesti
tallennetut tiedot 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta [vhdern vuoden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulosta] ja sen jélkeen vuosittain."

7)  [...]Korvataan 24 artiklan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on poistettava kaikki litkkenteen sujuvuutta haittaavat esteet maanteiden
rajanylityspaikoilta sisdrajoilla, erityisesti nopeusrajoitukset, jotka eivit perustu yksinomaan
litkkenneturvallisuutta koskeviin ndkokohtiin tai jotka eivét ole tarpeen 23 artiklan a |...]
alakohdassa tarkoitettujen teknologioiden kéyttimiseksi."

8)  Korvataan 25 artikla seuraavasti:
"25 artikla Yleiset puitteet sisdrajatarkastusten viliaikaiselle palauttamiselle tai jatkamiselle

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuu jasenvaltiossa vakava uhka, kyseinen jdsenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan kaikille sisédrajoilleen tai niiden tiettyihin
osiin.

Yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhkan voidaan
katsoa aiheutuvan erityisesti seuraavista:
a) terrorismiin tai jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvit toiminnat;

b) laajamittaiset kansanterveysuhkat;

c) poikkeuksellinen tilanne, jolle on ominaista kolmansien maiden kansalaisten
laajamittainen luvaton litkkuminen jisenvaltioiden vélilla [...] ja_joka kuormittaa
huomattavasti asiasta vastaavien kansallisten yksikoiden kokonaisresursseja
ja valmiuksia, miki kiy ilmi informaation analysoinnista ja kaikista
saatavilla olevista tiedoista, mukaan lukien EU:n virastoista saadut tiedot;

d) laajamittaiset tai merkittdvat kansainvéliset tapahtumat [...]
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Kaikissa tapauksissa sisdrajavalvonnan palauttamisen on oltava vasta viimesijainen
toimenpide. Viliaikaisesti palautettujen rajatarkastusten laajuus ja kesto eivit saa ylittda
sitd, mikd on havaitun uhkan vakavuuden vuoksi ehdottoman valttimatonta.

Rajavalvonta voidaan palauttaa 25 a ja 28 artiklan nojalla vain jos jdsenvaltio on
todennut, etté tdllainen toimenpide on tarpeellinen ja oikeasuhteinen, ottaen huomioon
26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perusteet, ja silloin kun on kyse tdllaisen valvonnan
jatkamisesta, myds 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut perusteet. Rajavalvonta voidaan
palauttaa myds 29 artiklan nojalla, 30 artiklassa tarkoitetut perusteet huomioon ottaen.

Jos sama uhka [...] jatkuu, sisirajavalvontaa voidaan jatkaa 25 a, 28 tai 29 artiklan
mukaisesti.

Saman uhkan katsotaan olevan edelleen olemassa silloin kun jdsenvaltion esittdmat
perustelut rajavalvonnan jatkamiselle perustuvat sen maarittdmiseen, ettd sama uhka,
jonka vuoksi rajavalvonta alun perin palautettiin, jatkuu edelleen."

9) Lisdtddn 25 artiklan jdlkeen uusi 25 a artikla seuraavasti:

"25 a artikla

Menettely tapauksissa, jotka edellyttivit toimia ennakoimattomien tai ennakoitavissa olevien

tapahtumien vuoksi

Jos jasenvaltion yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava
uhka on ennakoimaton ja edellyttda vélittdmien toimien toteuttamista, jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa sisérajatarkastukset vélittomasti.

Samalla kun jésenvaltio palauttaa rajatarkastukset 1 kohdan nojalla, sen on ilmoitettava
asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi sisdrajatarkastukset voidaan palauttaa
vilittdmadsti rajoitetuksi ajaksi, joka kestdd enintddn yhden kuukauden. Jos yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu tita
pitempddn, jasenvaltio voi jatkaa sisdrajavalvontaa uusilla jaksoilla enintdén kolmen
kuukauden ajan.

Kun jasenvaltiossa on ennakoitavissa yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka, jdsenvaltion on ilmoitettava asiasta [...] muille jdsenvaltioille
27 artiklan 1 kohdan mukaisesti viimeistddn nelja viikkoa ennen suunniteltua
rajavalvonnan palauttamista tai mahdollisimman pian [...], jos sisdrajavalvonnan
palauttamisen tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet ilmi alle neljd vitkkoa ennen
suunniteltua palauttamista.
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5.  [...] Edelld olevaa 4 kohtaa sovellettaessa ja 27 a artiklan 4 kohdan soveltamista
rajoittamatta sisdrajavalvonta voidaan palauttaa enintidin kuuden kuukauden ajaksi.
Jos yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu
tatd pitempdin, jasenvaltio voi jatkaa sisdrajavalvontaa uusittavilla jaksoilla enintdin
kuuden kuukauden ajan.

Mahdollisesta jatkamisesta on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille

27 artiklan mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen miardaikojen puitteissa. Jollei

27 a artiklan 5 kohdasta muuta johdu, rajavalvonta sisdrajoilla saa kestad enintdin kaksi
vuotta.

6.  Edelld 5 kohdassa tarkoitettuun ajanjaksoon eivit sisilly 3 kohdassa tarkoitetut
ajanjaksot."

10) Korvataan 26 artikla seuraavasti:

"26 artikla
Perusteet sisdrajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle ja jatkamiselle

1. Sen mairittdmiseksi, onko sisdrajavalvonnan palauttaminen tarpeen ja oikeasuhteista
25 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jisenvaltion on arvioitava [...] erityisesti seuraavia:

a)  sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan toimenpiteen tarkoituksenmukaisuus,
ottaen huomioon havaitun vakavan uhkan luonne ja erityisesti se, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen todenndkdisesti asianmukainen keino yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhkan lieventdmiseksi;

b) tdllaisen toimenpiteen todennékdinen vaikutus
— henkil6iden litkkumiseen alueella, jolla sisdrajatarkastukset on poistettu, ja

— raja-alueiden toimintaan, ottaen huomioon niiden véliset vahvat sosiaaliset
ja taloudelliset yhteydet.

2. Jos jdsenvaltio pdittad jatkaa sisdrajavalvontaa 25 a artiklan 5 kohdan nojalla, sen on
myos arvioitava yksityiskohtaisesti, voitaisiinko tdllaisen jatkamisen tavoitteet saavuttaa
kéyttamalla

a)  vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten 23 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja
oikeasuhteisia tarkastuksia [...] alueella suoritettavan valvonnan puitteissa;

[.]
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[...]b) [...] unionin oikeuden mukaisia poliisiyhteistyon muotoja, mukaan lukien
23 a artiklassa tarkoitettu menettely]...];

c) 21 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja vhteisid toimenpiteiti, jotka koskevat
valiaikaisia rajoituksia jasenvaltioihin suuntautuvaan matkustamiseen.

Silloin kun sisdrajavalvonta on palautettu tai kun sitd jatketaan, asianomaisten
jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd sen ohella toteutetaan tarkoituksenmukaisia
toimenpiteiti, joilla lievennetddn rajavalvonnan palauttamisesta henkiloille ja
tavarakuljetuksille aiheutuvia vaikutuksia, ottaen erityisesti huomioon raja-alueiden
vahvat sosiaaliset ja taloudelliset suhteet ja vilttiméttoméisti syystd matkustavat
henkilot."

11) Korvataan 27 artikla seuraavasti:

"27 artikla
Sisdarajavalvonnan vdliaikaisesta palauttamisesta ilmoittaminen ja riskinarviointi

1.  Jésenvaltioiden ilmoituksissa, jotka koskevat sisdrajavalvonnan palauttamista tai
jatkamista, on oltava seuraavat tiedot:

a)  palauttamisen tai jatkamisen syyt, myos kaikki merkitykselliset yksityiskohtaiset
tiedot tapahtumista, jotka muodostavat vakavan uhkan niiden yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle;

b)  ehdotetun palauttamisen tai jatkamisen laajuus ja tiedot siitd, missd sisérajojen
osassa tai osissa rajavalvonta on tarkoitus palauttaa tai missa sitd on tarkoitus
jatkaa;

c)  vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d)  suunnitellun palauttamisen tai jatkamisen paivimaéira ja kesto;

e) toimenpiteen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arviointi [...] 26 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja jatkamisen osalta 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

(f) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden on mééra toteuttaa.

IImoituksen voivat tehdd my0s kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio yhdessa.

Jasenvaltioiden [...] on [...] toimitettava [...] ilmoitus [...] komission vahvistamaa [...]

ja[...] verkossa saataville asetettavaa mallia kéyttiien. [...]
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Kun rajavalvonta on ollut kdytdssd kuuden kuukauden ajan 25 a artiklan S kohdan
nojalla, sen jatkamista koskeviin uusiin ilmoituksiin on sisdllytettdva riskinarviointi.
Riskinarvioinnissa on esitettdvd havaitun vakavan uhkan laajuus ja odotettu kehitys,
erityisesti se, kuinka kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin
sisdrajojen osuuksiin se saattaa vaikuttaa, seka tiedot koordinointitoimenpiteistd niiden
muiden jdsenvaltioiden kanssa, joihin téllaiset toimenpiteet vaikuttavat tai
todennikoisesti vaikuttavat.

Jos jisenvaltiot palauttavat sisdrajavalvonnan tai jatkavat sité [...] 25 artiklan 1 kohdan
¢[...] alakohdassa tarkoitetun tilanteen takia, [...] timin artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetussa arvioinnissa on esitettivd myos riskinarviointi ja annettava
myos tietoja téllaisen luvattoman liikkumisen laajuudesta ja suuntauksista, mukaan
lukien asiaankuuluvilta EU:n virastoilta niiden toimeksiannon mukaisesti saadut tiedot
ja asiaankuuluvista tietojirjestelmistd saadut data-analyysit.

Asianomaisten jdsenvaltioiden on komission pyynndstd toimitettava mahdolliset
lisdtiedot, mukaan lukien koordinointitoimenpiteet sellaisten jasenvaltioiden kanssa,
joihin suunniteltu sisidrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa, seké lisdtiedot, jotka
tarvitaan 23 ja 23 a artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden mahdollisen kadyton
arvioimiseksi.

Jasenvaltiot, jotka tekevit 1 tai 2 kohdan mukaisen ilmoituksen, voivat kansallista
lainsdddantdd noudattaen tarvittaessa paattid turvallisuusluokitella kaikki ilmoitetut
tiedot tai osia niista.

Téllainen turvallisuusluokittelu ei saa estéd niiltd muilta jdsenvaltioilta, joihin
sisdrajavalvonnan véliaikainen palauttaminen vaikuttaa, pddsyd néihin tietoihin
asianmukaisten suojattujen [...] kanavien kautta."

Komissio hyviaksyy tavtintoonpanosiidoksen 1 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitetun mallin vahvistamiseksi. Kyseinen tavtintoonpanosaidos hyvaksytiin
38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen."
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12) Lisétdédn 27 a artikla seuraavasti:

"27 a artikla
Neuvottelut jasenvaltioiden kanssa ja komission lausunto

Edella olevan 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettujen ilmoitusten
vastaanottamisen jélkeen komissio voi kiiynnistii omasta aloitteestaan tai sen on
kiynnistettivi sen jasenvaltion aloitteesta, johon kohdistuu viliton vaikutus,
neuvottelumenettely, mukaan lukien yhteiset tapaamiset sisirajavalvonnan
palauttamista tai jatkamista suunnittelevan jasenvaltion ja erityisesti niiden muiden
jasenvaltioiden, joihin tillaiset toimenpiteet suoraan vaikuttavat, seka asiaankuuluvien
unionin virastojen valill4.

Neuvottelujen tavoitteena on tarkastella [...] erityisesti havaittua yleiseen jdrjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, suunnitellun sisdrajavalvonnan
palauttamisen [...]tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ottaen huomioon
vaihtoehtoisten toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus sekd keinoja varmistaa
rajavalvonnan palauttamiseen liittyvin jasenvaltioiden keskindisen yhteistyon
tdytantoonpano.

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista suunnittelevan jasenvaltion on otettava
téllaisten neuvottelujen tulokset [...] huomioon sisérajavalvontaa suorittaessaan.

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista koskevien ilmoitusten vastaanottamisen
jélkeen komission tai mik# tahansa muun jasenvaltion on, SEUT-sopimuksen

72 artiklan soveltamista estamétti, antaa asiasta lausunnon, jos silld on ilmoitukseen ja
mahdolliseen riskinarviointiin siséltyvien tai mahdollisten muiden tietojen perusteella
huolenaiheita, jotka koskevat suunnitellun sisdrajavalvonnan palauttamisen tai
jatkamisen tarpeellisuutta tai oikeasuhteisuutta.

Saatuaan ilmoituksia, jotka koskevat sisdrajavalvonnan jatkamista 25 a artiklan

4 kohdan nojalla ja jotka johtavat sisdrajavalvonnan jatkumiseen yhteensd 12 [...]
kuukauden ajan, komissio antaa lausunnon téllaisen sisdrajavalvonnan tarpeellisuudesta
ja oikeasuhteisuudesta. Komission lausunto siséiltii tarvittaessa suosituksia
jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon parantamisesta sisirajavalvonnan vaikutusten
rajoittamiseksi ja jatkuvan uhan pienentimiseksi.
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Kun 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu lausunto annetaan, komission [...] on kdynnistettava
neuvottelumenettely, jotta lausunnosta voidaan keskustella jdsenvaltioiden kanssa. |[...]

Jos jokin jdsenvaltio katsoo, ettd sisdrajavalvontaa on [...| jatkuvaan uhkaan liittyvin
merkittivin poikkeuksellisen tilanteen [...] vuoksi tarpeen jatkaa yli 25a artiklan

S kohdassa tarkoitetun enimmaisajan, sen on ilmoitettava komissiolle ja muille
jdsenvaltioille aikomuksestaan jatkaa sisdrajavalvontaa viiieistidn nelja viikkoa
ennen suunniteltua valvonnan palauttamista |...] enintiin kuuden kuukauden

lisdajaksi [...]

Uuteen ilmoitukseen, jossa otetaan huomioon komission 3 kohdan nojalla antama
lausunto, on sisillyttivi jasenvaltion antama 27 artiklan mukainen riskinarviointi

[...]:

— perusteltava yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa jatkuvaa
uhkaa

— osoitettava, etti uhkaan puuttumiseksi toteutettavat vaihtoehtoiset
toimenpiteet katsotaan tai on todettu tehottomiksi ilmoituksen tekohetkelli:

— esitettiva lieventivit toimenpiteet, jotka liittyvit valvontaan:

— mukaan luKkien tarvittaessa selvitys sisirajavalvonnan poistamiseksi
harkittavista keinoista, toimista, edellytyksisti ja aikataulusta.

Komissio antaa uuden |[...] lausunnon kolmen kuukauden kuluessa téisti
ilmoituksesta. Jos tisséi lausunnossa ilmaistaan huoli jatkamisen tarpeellisuudesta
ja oikeasuhteisuudesta, komission on hyviksyttivi ilman aiheetonta viivytysti
asianomaiselle jasenvaltiolle osoitettava suositus, jossa yksiloidddn keinot, toimet,
edellytykset ja aikataulu sisiirajavalvonnan poistamiseksi.

Saatuaan ilmoituksen komissio voi omasta aloitteestaan tai sen jisenvaltion, johon
kohdistuu viliton vaikutus, pyvnnosti kivnnistii kuulemismenettelyn 1 kohdan
mukaisesti.
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Jos jasenvaltio katsoo, ettd tima kuuden kuukauden lisdaika ei jatkuvan uhkan
vuoksi riitd takaamaan tehokkaiden vaihtoehtoisten toimenpiteiden saatavuutta,
sen on tismennettiva paivimaari, jona tarkastukset lopetetaan viimeistiin tassé
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen sisallon mukaisesti tai ottaen tarvittaessa
huomioon komission suositus. Tiissa padtoksessi on noudatettava tiysimééraisesti
tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Asianomaisen jidsenvaltion on
toimitettava saannollisesti tiissi kohdassa tarkoitettu riskinarviointi siihen paiviin
saakka, jona sisirajatarkastukset poistetaan.

13) Korvataan 28 artikla seuraavasti:

"28 artikla Erityinen mekanismi, jota sovelletaan, kun yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka vaarantaa koko sen alueen toiminnan, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu

1.

Silloin kun komissio katsoo, ettd sama sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuva vakava uhka vaikuttaa useaan jdsenvaltioon [...] ja vaarantaa
koko sen alueen toiminnan, jolla sisdrajayalvonta on poistettu, se voi tehdd neuvostolle
ehdotuksen taytdntdonpanopéitokseksi, jolla hyviksytiin sisdrajavalvonnan
palauttaminen jasenvaltioissa, mukaan lukien kansallisella ja EU:n tasolla kiyttoon
otettavat lieventivit toimenpiteet, siind tapauksessa, ettid 21a, 23 ja 23 a artiklassa
tarkoitetut kaytettavissd olevat toimenpiteet eivét riitd kyseisen uhkan torjumiseen,
Jisenvaltiot voivat pyvtii komissiota esittiméin neuvostolle tillaisen ehdotuksen.

P&dtos on voimassa enintddn kuuden kuukauden ajan ja se voidaan uusia komission
ehdotuksesta enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan niin kauan kuin uhka on
olemassa, ottaen huomioon 5 kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu.

Silloin kun jdsenvaltiot palauttavat sisdrajavalvonnan tai jatkavat sitd 1 kohdassa
tarkoitetun uhkan vuoksi, tallaisen valvonnan on perustuttava kyseiseen neuvoston
paatokseen sen voimaantulosta alkaen.

[.]

Komissio tarkastelee safinnollisesti havaitun uhkan kehitysti ja 1 kohdassa tarkoitetun
neuvoston paidtoksen mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden vaikutusta arvioidakseen,
ovatko toimenpiteet edelleen perusteltuja.
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6.  Jdsenvaltioiden on ilmoitettava vilittomasti komissiolle ja muille jdsenvaltioille
neuvostossa sisirajavalvonnan palauttamisesta 1 kohdassa tarkoitetun paétoksen
mukaisesti.

7.  [...] Jisenvaltiot voivat toteuttaa muita kuin 23 ja 23 a artiklassa tarkoitettuja
toimenpiteitd. [...] huomioon 5 kohdassa tarkoitetussa uudelleentarkastelussaan.".

14) Muutetaan 31 artikla seuraavasti:

a)  Nykyisen 31 artiklan tekstisti tulee 1 kohta;

b) lisdtddn 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2.

Kun jisenvaltio ilmoittaa komissiolle ja muille jdsenvaltioille sisarajavalvonnan
palauttamisesta 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on samanaikaisesti
ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavat:

a) [...] palauttamisen laajuus ja tiedot siitd, mihin osaan tai osiin sisirajoja
valvonta on tarkoitus palauttaa;

b)  syyt[...] palauttamiseen;

c) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d)  suunnitellun palauttamisen pdivimaara ja kesto;

e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jasenvaltioiden on mééra toteuttaa.

Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa kaikkia 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja
tapauksissa, joissa se on perusteltua yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syisté tai
meneilliin olevien tutkimusten luottamuksellisuuteen liittyvisti syisti..

Jasenvaltiot voivat turvallisuusluokitella toimitettavat tiedot 27 artiklan 5 kohdan
nojalla.

Tietojen turvallisuusluokittelu ei saa estdd komissiota antamasta tietoja Euroopan
parlamentin saataville. Euroopan parlamentille timén artiklan nojalla toimitettujen
tietojen ja asiakirjojen ldhettdmisessd ja késittelyssd on noudatettava Euroopan
parlamentin ja komission vélilld sovellettavia sddntojd luottamuksellisten tietojen
toimittamisesta ja késittelysta.
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15) Korvataan 33 artikla seuraavasti:

"33 artikla
Selvitys rajavalvonnan palauttamisesta sisdrajoille

Rajavalvontaa sisérajoilla suorittaneen jasenvaltion on viimeistdan neljd viitkkoa sen
jélkeen, kun sisdrajavalvonta on lopetettu, esitettdvd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle selvitys sisdrajavalvonnan palauttamisesta ja tarvittaessa sen
jatkamisesta.

Edelld olevan 1 kohdan soveltamista rajoittamatta, silloin kun rajavalvontaa jatketaan
25 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla, asianomaisen jadsenvaltion on toimitettava
selvitys 12 kuukauden kuluttua ja sen jilkeen 12 kuukauden vélein, jos rajavalvontaa
poikkeuksellisesti jatketaan.

Selvityksessé on kasiteltdvi erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuuden alkuperdisti ja
seuranta-arviointia ja 26 artiklassa tarkoitettujen perusteiden noudattamista, tarkastusten
suorittamista, kdytdnnon yhteistyotd naapurijdsenvaltioiden kanssa, vaikutusta
henkildiden vapaaseen liitkkuvuuteen erityisesti raja-alueilla, sisdrajavalvonnan
palauttamisen tuloksellisuutta, mukaan lukien jilkiarviointi rajavalvonnan
palauttamisen oikeasuhteisuudesta.

Komissio hyviksyy tillaisen selvityksen yhtendisen kaavan, joka vahvistetaan
tiytintoonpanoasetuksella, ja asettaa sen saataville verkossa. Kyseinen
taytintoonpanosiaidos hyviksytiin 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.

Komissio voi antaa lausunnon jélkiarvioinnista, joka koskee rajavalvonnan viliaikaista
palauttamista yhdelle tai useammalle sisdrajalle tai niiden osille.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vahintién vuosittain
kertomuksen siitd, miten alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii ('kertomus
Schengen-alueen tilasta'). Kertomukseen siséllytetddan luettelo kaikista kyseisen vuoden
aikana tehdyistd sisdrajavalvonnan palauttamista koskevista padatoksistd. Siind esitetdéin
my®ds arvio rajavalvonnan palauttamisen ja jatkamisen tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta kertomuksen viiteajanjaksolla seké tietoja kolmansien maiden
kansalaisten luvatonta liikkkumista koskevista suuntauksista alueella, jolla
sisiirajavalvonta on poistettu, asiaankuuluvilta virastoilta saatujen tietojen ja asiaa
koskevien tietojdrjestelmien data-analyysin pohjalta. [...]"

16) Lisétdédn 39 artiklan 1 kohtaan h alakohta seuraavasti:

"h) [...] luettelo [...] alueista, jotka katsotaan raja-alueiksi, ja niitd koskevat mahdolliset
muutokset."
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17) Lisétdédn 42 b artikla seuraavasti:

"42b artikla
Raja-alueita koskeva ilmoitus

[...] Jdsenvaltioiden, joilla on vhteiset sisirajat, on viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa
tdmin asetuksen voimaantulostaméiritettivi tiiviissi yhteistyossi |...] raja-alueiksi katsotut
alueet, ottaen huomioon niiden viiliset vahvat sosiaaliset ja taloudelliset yhtevdet, ja
ilmoitettava tisti komissiolle.

Jasenvaltioiden on my0s ilmoitettava komissiolle kaikista asiaa koskevista muutoksista."

"LIITE XI
[.]
[.]"

9377/22 ma/ts 42
LIITE JAL1 LIMITE FI



([...]18) Lisatdédn uusi liite XII seuraavasti:

"LIITE XII

A OSA

Menettely raja-alueilla kiinniotettujen [...] [...] laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten siirtimiseksi

1. [...]123 a artiklan 2 kohdan mukainen siirtopdétds annetaan [...] B osassa esitetylld

vakiolomakkeella, jonka toimivaltainen kansallinen viranomainen tayttdd. Niiden on tultava

voimaan valittomaésti.

2. Taytetty vakiolomake annetaan asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jonka on
merkittdva lomakkeeseen kuittaus siirtopaitoksen vastaanottamisesta allekirjoituksellaan,
minka jilkeen hianelle annetaan jiljennos allekirjoitetusta lomakkeesta.

Jos kolmannen maan kansalainen kieltdytyy allekirjoittamasta vakiolomaketta, toimivaltainen
viranomainen merkitsee tiedon tdstd lomakkeen "Huomautukset"-osaan.

3. [...] Siirtopaitoksen antavien kansallisten viranomaisten on tallennettava seuraavat tiedot:
a)  asianomaisen kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyys ja kansalaisuus, siltd osin

kuin viranomaiset voivat todeta ne,

b)  henkildasiakirjan viitetiedot, jos sellainen on saatavilla,

c) jdljenndkset kaikista kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyttd tai kansalaisuutta
koskevista asiakirjoista tai tiedoista, jos sellaisia on saatavilla, sekd asiaankuuluvista
kansallisista ja unionin tietokannoista saatavista tiedoista,

d) siirron syyt[...],

e)  siirron paivimaard]...],

f)  vastaanottava jdsenvaltio [...].
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4.  Siirtopéditoksen [...] antavien kansallisten viranomaisten on [...] tiedotettava komissiolle
vuosittain muihin jasenvaltioihin siirrettyjen henkiloiden mééristi, ilmoitettava
jasenvaltiot, joihin henkilot siirrettiin, ja kiinniotettujen kolmansien maiden
kansalaisuus, mikiili se on tiedossa.

[.]

5.  Siirtomenettelyn kohteena |[...] oleville kolmansien maiden kansalaisille [...| on oikeus
hakea péaatokseen muutosta. Siirtopaitosti koskeva muutoksenhaku on tehtiva kansallisen
lainsddddannon mukaisesti. Kolmannen maan kansalaiselle on myos annettava kirjallinen tieto
yhteyspisteistd, jotka voivat antaa tietoja edustajista, jotka kansallisen lainsdddinndn mukaan
ovat toimivaltaisia toimimaan kolmannen maan kansalaisen puolesta. Tieto on annettava
kielelld, jota he ymmartévit tai jota heiddn voidaan kohtuudella olettaa ymmaértavén.
Muutoksenhaulla ei ole lykkédvaa vaikutusta.

6.  Kansallisen lainsdddannon nojalla toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd
kolmannen maan kansalainen, josta on tehty siirtopaitos, siirretddn 23 a artiklan
1 a kohdassa tarkoitetun kahdenvilisen yhteistyokehyksen puitteissa vilittomaésti ja
viimeistddn 24 tunnin kuluessa vastaanottavan |[...] jisenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten huostaan. Vastaanottavan |[...] jasenvaltion kansallisen lainsdédddnnon nojalla
toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva titd varten yhteistyota siirtivin jasenvaltion
viranomaisten kanssa.

7. Jos liikenteenharjoittaja on tuonut rajalle kolmannen maan kansalaisen, josta on tehty
1 kohdassa tarkoitettu paitos, [...] vastuullisen [...] viranomaisen on

a)  mdidrattdvi liikkenteenharjoittaja kansallisen lainséiidinnon mukaisesti kuljettamaan
kolmannen maan kansalainen vilittomaésti vastaanottavaan jasenvaltioon [...];

b)  ryhdyttivi poiskuljetusta odotettaessa kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti ja
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen tarvittaviin toimiin sen estimiseksi, etteivit
siirtopéiitoksen kohteena olevat kolmansien maiden kansalaiset [...] pakene.
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B OSA

Vakiolomake raja-alueilla kiinniotettujen [...] [...] laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

Kkansalaisten siirtimiseksi

Valtio

Valtion Tunnuskuva (Viranomainen)

SIIRTOMENETTELY SISARAJALLA

Paivays kellonaika
mukaista kiinniottoa koskevat merkitykselliset tiedot)

paikka (ilmoitetaan laheisen sisdrajan tyyppi tai muut 23 a artiklan

Allekirjoittaneen viranomaisen luona
on:

Henkilotiedot (jos saatavilla)

Sukunimi Etunimi

Syntymaaika Syntymapaikka

Sukupuoli

Kansalaisuus Asuinpaikka

Henkiloasiakirjan tyyppi numero

Myontamispaikka myontamispadiva

Viisumin numero (tarvittaessa) tyyppi myodntanyt viranomainen

Voimassa ldhtien saakka

Voimassa paivan ajan:

Asianomaisen henkilon lahtdpaikka saapumistapa (ilmoitetaan kaytetty liikkennevaline, esim.
lennon numero). Asianomaiselle on ilmoitettu, etta [...] hdnet siirretdan (minne) Schengenin rajasddnndston

23 a artiklan mukaisesti:

[...] Perusteet [...] sille, ettd henkil6lla ei ole oikeutta jadda jasenvaltioon

[..]

(-]
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Huomautukset

0 Asianomainen kieltdytyy allekirjoittamasta lomaketta.

Asianomainen henkild [...] Vastuullinen viranomainen |...

Asianomainen henkild voi hakea muutosta siirtoon [...] kansallisen lainsdddannén mukaisesti. Henkilolle annetaan taman asiakirjan
jaljennds (kunkin valtion on ilmoitettava viittaukset muutoksenhakuoikeutta koskevaan kansalliseen lainsddddnt66n ja menettelyyn).
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2 artikla

Direktiivin 2008/115/EY muuittaminen

1. Korvataan direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 3 kohta seuraavasti:

l|3

Jasenvaltio voi olla tekemittd palauttamispéitostd alueellaan laittomasti oleskelevasta
kolmannen maan kansalaisesta, jos toinen jdsenvaltio ottaa asianomaisen kolmannen
maan kansalaisen takaisin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/399* 23 a artiklassa sdéddetyn menettelyn mukaisesti tai kahdenvélisten
sopimusten tai jarjestelyjen nojalla.

Sen jdsenvaltion, joka on ottanut asianomaisen kolmannen maan kansalaisen takaisin
ensimmaisen alakohdan mukaisesti, on tehtdva palauttamispaitds 1 kohdan mukaisesti.
Talloin ei sovelleta ensimmaisessd alakohdassa sdéddettyd poikkeusta, 6 artiklan

2 kohdassa séiadettyi poikkeusta lukuun ottamatta.

Jasenvaltioiden on viipymdttd ilmoitettava komissiolle kaikista voimassa olevista,
muutetuista tai uusista kahdenvilisistd sopimuksista ja jarjestelyista."

*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2016/399, annettu 9 pdivani

maaliskuuta 2016, henkil6iden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin
sadnnostostd (Schengenin rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

3 artikla

Direktiiviin 2008/115/EY tehtdvin muutoksen saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

[...] Jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava 2 artiklan noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset mééraykset viimeistddn [...] [12] kuukauden kuluttua timén asetuksen
voimaantulosta. Niiden on viipymattd toimitettava nimé sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava néitd sddnndksid [...] 12 kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Nadissd jasenvaltioiden antamissa sdédnnoksissd on viitattava timéan asetuksen 2 artiklaan tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettava siita,
miten viittaukset tehddén.
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4 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Edelld olevaa 1 artiklan 6 kohtaa sovelletaan kuitenkin [péivésti, jona 2 artiklassa sdddettyjen
muutosten soveltaminen jasenvaltioissa alkaa].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.
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