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a) Introducere

La 15 decembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere de directiva privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal®. In urma adoptirii sale, acest text va inlocui Directiva 2008/99/CE a

Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 pe aceeasi tema?2.

1 COM (2021) 851 final; doc. 14459/21 + CORI.
2 Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28-37).
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Obiectivul propunerii de directiva este, in special, de a stabili norme minime cu privire la definirea
infractiunilor, prin actualizarea si completarea la scard suficient de larga a listei infractiunilor
prevazute in directiva din 2008 mentionatd mai sus, dar si prin armonizarea pentru prima data in

ceea ce priveste nivelurile sanctiunilor in acest domeniu.

Aceastd componentd ,,infractiuni/sanctiuni” este completatd de o componenta procedurala, care
include dispozitii privind inghetarea si confiscarea, prescriptia, aplicarea dreptului penal in spatiu,
protectia persoanelor care raporteaza infractiuni impotriva mediului sau care participa la investigatii
sau dreptul publicului interesat de a participa la procedurile penale. In cele din urma, o serie de
articole privind resursele financiare care urmeaza sa fie alocate, formarea profesionald, coordonarea
intre autoritatile competente in cauza din statele membre, punerea in aplicare a unei strategii
nationale de combatere a infractiunilor mentionate anterior si dezvoltarea unui instrument statistic

eficient completeaza textul pentru a asigura cea mai buna aplicare a acestuia.

Pentru a evidentia implicatiile protectiei penale a mediului, presedintia a organizat la Marsilia, la 17
si 18 mai, o conferintd la care au participat magistrati, agenti de aplicare a legii, diplomati,
practicieni, functionari publici, cadre universitare si reprezentanti ai societatii civile din Intreaga

Uniune Europeana.

In cadrul Consiliului, Tncepand din ianuarie 2022, presedintia a organizat noud reuniuni ale
grupurilor de lucru, dintre care trei In formatul care reuneste consilierii JAL pentru a negocia acest
text. Presedintia a ales sd concentreze discutiile asupra a opt dintre cele 29 de articole din text: cele

referitoare la definirea infractiunilor si cele referitoare la stabilirea sanctiunilor.

In cadrul ultimelor grupuri de lucru si in urma unei consultari scrise, a reiesit cd o majoritate
calificata a statelor membre este de pdrere ca definitia infractiunilor poate fi stabilizata, dar ca este

nevoie ca statele membre sa exploreze suplimentar chestiunea stabilirii sanctiunilor.

Astfel, presedintia prezintd Consiliului de Ministri, pe de o parte, chestiunea adoptarii unei abordari
generale partiale privind definirea infractiunilor si, pe de altd parte, chestiuni referitoare la stabilirea

sanctiunilor.
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b) O abordare generala partiala ambitioasa

Abordarea generald partiald prezentatd ministrilor justitiei vizeaza articolele 2 (cu exceptia

definitiilor termenilor ,,victimad” si ,,public interesat”, care se referd la dispozitii Inca nedezbatute), 3

si 4 din directiva si considerentele aferente (a se vedea textul din anexi). Acestea se refera la

urmatoarele puncte:

— conditia ca fapta sa fie contrara legii, si anume necesitatea de a identifica obligatia sau
interdictia existenta anterior in dreptul mediului; aceasta conditie este esentiald decarece
garanteazd ca dreptul penal al mediului nu este un drept autonom fatd de reglementérile

sectoriale specifice;

— absenta impunitdtii sistematice pentru titularul unei autorizatii sau al unui permis

administrativ;
— o mai bund definire a elementului material al fiecarei infractiuni, in special:

. acordarea unei atentii deosebite infractiunilor legate de executarea anumitor proiecte
ilegale sau neautorizate din punctul de vedere al impactului lor asupra mediului sau
legate de reciclarea navelor, de poluarea cauzata de nave, de protectia speciilor salbatice
de fauna sau flord sau acordarea unei atentii suplimentare reglementarii speciilor

alogene invazive de interes;

o stabilirea de orientari menite sd ajute organele de cercetare si de urmarire penala si
autoritatile de judecata atunci cand evalueaza caracterul material al daunelor produse

sau caracterul neglijabil al unei cantitati,

o Identificarea, din cadrul infractiunilor mentionate, a acelora care vizeaza nu numai

actele savarsite cu intentie, ci si savarsirea din neglijenta cel putin grava.
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Discutiile au fost intense, necesitand, pentru fiecare delegatie, o coordonare interministeriala foarte
puternicd, in special intre ministerele justitiei, internelor si mediului. Dezbaterile au fost ample,

avand in vedere 1n special numarul, varietatea si caracterul tehnic al faptelor de incriminat.

Aceastd abordare generala partiald creeaza baze mai puternice si mai sigure pentru combaterea
infractiunilor impotriva mediului. Prin comparatie cu directiva din 2008, acest acord partial permite

s se asigure:

— o extindere a numarului de infractiuni de incriminat, de la noud 1n directiva din 2008 la 20 in
textul convenit. In acest mod se extinde sfera de combatere a criminalitétii in acest domeniu,
ceea ce va permite multiplicarea actiunilor de urmarire penala atunci cand acest lucru este

necesar,

— luarea 1n considerare a unor noi tipuri de daune aduse mediului, cum ar fi incalcari grave ale
legislatiei UE privind substantele chimice, captarile ilegale de apa, comertul ilegal cu lemn
sau reciclarea ilegald a navelor poluante. In acest mod sunt abordate preocupirile exprimate
adesea de specialistii in domeniul mediului, iar legislatia UE este adaptata la noile provocari

de mediu;

—  prezenta, in corpul textului, a unei definitii stricte si detaliate a faptelor care urmeaza sa fie
incriminate, fara a se face trimitere la anexe, ca in vechea directiva din 2008. Se va facilita
astfel atat intelegerea imediata a acestor fapte de catre practicieni, cat si aplicarea dispozitiilor

respective;

— incriminarea tentativei in cazul unora dintre aceste fapte, notiune care lipsea in directiva din

2008;

— adoptarea unor dispozitii care clarificd concepte transversale esentiale pentru practicieni in
vederea asigurarii respectarii legii, cum ar fi conceptul de ,,daune semnificative aduse

mediului”.
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¢)  Chestiunea stabilirii sanctiunilor, care face in continuare obiectul unor dezbateri

Presedintia a luat in considerare dorinta statelor membre de a continua dezbaterea cu privire la
chestiunea stabilirii sanctiunilor. Mai mult decat in cazul oricarui alt instrument de drept penal
material, aceasta chestiune este deosebit de importanta, deoarece 1n acest caz orice infractiune
necesita o incalcare a reglementarilor sectoriale specifice. Prin urmare, legatura dintre sanctiunile

penale si cele administrative este un aspect important.
In plus, in cadrul dezbaterilor s-au conturat doua subiecte:

—  pe de o parte, in masura In care anumite infractiuni impotriva mediului sunt adesea rezultatul
unei neglijente grave, Comisia Europeana a propus, in cazul persoanelor fizice, o armonizare
a nivelului minim al pedepselor cu inchisoarea pentru anumite infractiuni savarsite din
neglijenta cel putin grava care au provocat sau sunt susceptibile sa provoace decesul sau

vatamari grave;

— pe de alta parte, in masura in care infractiunile impotriva mediului sunt adesea savarsite de
persoane juridice, Comisia Europeand a propus un mecanism prin care ar fi armonizate cu
precizie amenzile, indiferent daca sunt penale sau nepenale, aplicabile unor astfel de persoane
juridice pentru infractiunile pe care le-au sdvarsit cu intentie. Ar fi pentru prima data cand un
astfel de mecanism ar fi utilizat in cadrul unui instrument european de drept penal material. in
cadrul instrumentelor adoptate pand in prezent, armonizarea se limiteaza la a impune statelor

membre sd prevada sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Aceste chestiuni au fost dezbatute intens in cursul discutiilor. Intrucat aspectele tehnice si juridice
au fost deja abordate, presedintia doreste sa adreseze ministrilor justitiei doud Intrebari politice pe
aceastd tema, pentru a-si continua lucrarile in lumina orientarilor compilate in cadrul Consiliului

reunit in configuratia respectiva.
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d) Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

1. sa confirme abordarea generala partiala care vizeaza articolele 2 (cu exceptia definitiilor
termenilor ,,victima” si ,,public interesat”, care se referi la dispozitii inca nedezbatute),

3 si 4 din directiva si considerentele aferente (a se vedea textul din anexa);
2. sarecomande Consiliului sa aprobe aceasta abordare generala partiala;
3. sd recomande Consiliului sa raspunda la urmitoarele intrebari:

a)  Sustineti, in cazul persoanelor fizice, 0 armonizare a nivelului minim al pedepselor
cu inchisoarea pentru anumite infractiuni savarsite din neglijenta cel putin grava

care au provocat sau sunt susceptibile sa provoace decesul sau vatamari grave?

b)  Sustineti, in cazul persoanelor juridice, armonizarea amenzilor, indiferent daca
sunt penale sau nepenale, aplicabile pentru infractiunile sivarsite cu intentie? in
cazul unui raspuns afirmativ, considerati ca este acceptabila o indexare a
cuantumului amenzii aplicate la un procent din cifra de afaceri a persoanei

juridice respective?

9374/22 Ic/DMG/em 6
JAL2 LIMITE RO



ANEXA

[Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a

Directivei 2008/99/CE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si cu articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea se

angajeaza sa asigure un nivel ridicat de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului.

3 JOC,,p..
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)

3)

(4)

)

Uniunea este preocupata in continuare de cresterea numdarului de infractiuni impotriva
mediului si a efectelor acestora, care submineaza eficacitatea legislatiei de mediu a
Uniunii. In plus, aceste infractiuni se extind din ce in ce mai mult in afara granitelor
statelor membre in care sunt sdvarsite. Astfel de infractiuni reprezinta o amenintare la

adresa mediului si necesitd prin urmare un raspuns adecvat si eficace.

Sistemele de sanctiuni existente in temeiul Directivei 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului* si al legislatiei sectoriale de mediu nu au fost suficiente in toate
domeniile de politica privind mediul pentru a asigura conformitatea cu dreptul Uniunii
privind protectia mediului. Conformitatea ar trebui sa fie consolidata prin prevederea de
sanctiuni penale, care demonstreaza o dezaprobare sociala de natura diferita din punct de

vedere calitativ in comparatie cu sanctiunile administrative.

Investigarea, urmarirea penala si judecarea eficace a infractiunilor impotriva mediului ar
trebui Tmbunatatite. Lista infractiunilor impotriva mediului care au fost prevazute in
Directiva 2008/99/CE ar trebui revizuita si ar trebui adaugate categorii suplimentare de
infractiuni bazate pe cele mai grave Incalcari ale dreptului Uniunii Tn materie de mediu.
Dispozitiile privind sanctiunile ar trebui consolidate pentru a spori efectul disuasiv al
acestora, precum si lantul de asigurare a respectarii legii insarcinat cu depistarea,

investigarea, urmarirea penala si judecarea infractiunilor impotriva mediului.

Statele membre ar trebui sa incrimineze categoriile de infractiuni si sa ofere mai multa
precizie in ceea ce priveste definitiile categoriilor de infractiuni, precum si armonizare in

ceea ce priveste tipurile si nivelurile sanctiunilor.

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008

privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).
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(6)

Statele membre ar trebui sa prevada in dreptul lor intern sanctiuni penale pentru incalcéri
grave ale dispozitiilor dreptului Uniunii privind protectia mediului. in cadrul politicii
comune in domeniul pescuitului, dreptul Uniunii prevede un set cuprinzator de norme de
control si de asigurare a respectarii legii in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 si
al Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 in cazul unor incalcari grave, inclusiv al celor care
provoaci daune mediului marin. In cadrul acestui sistem, statele membre pot alege intre
sisteme de sanctiuni administrative si/sau penale. In conformitate cu Comunicarea
Comisiei privind Pactul verde european® si cu Strategia UE privind biodiversitatea pentru
20307, anumite fapte contrare legii savarsite cu intentie care intra sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 si a Regulamentului (CE) nr. 1005/2008? ar trebui sa

fie considerate infractiuni. |

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 404/2011 al Comisiei din 8 aprilie 2011 de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului
de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectdrii normelor
politicii comune Tn domeniul pescuitului (JO L 112, 30.4.2011, p. 1-153).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Pactul verde european,
COM(2019) 640 final/3.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 —
Readucerea naturii 1n vietile noastre (COM/2020/380 final).

Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui
sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat
si nereglementat, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936/2001 si
(CE) nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999
(JO L 286, 29.10.2008, p. 1-32).
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(7)

Pentru a constitui o infractiune Impotriva mediului in temeiul prezentei directive, fapta ar
trebui sd fie contrara legii in temeiul acelor dispozitii din dreptul Uniunii care vizeaza
urmarirea unuia dintre obiectivele politicii de mediu a Uniunii si care au fost
adoptate, in special, in temeiul articolelor 91, 114, 168 sau 192 din TFUE sau in
temeiul actelor cu putere de lege, al actelor administrative sau al deciziilor nationale de
punere in aplicare a dreptului Uniunii. Fapta care constituie fiecare categorie de infractiuni
ar trebui definita si, dupa caz, ar trebui stabilit un prag care trebuie atins pentru
incriminarea faptei. Aceasta fapta ar trebui considerata infractiune atunci cand este
savarsitd cu intentie si, in anumite cazuri, si atunci cand este savarsita din neglijentd cel
putin grava. O fapta ilegald care provoaca decesul sau vatamarea grava a persoanelor,
daune semnificative sau un risc considerabil de daune semnificative pentru mediu sau care
este considerata 1n alt mod ca fiind deosebit de daunatoare pentru mediu ar trebui, de
asemenea, sa constituie o infractiune atunci cand este savarsitd din neglijenta cel putin
grava. Prezenta directiva nu impune introducerea notiunii de neglijenta cel putin
grava pentru fiecare element al infractiunii, cum ar fi detinerea, vinzarea sau
oferirea spre vanzare, introducerea pe piata si alte elemente similare. in aceste
cazuri, statele membre pot limita raspunderea penala la situatiile in care notiunea de
neglijenta cel putin grava se refera la anumite elemente ale infractiunii, cum ar fi
statutul de protectie, cantitatea neglijabila sau probabilitatea ca fapta sa provoace
daune semnificative. Statele membre au in continuare libertatea de a adopta sau de a
mentine norme de drept penal mai stricte in acest domeniu. Termenii utilizati in prezenta
directiva, cu exceptia cazului in care sunt definiti in mod expres in cadrul acesteia, ar
trebui sa fie interpretati in sensul actelor juridice aplicabile separat si in mod specific
unei anumite fapte, atunci cind sunt definiti in actele respective. Prezenta directiva
nu ar trebui sa aiba ca efect modificarea obligatiei de respectare a drepturilor
fundamentale si a principiilor juridice consacrate la articolul 6 din TUE, inclusiv a

principiului nullum crimen, nulla poena sine lege.
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(8)

(8a)

)

O fapta ar trebui sa fie considerata contrara legii si atunci cand este comisa in temeiul unei
autorizatii acordate de o autoritate competenta dintr-un stat membru, daca o astfel de
autorizatie a fost obtinuta, printre altele, Tn mod fraudulos sau prin coruptie, extorcare sau
constrangere. Intr-adevir, detinerea unei astfel de autorizatii nu exclude rispunderea
penala a titularului acesteia, atat timp cat autorizatia este contrara legii, iar titularul
avea cunostinti de acest fapt sau nu putea si nu cunoasci acest fapt. In plus, in cazul
in care este necesara o autorizatie, faptul ca autorizatia este conforma legii nu exclude
urmarirea penalid impotriva titularului autorizatiei care nu respecta toate obligatiile
specifice aferente autorizatiei sau alte obligatii legale relevante care nu sunt acoperite

de autorizatie.

In plus, operatorii ar trebui s ia masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor
legislative, de reglementare si administrative privind protectia mediului aplicabile atunci
cand desfasoara activitatea respectiva, inclusiv prin respectarea obligatiilor care le revin,
astfel cum sunt prevazute in legislatia UE si in dreptul intern aplicabile, in procedurile care

reglementeaza modificarile sau actualizarile autorizatiilor existente.

Mediul ar trebui protejat n sens larg, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (3) din
TUE si la articolul 191 din TFUE, acoperind toate resursele naturale — aer, apa, sol, fauna
si flord sdlbaticd, inclusiv habitatele — precum si serviciile furnizate de resursele naturale.
Unele infractiuni previzute in prezenta directiva includ un prag calitativ care impune
ca fapta sa provoace decesul sau vitamarea grava a unei persoane sau daune
semnificative calitatii aerului, calitatii apei sau calitatii solului ori animalelor sau
plantelor. Intrucit astfel de daune pot afecta biodiversitatea si serviciile ecosistemice,
pragul calitativ ar trebui sa fie inteles in sens larg si sa includa, dupa caz, daune
semnificative aduse faunei si florei, habitatelor si serviciilor furnizate de resursele

naturale.
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(9a)

[ (10)

Printre alte infractiuni, prezenta directiva defineste o infractiune privind
introducerea pe piata, cu incdlcarea unei interdictii sau a unei alte cerinte care
vizeaza protectia mediului, a unui produs a carui utilizare are ca rezultat deversarea,
emiterea sau introducerea unei cantitati de materii, de substante sau de radiatii
ionizante in aer, sol sau apa, care provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau
vatimarea grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calititii
apei sau calitatii solului ori animalelor sau plantelor ca urmare a utilizarii produsului
la o scari mai largi. in acest context, utilizarea la o scari mai largi se referi la
efectul combinat al utilizarii produsului de ciatre mai multi utilizatori, indiferent de
numairul acestora, atiat timp cat infractiunea provoaca sau este probabil sa provoace

daune mediului sau sanatatii umane.

Accelerarea schimbarilor climatice, declinul biodiversitatii si degradarea mediului, asociate
cu exemple concrete ale efectelor devastatoare ale acestora, au condus la recunoasterea
tranzitiei verzi ca obiectiv definitoriu al epocii noastre si ca o chestiune de echitate intre
generatii. Prin urmare, atunci cand legislatia Uniunii reglementata de prezenta directiva
evolueazd, prezenta directiva ar trebui sd acopere, de asemenea, orice act legislativ al Uniunii
actualizat sau modificat care intrd in domeniul de aplicare al infractiunilor definite in
prezenta directiva, atunci cand obligatiile care decurg din dreptul Uniunii rdman, in esenta,
neschimbate. Cu toate acestea, atunci cand noile instrumente juridice interzic noi fapte
daunatoare mediului, prezenta directiva ar trebui modificata pentru a adauga la categoriile de

infractiuni si noile incdlcari grave ale dreptului Uniunii in materie de mediu. |
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(11)

(11a)

(11b)

Pragurile calitative si cantitative utilizate pentru a defini infractiunile impotriva mediului ar
trebui clarificate prin furnizarea unei liste neexhaustive a circumstantelor care ar trebui
luate 1n considerare, dupa caz, la evaluarea acestor praguri de catre autoritatile care
investigheaza, urmaresc penal si judecd infractiunile. Acest lucru ar trebui sa promoveze
aplicarea coerentd a directivei si o combatere mai eficace a infractiunilor impotriva
mediului, precum si sa asigure securitatea juridica. Cu toate acestea, astfel de praguri sau
aplicarea lor nu ar trebui sa faca excesiv de dificila investigarea, urmarirea penala sau

judecarea infractiunilor.

in cazul in care o fapti contrari legii previzutii de prezenta directiva si savarsita cu
intentie provoaca decesul unei persoane, intentia ar trebui interpretata in
conformitate cu legislatia nationala. Prin urmare, aceasta ar putea fi inteleasa, in
sensul prezentei directive, ca fiind intentia de a provoca decesul sau ar putea include,
de asemenea, situatia in care autorul a actionat sau s-a abtinut sa actioneze, in mod
voluntar si cu incilcarea unei anumite obligatii, dar fira a dori sau a accepta decesul
unei persoane care, cu toate acestea, s-a produs. Aceeasi logica se aplica in cazul in
care o fapta contrara legii prevazuti de prezenta directiva si savarsita cu intentie

provoaca vatamarea grava a oricarei persoane.

In ceea ce priveste infractiunile prevazute de prezenta directiva, notiunea de

neglijenta cel putin grava ar trebui interpretata in conformitate cu dreptul intern.
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[(12)

(13)

[(14)

In cadrul procedurilor penale si al proceselor, ar trebui sa se tind seama in mod corespunzitor
de implicarea grupurilor infractionale organizate care actioneaza in moduri care au un impact
negativ asupra mediului. Procedurile penale ar trebui sa abordeze coruptia, spalarea banilor,
criminalitatea cibernetica si fraudarea documentelor si — in legaturd cu activitatile comerciale
— intentia autorului infractiunii de a maximiza profiturile sau de a economisi cheltuielile, in
cazul in care acestea au loc in contextul infractiunilor impotriva mediului. Aceste forme de
infractiuni sunt adesea interconectate cu formele grave de infractiuni impotriva mediului si,
prin urmare, nu ar trebui abordate in mod izolat. In acest sens, este deosebit de ingrijorator
faptul ca unele infractiuni impotriva mediului sunt savarsite beneficiind de toleranta sau de
sprijinul activ al administratiilor competente sau al functionarilor care se afla in exercitiul
indatoririlor publice care le revin. In anumite cazuri, acest lucru poate lua chiar si forma
coruptiei. Exemple de astfel de comportamente sunt ignorarea sau pastrarea tacerii cu privire
la incalcarea legislatiei privind protectia mediului in urma inspectiilor, omiterea deliberata a
inspectiilor sau a controalelor, de exemplu in ceea ce priveste respectarea conditiilor unei
autorizatii de catre titularul autorizatiei, rezolutiile sau voturile in favoarea acordarii de

licente ilegale sau emiterea de rapoarte false sau neadevarate favorabile. |

Instigarea la infractiunile savarsite cu intentie si complicitatea la acestea ar trebui, de
asemenea, sa fie sanctionate. Tentativa de a savarsi o infractiune care provoaca decesul sau
vatamarea grava a unei persoane, daune semnificative mediului sau care este probabil sa
provoace daune semnificative mediului sau care este considerata in alt mod ca fiind
deosebit de daunatoare ar trebui, de asemenea, sa constituie o infractiune atunci cand este

savarsitd cu intentie.

Sanctiunile pentru infractiuni ar trebui si fie eficace, disuasive si proportionale. In acest
scop, ar trebui stabilite niveluri minime pentru durata maxima a pedepsei cu inchisoarea
pentru persoanele fizice. Sanctiunile accesorii sunt adesea percepute ca fiind mai eficace
decat sanctiunile financiare, in special in cazul persoanelor juridice. Prin urmare, in cadrul
procedurilor penale ar trebui sa fie disponibile sanctiuni sau masuri suplimentare. Acestea
ar trebui sd includa obligatia de a reface mediul, excluderea de la accesul la finantarea
publicd, inclusiv procedurile de achizitii publice, granturile si concesiunile, precum si
retragerea permiselor si a autorizatiilor. Acest lucru nu aduce atingere puterii de apreciere a
judecatorilor sau a instantelor n cadrul procedurilor penale de a impune sanctiuni adecvate

in cazuri individuale.
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(15)

(16)

(17)

In cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, persoanele juridice ar trebui, de
asemenea, sa raspunda penal pentru infractiunile impotriva mediului, In conformitate cu
prezenta directiva. Statele membre al caror drept intern nu prevede raspunderea penald a
persoanelor juridice ar trebui sa se asigure cd sistemele lor de sanctiuni administrative
prevad tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale, astfel cum se
prevede in prezenta directivd, in vederea atingerii obiectivelor acesteia. Situatia financiara
a persoanelor juridice ar trebui luatd in considerare pentru a se asigura caracterul disuasiv

al sanctiunii impuse.

O mai mare apropiere si eficacitate a nivelurilor sanctiunilor impuse in practica ar trebui
incurajata prin circumstante agravante comune, care sa reflecte gravitatea infractiunii
savarsite. In cazul in care a fost provocat(a) decesul sau vitimarea gravi a unei persoane si
dacd aceste elemente nu sunt deja elemente constitutive ale infractiunii, ele ar putea fi
considerate circumstante agravante. De asemenea, atunci cand o infractiune Impotriva
mediului provoaca daune semnificative si ireversibile sau de lunga durata unui intreg
ecosistem, acest lucru ar trebui sa reprezinte o circumstantd agravanta din cauza gravitatii
sale, inclusiv in cazuri comparabile cu ecocidul. Intrucat profiturile sau cheltuielile ilegale
care pot fi generate sau evitate prin infractiuni Impotriva mediului reprezintd un stimulent
important pentru infractori, acestea ar trebui luate in considerare atunci cand se stabileste

nivelul adecvat de sanctionare in fiecare caz in parte.

In cazul in care infractiunile au un caracter continuu, acestea ar trebui sa fie stopate cat mai
curand posibil. In cazul in care infractorii au obtinut castiguri financiare, aceste castiguri ar

trebui confiscate.
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(18) Prezenta directiva ar trebui sa se aplice fard a aduce atingere normelor si principiilor
generale ale dreptului penal intern privind condamnarea sau aplicarea si executarea

sanctiunilor penale in functie de circumstantele specifice fiecarui caz in parte.

(19) Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind termenele de prescriptie necesare
pentru a le permite sa combatd in mod eficace infractiunile impotriva mediului, fara a
aduce atingere normelor nationale care nu stabilesc termene de prescriptie pentru

investigare, urmarire penala si executare.

(20) Obligatiile prevazute in prezenta directiva de a prevedea sanctiuni penale nu ar trebut sa
scuteasca statele membre de obligatia de a prevedea sanctiuni administrative si alte masuri

in dreptul intern pentru incalcarile stabilite in legislatia de mediu a Uniunii.

(21) Statele membre ar trebui sa defineasca in mod clar domeniul de aplicare al legislatiei
administrative si penale in ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului, in
conformitate cu dreptul lor intern. In aplicarea dreptului intern care transpune prezenta
directiva, statele membre ar trebui sa se asigure cd impunerea de sanctiuni penale si
administrative respecta principiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

inclusiv principiul ne bis in idem.
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(22) In plus, autoritatile judiciare si administrative din statele membre ar trebui sa aiba la
dispozitie o serie de sanctiuni penale si alte masuri pentru a aborda diferitele tipuri de

comportament infractional intr-un mod adaptat si eficace.

(23) Avand in vedere, in special, mobilitatea autorilor faptelor contrare legii care intra sub
incidenta prezentei directive, precum si caracterul transtrontalier al infractiunilor si
posibilitatea investigatiilor transfrontaliere, statele membre ar trebui sa isi stabileasca

competenta pentru a contracara in mod eficace aceste fapte.

(24) Infractiunile impotriva mediului dduneaza naturii si societatii. Raportand Incalcdri ale
dreptului Uniunii in materie de mediu, persoanele respective presteaza un serviciu de
interes public si joaca un rol esential Tn expunerea si prevenirea unor astfel de incalcari,
protejand astfel bunastarea societatii. Persoanele care intrd in contact cu o organizatie in
contextul activitatilor lor profesionale sunt adesea primele care cunosc amenintarile sau
prejudiciile aduse interesului public si mediului. Persoanele care raporteaza nereguli sunt
cunoscute sub numele de avertizori. Potentialii avertizori sunt adesea descurajati sa
raporteze preocupdrile sau suspiciunile pe care le au de teama unor represalii. Aceste
persoane ar trebui sa beneficieze de o protectie echilibrata si eficace a avertizorilor,

prevazutd in Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului®.

(25) Alte persoane pot detine, de asemenea, informatii valoroase cu privire la potentialele
infractiuni Tmpotriva mediului. Acestea pot fi membri ale comunitatii afectate sau membri ai
societdtii In general care participa activ la protectia mediului. Astfel de persoane care
raporteaza infractiuni impotriva mediului, precum si persoanele care coopereaza pentru
asigurarea sanctiondrii acestor infractiuni ar trebui sa beneficieze de sprijinul si de asistenta
necesare in contextul procedurilor penale, astfel incat sa nu fie dezavantajate pentru
cooperarea lor, ci sa fie sprijinite si sd beneficieze de asistenta. Aceste persoane ar trebui, de
asemenea, sa fie protejate impotriva hartuirii sau a urmaririi penale nejustificate pentru

raportarea unor astfel de infractiuni sau pentru cooperarea lor in cadrul procedurilor penale.

? Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305/17).
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(26)

(27)

(28)

Intrucat natura nu se poate reprezenta ca victima in cadrul procedurilor penale, in scopul
asigurarii efective a respectarii legii, membrii publicului interesat, astfel cum sunt definiti
in prezenta directiva, tindnd seama de articolul 2 alineatul (5) si de articolul 9 alineatul (3)
din Conventia de la Aarhus!?, ar trebui sa aiba posibilitatea de a actiona in numele
mediului ca bun public, in limitele cadrului juridic al statelor membre si sub rezerva

normelor procedurale relevante.

Lipsa resurselor si a competentelor de asigurare a respectdrii legii pentru autoritatile
nationale care depisteaza, investigheaza, urmaresc penal sau judecd infractiunile impotriva
mediului creeaza obstacole in calea prevenirii si sanctiondrii eficace a infractiunilor
impotriva mediului. In special, deficitul de resurse este de natura sa impiedice autoritatile
sa intreprinda orice actiune sau sa limiteze actiunile lor de asigurare a respectarii legii,
permitand infractorilor sa se sustraga de la rdspundere sau sd primeasca pedepse care nu
corespund gravitatii infractiunii. Prin urmare, ar trebui stabilite criterii minime privind

resursele si competentele de asigurare a respectarii legii.

Functionarea eficace a lantului de asigurare a respectarii legii depinde de o serie de
competente specializate. Intrucat complexitatea provocirilor reprezentate de infractiunile
impotriva mediului si natura tehnica a unei astfel de infractiuni necesitd o abordare
multidisciplinard, sunt necesare un nivel ridicat de cunostinte juridice, expertiza tehnica,
precum si un nivel ridicat de formare si specializare in cadrul tuturor autoritatilor
competente relevante. Statele membre ar trebui sa asigure o formare adecvata pentru
functia persoanelor care depisteaza, investigheaza, urmaresc penal sau judeca infractiuni
impotriva mediului. Pentru a maximiza profesionalismul si eficacitatea lantului de
asigurare a respectarii legii, statele membre ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare
desemnarea unor unitdti de ancheta specializate, a unor procurori si a unor judecatori in
materie penala care sa trateze cazurile penale in materie de mediu. Instantele penale
generale ar putea prevedea camere specializate de judecatori. Expertiza tehnicd ar trebui sa

fie pusa la dispozitia tuturor autoritatilor relevante de aplicare a legii.

10

Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU)
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu.

9374/22 lc/DMG/cm 18
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(29)

(30)

(1)

Pentru a asigura reusita asigurarii respectarii legii, statele membre ar trebui sd puna la
dispozitie instrumente eficace de investigare a infractiunilor impotriva mediului, cum ar fi
cele care existd in dreptul lor intern pentru combaterea criminalitdtii organizate sau a altor
infractiuni grave. Aceste instrumente ar trebui sa includa, printre altele, interceptarea
comunicatiilor, supravegherea sub acoperire, inclusiv supravegherea electronica, controlul
livrarilor, monitorizarea conturilor bancare si alte instrumente de ancheta financiara.
Aceste instrumente ar trebui aplicate in conformitate cu principiul proportionalitatii si cu
respectarea deplind a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In conformitate
cu dreptul intern, natura si gravitatea infractiunilor care fac obiectul investigatiilor ar trebui
sa justifice utilizarea acestor instrumente de ancheta. Dreptul la protectia datelor cu

caracter personal trebuie respectat.

Pentru a asigura un sistem eficace, integrat si coerent de asigurare a respectarii legii, care
sa includd masuri de drept administrativ, civil si penal, statele membre ar trebui sa
organizeze cooperarea internd si comunicarea intre toti actorii de-a lungul lanturilor de
asigurare a respectarii legii administrative si penale si intre actorii care impun sanctiuni
punitive si corective. In conformitate cu normele aplicabile, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa coopereze prin intermediul agentiilor UE, in special Eurojust si Europol,
precum si cu organismele UE, inclusiv cu Parchetul European (EPPO) si cu Oficiul

European de Lupta Antifraudd (OLAF), in domeniile lor de competentd respective.

Pentru a asigura o abordare coerenta a combaterii infractiunilor impotriva mediului, statele
membre ar trebui sa adopte, sd publice si sa revizuiasca periodic o strategie nationala
privind combaterea infractiunilor impotriva mediului, stabilind obiectivele, prioritatile si

masurile corespunzatoare, precum si resursele necesare.
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(32)

(33)

(34)

Pentru a combate in mod eficace infractiunile mentionate in prezenta directiva, este
necesar ca autoritatile competente din statele membre si colecteze date exacte, coerente si
comparabile privind amploarea si tendintele infractiunilor impotriva mediului, precum si
eforturile de combatere a acestora si rezultatele aferente. Aceste date ar trebui utilizate
pentru pregatirea statisticilor in scopul planificarii operationale si strategice a activitatilor
de asigurare a respectarii legii, precum si pentru furnizarea de informatii catre cetateni.
Statele membre ar trebui sa colecteze si sa raporteze Comisiei date statistice relevante
privind infractiunile impotriva mediului. Comisia ar trebui sd evalueze si sa publice

periodic rezultatele pe baza datelor transmise de statele membre.

Datele statistice colectate In temeiul prezentei directive privind infractiunile impotriva
mediului ar trebui sa fie comparabile intre statele membre si colectate pe baza unor
standarde minime comune. In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in
aplicare a prezentei directive, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru
a defini formatul standard pentru transmiterea datelor statistice. Respectivele competente
ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului!!,

Obligatiile care decurg din prezenta directiva nu aduc atingere dreptului Uniunii privind
drepturile procedurale in cadrul procedurilor penale. La punerea in aplicare a prezentei
directive, statele membre ar trebui sa se asigure cd drepturile procedurale ale persoanelor

suspectate sau acuzate In cadrul procedurilor penale sunt pe deplin respectate.

11

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(35)

(37)

[(38)

Alternative — va rugam sa stergeti o optiune in functie de alegerea IRL:

[neparticipare:] In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din
Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si fara a aduce atingere
articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei directive,

aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. SAU

[participare:] In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul
nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, Irlanda a notificat [, prin scrisoarea din ...,]

intentia sa de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei directive. |

Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului!? a fost completata prin
Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® cu dispozitii privind
infractiunile si sanctiunile pentru deversarile de substante poluante de catre nave. Aceste
infractiuni si sanctiuni ar trebui sa intre in domeniul de aplicare al prezentei directive. Prin
urmare, pentru statele membre care participa la prezenta directiva, Directiva 2009/123/CE
ar trebui inlocuita in consecinta. Cu toate acestea, din motive de consecventa si intrucat
[unele] state[le] membre vor avea in continuare obligatii in temeiul Directivei
2009/123/CE, este necesar sa se faca in continuare trimitere la Directiva 2005/35/CE
si la Directiva 2009/123/CE de modificare a acesteia, pentru infractiunile legate de

deversarile de substante poluante de catre nave.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei directive si, prin

urmare, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

12

13

Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incalcare

(JO L 255, 30.9.2005, p. 11).

Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de
modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor
sanctiuni in caz de Incélcare (JO L 280, 27.10.2009, p. 52).
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(39)

(40)

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea unor definitii comune ale
infractiunilor impotriva mediului si disponibilitatea unor sanctiuni penale eficace,
disuasive si proportionale pentru infractiunile grave impotriva mediului, nu pot fi realizate
in mod satisfacator de cétre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele
prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiarititii prevazut la articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la respectivul articol, prezenta

directiva nu depdseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestui obiectiv.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv protectia datelor cu caracter
personal, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de a desfasura o activitate
comerciald, dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la apdrare, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori in cadrul
procedurii penale pentru aceeasi infractiune. Prezenta directiva urmareste sd asigure

respectarea deplind a acestor drepturi si principii si ar trebui pusd in aplicare in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru a
asigura o protectie mai eficace a mediului. ]
Articolul 2
Definitii

(1) Termenii utilizati in prezenta directiva in scopul definirii infractiunilor enumerate la
articolul 3 alineatele (2) si (3) se interpreteaza, dupa caz, in conformitate cu definitiile

prevazute in actele juridice mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (a) sau (b).
(2) In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii suplimentare:
1. [...]

[.]
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2. [TYLT90

(a) [...] ,,persoana juridica” Inseamna orice entitate juridica care detine acest statut in
temeiul legislatiei nationale aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice

care exercitd prerogative de putere publica si a organizatiilor internationale publice;

[ 4. »public interesat” inseamna persoanele afectate sau susceptibile de a fi afectate de
infractiunile mentionate la articolul 3 sau 4. In sensul prezentei definitii, se consideri ci au
un interes persoanele care au un interes suficient sau care pretind incalcarea unui drept,
precum si organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului si care

indeplinesc toate cerintele proportionale in temeiul dreptului intern;

5. ,victima” are intelesul care i-a fost atribuit la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®. |

14 [...].

15 [...].

16 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57).
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(1

@) [

Articolul 3

Infractiuni

Statele membre se asigura ca faptele mentionate la alineatele (2) si (3) constituie

infractiuni atunci cand sunt contrare legii.

In sensul prezentei directive, prin fapta ,,contrara legii” se intelege o fapta care

reprezinta o incélcare fata de:

(a) dispozitiile din dreptul Uniunii care vizeaza urmarirea unuia dintre obiectivele
politicii Uniunii in domeniul mediului, astfel cum se prevede la articolul 191

alineatul (1) din TFUE;

(b) o lege, un act administrativ al unui stat membru sau o decizie adoptata de o
autoritate competenta a unui stat membru, care pune in aplicare dispozitiile din

dreptul Uniunii mentionate la litera (a).

Statele membre se asigura ca urmdatoarele fapte constituie infractiuni in cazul in care sunt

[...] savarsite cu intentie:

(a) deversarea, emiterea sau introducerea unei cantitdti de materii, de substante sau de
radiatii ionizante in aer, sol sau apd, care provoaca sau este probabil sd provoace
decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii

aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(b) introducerea pe piatd, cu incdlcarea unei interdictii sau a unei alte cerinte care
vizeaza protectia mediului, a unui produs a cérui utilizare are ca rezultat
deversarea, emiterea sau introducerea unei cantitati de materii, de substante
sau de radiatii ionizante in aer, sol sau apa, care |...] provoaca sau este probabil sa
provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative
calitdtii aerului, calitatii apei sau calitdtii solului ori animalelor sau plantelor ca

urmare a utilizarii produsului la o scara mai larga;
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(c) fabricarea, introducerea sau punerea la dispozitie pe piata, importul, exportul sau
utilizarea substantelor ca atare, in amestecuri sau n articole, inclusiv incorporarea

acestora 1n articole, atunci cand:

(1)  aceastd [...] fapta este restrictionata in temeiul titlului VIII din Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si al

anexei XVII la acestal!” sau

(i) aceastd [...] fapta este interzisa in temeiul titlului VII din Regulamentul (CE)

nr. 1907/2006 sau

(ii1) aceastd [...] fapta nu este in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1107/2009

al Parlamentului European si al Consiliului'® sau

(iv) aceasta [...] fapta nu este in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 528/2012

al Parlamentului European si al Consiliului'®; sau

17

18

19

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice,
de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a

Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, (JO L 309, 24.11.2009, p. 1-50).
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide
(JOL167,27.6.2012, p. 1-123).
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(v) aceastd [...] fapta intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al

Parlamentului European si al Consiliului?’; sau

(vi) aceastd [...] fapta este interzisa in temeiul anexei I la

Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului?!,

si provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vitdmarea grava a unei
persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei

ori animalelor sau plantelor;

(ca) fabricarea, utilizarea, depozitarea, importul sau exportul de mercur, de compusi
ai mercurului si de amestecuri de mercur si de produse cu adaos de mercur, cu
incalcarea cerintelor prevazute in Regulamentul (UE) 2017/852 al
Parlamentului European si al Consiliului, care provoaca sau este probabil sa
provoace decesul sau vatimarea grava a oricarei persoane sau daune
semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor

sau plantelor;

(d) pentru initiatorul proiectului, astfel cum este definit la articolul 1 alineatul (2)
litera (b) din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului*?,
executarea proiectelor mentionate la articolul 1 alineatul (2) litera (a) si la articolul 4
alineatele (1) si (2) si enumerate in anexa I sau II la Directiva mentionata? [...]
care se deruleaza fara o aprobare de dezvoltare [...] si care provoaca sau este probabil
sa provoace daune semnificative calititii aerului, calitatii solului sau [...] starii

apelor ori animalelor sau plantelor;

20 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE,
precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
A Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind poluantii organici persistenti (JO L 169, 25.6.2019, p. 45).
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
23 [...].

22
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(e) colectarea, transportul, recuperarea sau eliminarea deseurilor, supravegherea acestor
operatiuni si Intretinerea ulterioara a siturilor de eliminare, inclusiv actiunile
intreprinse in calitate de comerciant sau broker (gestionarea deseurilor), atunci cand

[...] o astfel de fapta:

(1) se referd la deseurile periculoase definite la articolul 3 punctul 2 din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului?# i atunci

cand vizeaza o cantitate care nu poate fi neglijata;

(i1) se referd la alte deseuri decat cele mentionate la punctul (1) si provoaca sau este
probabil sa provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune
semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori animalelor

sau plantelor;

(f) transferul de deseuri, in sensul articolului 2 punctul 35 din Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului? atunci cand acest transfer
de deseuri [...] vizeaza o cantitate care nu poate fi neglijata, fie ca se realizeaza

printr-un singur transfer, fie prin mai multe transferuri aparent legate intre ele;

(g) pentru armatorul, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) punctul 14
din Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului?®, a cirui navi intri in domeniul de aplicare al regulamentului
respectiv, reciclarea unei nave [...]*" [...], fird a respecta cerintele care sunt
mentionate la [...] articolul 6 alineatul (2) litera (a) din regulamentul respectiv si
care impun reciclarea in instalatiile de reciclare a navelor care sunt incluse pe

lista europeana instituita in temeiul articolului 16 din regulamentul respectiv;

24

25

26

27

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3-30).
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

14 1unie 2006 privind transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

20 noiembrie 2013 privind reciclarea navelor si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 si a Directivei 2009/16/CE (JO L 330, 10.12.2013, p. 1).

[.].

9374/22 lc/DMG/cm 28
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(h) deversarile de substante poluante de catre nave mentionate la articolul 4 alineatul (1)
din Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului?® [...] intr-una
din zonele prevazute la articolul 3 alineatul (1) din directiva respectiva, in cazul
navelor care se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 3 alineatul (2)
din directiva respectiva. Prezentul alineat nu se aplica situatiilor descrise la [...]
articolul 5 din directiva respectiva. Prezentul alineat|...] nu se aplica nici cazurilor
minore, in care actul savarsit [...] nu provoaca deteriorarea calitatii apei, cu exceptia
cazului in care acumularea unor cazuri minore repetate [...| conduc la deteriorarea

calitatii apei, fara a avea acest efect in mod individual;

28 Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incélcare
(JO L 255, 30.9.2005, p. 11-21).
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(1) [...] operarea sau [...] inchiderea unei instalatii in care se desfasoara o activitate
periculoasa sau in care sunt depozitate sau utilizate substante [...] sau [...] amestecuri
periculoase, atunci cind o astfel de fapta si o astfel de activitate, astfel de
substante sau amestecuri periculoase intra [...] in domeniul de aplicare al
Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului® [...] sau al
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® [...J*! si atunci
cand o astfel de fapta [...] provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau
vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative calitdtii aerului, calitatii
solului sau calititii apei ori animalelor sau plantelor; [In cazul in care inainte de
adoptarea prezentei directive este adoptati o directiva de modificare a Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) si a
Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri, punctul (i) se inlocuieste cu o infractiune care se incadreazd in domeniul

de aplicare al directivei respective.]

(ia) construirea, operarea si dezmembrarea unei instalatii, atunci cind o astfel de
fapta si o astfel de instalatie intra in domeniul de aplicare al Directivei
2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului*” si atunci cand o astfel
de fapta provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vitimarea grava a
unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau

calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

2 Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 1ulie 2012 privind
controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare
si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE)
(JOL 197,24.7.2012, p. 1-37).

30

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334,
17.12.2010, p. 17-119).

31 [...]

32 Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind
siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a

Directivei 2004/35/CE (JO L 178, 28.6.2013, p. 66-1006).
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(j) fabricarea, producerea, prelucrarea, manipularea, utilizarea, detinerea, depozitarea,
transportul, importul, exportul sau eliminarea materialelor sau substantelor
radioactive, in cazul in care astfel de fapte si astfel de materiale sau substante
intrd [...] in domeniul de aplicare al Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului®? [...]
sau al Directivei 2014/87/Euratom a Consiliului** [...]*° si atunci cind astfel de
fapte [...] provoaca sau este probabil sd provoace decesul sau vatamarea grava a unei
persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei

ori animalelor sau plantelor;

(k) captarea apelor de suprafati sau subterane, in sensul Directivei 2000/60/CE>®, care
provoaca sau este probabil sa provoace daune semnificative starii ecologice sau
potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata sau starii cantitative a

corpurilor de apa subterana;

(I)  uciderea, distrugerea, prelevarea, detinerea, vanzarea sau oferirea spre vanzare a unui
specimen sau a unor specimene din speciile de fauna sau flora salbatica enumerate in
anexa IV [...] sau V (in cazul in care speciile din anexa V fac obiectul acelorasi
masuri ca cele adoptate pentru speciile din anexa IV) la Directiva 92/43/CEE a
Consiliului®’ si speciile mentionate la articolul 1 din Directiva 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®, cu exceptia cazurilor in care fapta se

referd la o cantitate neglijabila de astfel de specimene;

33 Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de

securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la
radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L 13, 17.1.2014, p. 1-73).

3 Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 1ulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara
a instalatiilor nucleare (JO L 219, 25.7.2014, p. 42-52).

33 [...].

36 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327,
22.12.2000, p. 1-73).

37 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora sdlbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7-50).

38 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7-25).
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(m) comertul cu specimene din speciile de fauna sau flora salbatica sau parti sau derivate
din acestea incluse in anexele A si B la Regulamentul (CE) nr. 338/97 al
Consiliului®®, cu exceptia cazurilor in care fapta se refera la o cantitate neglijabila de

astfel de specimene;

(n) introducerea [...] pe piata Uniunii a lemnului recoltat in mod ilegal sau a produselor
din lemn derivate din acesta, cu incilcarea interdictiilor si a obligatiilor
prevazute la articolul 4 alineatul (1) din [...] Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului*’, cu exceptia cazurilor in care fapta se
referd la o cantitate neglijabila; [/n cazul in care inainte de adoptarea prezentei
directive este adoptat un regulament privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si
exportul din Uniune al anumitor marfuri si produse asociate cu defrisarea si cu
degradarea padurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010, litera (n)
se inlocuieste cu o infractiune care intra in domeniul de aplicare al articolului 3 din

regulamentul respectiv.]

(o) orice fapta care provoaca deteriorarea unui habitat sau perturbarea speciilor de
animale enumerate in anexa II litera (a) la Directiva 92/43/CEE a Consiliului*'
din cadrul unui sit protejat, in sensul articolului 6 alineatul (2) din Directiva [...]
mentionati [...]*2, atunci cand respectiva deteriorare sau perturbare este
semnificativa. ,,Habitat in cadrul unui sit protejat” inseamnai orice habitat al
speciilor pentru care o arie este clasificati ca arie de protectie speciala, in
temeiul articolului 4 alineatul (1) sau alineatul (2) din Directiva 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*’, sau orice habitat natural sau habitat
al speciilor pentru care un sit este desemnat ca arie speciala de conservare, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului
sau pentru care un sit este inclus pe lista siturilor de importantia comunitara in

conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului;

39

40

41

42
43

Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia
speciilor faunei si florei sdlbatice prin controlul comertului cu acestea (JO L 61, 3.3.1997,
p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din

20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn (JO L 295, 12.11.2010, p. 23-34).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

[...]

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).
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(p)

(@

aducerea pe teritoriul Uniunii, introducerea pe piata, detinerea, cresterea,
transportul, utilizarea, schimbul, autorizarea reproducerii, cresterii sau
cultivarii, eliberarea in mediu sau raspandirea speciilor alogene invazive de

interes pentru Uniune atunci cand:

(1) fapta incalca restrictiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului** si provoaca
sau este probabil sa provoace decesul sau vatimarea grava a unei
persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calititii solului sau

calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(i) fapta incalcd o conditie a autorizatiei eliberate in temeiul articolului 8 sau a
autorizatiei acordate in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE)
nr. 1143/2014 si provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vatamarea
grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitdtii solului

sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

producerea, introducerea pe piatd, importul, exportul, [...] sau utilizarea [...] de
substante care diminueaza stratul de ozon, astfel cum sunt definite la articolul 3
punctul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului’, sau producerea, introducerea pe piati, importul sau exportul de
produse si echipamente care contin sau depind de astfel de substante; [In cazul in
care inainte de adoptarea prezentei directive este adoptat un regulament privind
substantele care diminueaza stratul de ozon si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1005/2009, litera (q) se inlocuieste cu o infractiune care se incadreazd in

domeniul de aplicare al regulamentului respectiv.)

44

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor
alogene invazive (JO L 317, 4.11.2014, p. 35).

45 Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 privind substantele care diminueaza stratul de ozon (JO L 286, 31.10.2009,

p. 1-30).
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(r) [...] introducerea pe piatd, importul, [...] utilizarea [...] [...] sau eliberarea de gaze
fluorurate cu efect de serd, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului*, sau
introducerea pe piata ori importul de produse si echipamente care contin astfel de
gaze sau depind de acestea. [In cazul in care inainte de adoptarea prezentei
directive este adoptat un regulament privind gazele fluorurate cu efect de serda, de
modificare a Directivei 2019/1937 si de abrogare a Regulamentului 517/2014,
litera (r) se inlocuieste cu o infractiune care se incadreazd in domeniul de aplicare

al regulamentului respectiv.)

(3) [...] Statele membre se asigura ca faptele mentionate la alineatul (2) [...] literele (a), (b), (c), (ca),

[...] (), (), (h), (), (ia), (j), (k), (1), (m), (n), (0), [...] (q) si (r) constituie, de asemenea, o

infractiune, atunci cand sunt savarsite din neglijenta cel putin grava.

(4) [...] Pentru a evalua daca daunele sau daunele probabile sunt semnificative [...] in sensul
alineatului (2) [...] literele (a)-(d), litera (e) punctul (ii), literele (i), (ia), (j), (k) si litera (p)
punctele (i) si (ii), se iau in considerare unul sau mai multe dintre urmétoarele elemente, dupa

caz:
(a) starea initiald a mediului afectat;
(b) daca daunele sunt de lunga durata, pe termen mediu sau scurt;
[...]
(¢) [...] raspandirea daunelor;

(d) [...] reversibilitatea daunelor.

46 Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 privind gazele fluorurate cu efect de sera si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 842/2006 (JO L 150, 20.5.2014, p. 195-230).

9374/22 lc/DMG/cm 34
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(5) [...] Pentru a evalua daca este probabil ca activitatea sa provoace daune calitatii aerului, calitatii
solului sau calitatii sau starii apelor ori animalelor sau plantelor [...] in sensul alineatului (2) [...]
literele (a)-(d), litera (e) punctul (ii), literele (1), (ia), (j), (k) si litera (p) punctele (i) si (ii), se iau in

considerare unul sau mai multe dintre urmétoarele elemente, dupa caz:

(a) fapta se refera la o activitate considerata riscanta sau periculoasa pentru mediu sau

pentru sanitatea umana si necesitd o autorizatie care nu a fost obtinuta sau respectata;

(b) masura in care sunt depasite valorile, parametrii sau limitele stabilite in [...] unul dintre
actele enumerate la alineatul (1) litera (a) sau (b) sau intr-o autorizatie emisa pentru

activitatea respectiva;

(c) daca materialul sau substanta este clasificat(d) ca fiind periculos (periculoasd), cu grad de
risc sau este inclus(d) pe o alta lista ca fiind nociv(a) pentru mediu sau pentru sanatatea

umana.

(6) [...] Pentru a evalua daca respectiva cantitate este neglijabila sau nu este neglijabila [...] In
sensul alineatului (2) [...] litera (¢) punctul (i), literele (f), (1), (m), (n), se iau in considerare unul

sau mai multe dintre urméatoarele elemente, dupa caz:
(a) numarul de elemente care fac obiectul infractiunii;

(b) masura in care este depasit un prag [...] de reglementare, o valoare sau un alt parametru

obligatoriu prevazut in unul dintre actele enumerate la alineatul (1) litera (a) sau (b);
(c) stadiul de conservare a speciilor de fauna sau flora in cauza;

(d) costul repararii daunelor aduse mediului, atunci cind acestea sunt cuantificabile.
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Articolul 4

Instigarea, complicitatea i tentativa

(1) Statele membre se asigura cd instigarea si complicitatea la savarsirea oricareia dintre

infractiunile savarsite cu intentie mentionate la articolul 3 alineatul (2) [...] se sanctioneaza ca

infractiuni.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a savarsi intentionat

oricare d

intre infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (2) [...] literele (a), (b), (¢), (ca), [...]

(e), (), (h), (1), (ia), (), (k), (m), (n), litera (p) punctele (i) si (ii), literele (q) si (r) [...] se

sanctioneaza ca infractiune.

[Articolul 5

Sanctiunile aplicabile persoanelor fizice

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicabilitatea unor sanctiuni penale
eficace, proportionale si disuasive pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3 sunt sanctionate cu o pedeapsd maxima cu inchisoarea cu durata de cel putin
zece ani in cazul in care provoaca sau este probabil sd provoace decesul sau vatdmarea
grava a unei persoane.

3) Statele membre 1au masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(j), (n), (q) st (r) sunt sanctionate cu o pedeapsa maxima
cu Inchisoarea de cel putin sase ani.

4) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) literele (k), (1), (m), (o) si (p) sunt sanctionate cu o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani.
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(5) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele fizice care au

savarsit infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 pot face obiectul unor sanctiuni sau

masuri suplimentare care includ:

(a) obligatia de a reface mediul intr-o anumita perioada de timp;

(b) amenzi;

(c) excluderi temporare sau permanente de la accesul la fonduri publice, inclusiv la
proceduri de achizitii publice, granturi si concesiuni;

(d) interdictia de a conduce unitati de tipul celor utilizate pentru savarsirea infractiunii;

(e) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au condus
la savarsirea infractiunii;

(f) interdictii temporare de a candida pentru functii alese sau publice;

(g) publicarea la nivel national sau la nivelul Uniunii a hotararii judecétoresti referitoare
la condamnare sau la orice sanctiuni sau masuri aplicate.

Articolul 6
Raspunderea persoanelor juridice
(1) Statele membre se asigura ca persoanele juridice pot fi considerate raspunzatoare pentru

infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, in cazul in care aceste infractiuni au fost

savarsite in beneficiul lor de orice persoana care detine o pozitie de conducere in cadrul

persoanei juridice si care a actionat fie individual, fie in calitate de membru al unui organ

al persoanei juridice, pe baza:

(a) unui mandat de reprezentare a persoanei juridice;

9374/22
ANEXA

Ic/DMG/em 37
JAL2 LIMITE RO



2)

3)

(1

)

(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective;

(c) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice

respective.

Statele membre se asigurd, de asemenea, ca o persoana juridica poate fi considerata
raspunzatoare in cazul in care lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei
persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibila comiterea unei infractiuni mentionate
la articolele 3 si 4, in beneficiul persoanei juridice respective, de catre o persoand sub

autoritatea acesteia.

Raéspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude procedurile
penale impotriva persoanelor fizice care sunt implicate in infractiunile mentionate la

articolele 3 si 4 1n calitate de autori, instigatori sau complici.
Articolul 7
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica,
consideratd raspunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (1), este pasibild de sanctiuni

eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau masurile
aplicabile persoanelor juridice rdspunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (1) pentru

infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 includ:

(a) amenzi penale sau de altd naturd;

(b) obligatia de a reface mediul intr-o anumita perioada de timp;

(c) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare de stat;

(d) excluderea temporara de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de

achizitii publice, granturi si concesiuni;
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G)

4

)

(e) interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activitati comerciale;

(f) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au condus

la savarsirea infractiunii;
(g) plasarea sub supraveghere judiciara;
(h) lichidarea judiciar;

(i) inchiderea temporara sau permanenta a unitatilor care au servit la sdvarsirea

infractiunii;

(j)  obligatia intreprinderilor de a institui sisteme de diligentd necesara pentru a

imbunatati respectarea standardelor de mediu;

(k) publicarea hotararii judecatoresti referitoare la condamnare sau la orice sanctiuni sau

masuri aplicate.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd o persoana juridica
consideratd raspunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (2) este pasibilad de aplicarea

unor sanctiuni sau masuri eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(j), (n), (q), () se sanctioneaza cu amenzi a caror limita
maxima nu este mai mica de 5 % din cifra de afaceri globala totald a persoanei juridice

[/intreprinderii] in exercitiul financiar care precedd decizia de aplicare a amenzilor.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) literele (k), (1), (m), (0), (p) se sanctioneaza cu amenzi a caror
limitd maxima nu este mai mica de 3 % din cifra de afaceri globala totald a persoanei

juridice [/intreprinderii] n exercitiul financiar care preceda decizia de aplicare a amenzilor.
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(6)

Statele membre iau masuri pentru a se asigura ca profiturile ilegale generate de infractiune
si cifra de afaceri anuald a persoanei juridice sunt luate in considerare atunci cand se ia o

decizie cu privire la nivelul adecvat al amenzii n temeiul alineatului (1).

Articolul 8

Circumstante agravante

In masura 1n care urméatoarele circumstante nu fac deja parte din elementele constitutive ale

infractiunilor mentionate la articolul 3, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca,

in ceea ce priveste infractiunile relevante mentionate la articolele 3 si 4, urmatoarele circumstante

pot fi considerate circumstante agravante:

(a) infractiunea a provocat decesul sau vatamarea grava a(l) unei persoane;

(b) infractiunea a provocat distrugeri sau daune semnificative ireversibile sau de lungd durata
unui ecosistem;

(c) infractiunea a fost savarsita in cadrul unei organizatii criminale in sensul Deciziei-
cadru 2008/841/JAI a Consiliului?’;

(d) infractiunea a implicat utilizarea de documente false sau falsificate;

(e) infractiunea a fost savarsita de un functionar public in exercitarea atributiilor sale;

® autorul infractiunii a savarsit incalcari anterioare similare ale legislatiei de mediu;

(2) infractiunea a generat sau s-a preconizat ca va genera beneficii financiare substantiale sau a
evitat cheltuieli substantiale, direct sau indirect;

47 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva

crimei organizate, JO L 300/42.
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(h)

(@)

W)

fapta autorului infractiunii angajeaza raspunderea pentru daunele aduse mediului, iar
autorul infractiunii nu isi indeplineste obligatiile de a aplica masuri de remediere in temeiul

articolului 6 din Directiva 2004/35/CE*8;

autorul infractiunii nu ofera asistenta autoritatilor de ancheta si altor autoritati de aplicare a

legii atunci cand acest lucru este impus de lege;

autorul infractiunii obstructioneaza In mod activ inspectiile, controalele vamale sau

activitatile de investigare sau intimideaza sau intervine pe langa martori sau reclamanti.

Articolul 9

Circumstante atenuante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, in ceea ce priveste infractiunile

relevante mentionate la articolele 3 si 4, urmatoarele circumstante pot fi considerate circumstante

atenuante:

(a) autorul infractiunii readuce natura la starea sa anterioara;

(b) autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii, pe care

acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le:
(1)  saidentifice sau sa ii aduca in fata justitiei pe ceilalti autori ai
infractiunii;
(1) sa gaseasca dovezi.

48 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legiturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56-75).
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Articolul 10

Inghetarea si confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, dupa caz, autoritatile lor competente
pot ingheta sau confisca, in conformitate cu Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®’, produsele provenite din savarsirea oricareia dintre infractiunile mentionate in prezenta
directiva ori din contributia la savarsirea acestora si instrumentele folosite sau destinate a fi folosite

pentru savarsirea acestor infractiuni ori pentru contributia la savarsirea acestora.

Articolul 11

Termene de prescriptie pentru infractiuni

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie care sa
permita investigarea, urmarirea penald, judecarea si judecarea judiciara a infractiunilor
mentionate la articolele 3 si 4 intr-un termen suficient dupa sdvarsirea acestor infractiuni,

astfel Incat infractiunile respective sa poata fi abordate eficient.

(2) Statul membru ia masurile necesare pentru a permite investigarea, urmarirea penala,

judecarea si pronuntarea unei hotarari judiciare in cazul:

(a) infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care pot fi sanctionate cu pedeapsa
maxima de cel putin zece ani de Inchisoare, pentru o perioada de cel putin zece ani

de la data sdvarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pasibile de pedeapsa;

(b) infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care pot fi sanctionate cu pedeapsa
maxima de cel putin sase ani de inchisoare, pentru o perioada de cel putin sase ani de

la data sdvarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pasibile de pedeapsa;

49 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea
Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39).
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(c)

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care pot fi sanctionate cu pedeapsa
maxima de cel putin patru ani de Inchisoare, pentru o perioadad de cel putin patru ani

de la data sdvarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pasibile de pedeapsa.

3) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie mai
scurt de zece ani, dar de minimum patru ani, cu conditia sa garanteze ca termenul poate fi
intrerupt sau suspendat in cazul unor acte specifice.

4) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura executarea:

(a) unei pedepse cu Inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsd maxima
de cel putin zece ani de inchisoare, aplicatd in urma unei condamnari definitive
pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4, timp de cel putin zece ani de la
data condamnarii definitive;

(b) unei pedepse cu Inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsd maxima
de cel putin sase ani de inchisoare, aplicatd in urma unei condamnari definitive
pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4, timp de cel putin sase ani de la
data condamnarii definitive;

(¢) unei pedepse cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa maxima
de cel putin patru ani de inchisoare, aplicatd in urma unei condamnari definitive
pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4, timp de cel putin patru ani de la
data condamnarii definitive.

Aceste perioade pot cuprinde prelungiri ale termenului de prescriptie in urma intreruperii

sau a suspendarii.
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Articolul 12

Competenta

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, in urmatoarele cazuri:
(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;

(b) infractiunea a fost savarsita la bordul unei nave sau al unei aeronave inmatriculate n

statul membru sau care arboreaza pavilionul acestuia;
(c) dauna s-a produs pe teritoriul sau;

(d) autorul infractiunii este resortisantul statului membru respectiv sau isi are resedinta

obisnuita in acesta.

(2) Un stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sa 1si extinda competenta asupra
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care au fost savarsite in afara teritoriului sdu,

in cazul 1n care:

(a) infractiunea este savarsitd in beneficiul unei persoane juridice avand sediul pe

teritoriul sau;

(b) infractiunea este savarsitd Impotriva unuia dintre resortisantii sdi sau a unei persoane

care 1si are resedinta obisnuita in acesta;
(c) infractiunea a creat un risc grav pentru mediul de pe teritoriul sdu.

In cazul in care o infractiune mentionata la articolele 3 s1 4 intrd in competenta mai multor
state membre, statele membre respective coopereaza pentru a stabili statul membru care
desfasoara procedurile penale. Atunci cand este cazul si in conformitate cu articolul 12 din

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului®, chestiunea este transmisa citre Eurojust.

50 Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si
solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale
(JO L 328, 15.12.2009, p. 42).
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G)

In cazurile mentionate la alineatul (1) literele (c) si (d), statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura ca exercitarea competentei lor nu este supusa conditiei ca
urmarirea penala sa poata fi initiatd numai in urma unei denuntari din partea statului In care

a fost savarsita infractiunea.

Articolul 13

Protectia persoanelor care raporteaza infractiuni impotriva mediului sau care contribuie la

(1)

)

investigatii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca protectia acordata in temeiul
Directivei (UE) 2019/1937 este aplicabila persoanelor care raporteaza infractiunile

mentionate la articolele 3 si 4 din prezenta directiva.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele care raporteaza
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 din prezenta directiva si care furnizeaza dovezi
sau coopereaza 1n alt mod la investigarea, urmarirea penala sau judecarea unor astfel de

infractiuni beneficiaza de sprijinul si asistenta necesare in contextul procedurilor penale.

Articolul 14

Dreptul publicului interesat de a participa la proceduri

Statele membre se asigura ca, in conformitate cu sistemul lor juridic intern, membrii publicului

interesat au drepturi corespunzatoare de a participa la procedurile privind infractiunile mentionate la

articolele 3 si 4, de exemplu in calitate de parte civila.
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Articolul 15

Prevenirea

Statele membre iau masurile corespunzatoare, cum ar fi campanii de informare si de sensibilizare si
programe de cercetare si educare, pentru a reduce infractiunile impotriva mediului in general,
pentru a sensibiliza publicul si pentru a reduce riscul ca populatia sa devina victima a unei
infractiuni Impotriva mediului. Dupa caz, statele membre actioneaza in cooperare cu partile

interesate relevante.

Articolul 16

Resurse

Statele membre se asigura ca autoritatile nationale care depisteaza, investigheaza, urmaresc penal
sau judeca infractiunile impotriva mediului dispun de personal calificat suficient si de suficiente
resurse financiare, tehnice si tehnologice necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a functiilor lor

legate de punerea in aplicare a prezentei directive.

Articolul 17

Formarea profesionala

Fard a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor organizatorice ale sistemelor judiciare
din Uniune, statele membre solicita entitatilor responsabile de formarea judecétorilor, a
procurorilor, a politiei, a personalului judiciar si a personalului autoritatilor competente implicat in
proceduri si investigatii penale sa asigure, la intervale regulate, formarea specializata cu privire la

obiectivele prezentei directive si adecvata functiilor personalului si autoritatilor implicate.
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Articolul 18

Instrumente de investigare

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt disponibile, de asemenea, pentru

investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, instrumente eficace

de ancheta, cum ar fi cele utilizate in cazurile privind criminalitatea organizata sau in alte cazuri

privind infractiuni grave.

Articolul 19

Coordonarea si cooperarea intre autoritdtile competente dintr-un stat membru

Statele membre 1au masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate de coordonare si

cooperare la nivel strategic si operational intre toate autoritatile lor competente implicate in

prevenirea i combaterea infractiunilor impotriva mediului. Astfel de mecanisme urmaresc cel

putin:

(a)

(b)
(©)
(d)

(e)

asigurarea prioritatilor comune si intelegerea relatiei dintre aplicarea penala si

administrativa;

schimbul de informatii n scopuri strategice si operationale;
consultarea in investigatii individuale;

schimbul de bune practici;

asistenta acordata retelelor europene de practicieni care lucreaza in domenii relevante

pentru combaterea infractiunilor impotriva mediului si a incdlcarilor conexe,

si pot lua forma unor organisme de coordonare specializate, a unor memorandumuri de intelegere

intre autoritatile competente, a unor retele nationale de aplicare a legii si a unor activititi comune de

formare.
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Articolul 20

Strategia nationala

(1) Pana la [OP — a se introduce data — un an de la intrarea in vigoare a prezentei directive],
statele membre stabilesc, publicd si pun 1n aplicare o strategie nationald privind
combaterea infractiunilor impotriva mediului care abordeaza cel putin urmatoarele aspecte:
(a) obiectivele si prioritatile politicii nationale in acest domeniu al infractiunilor;

(b) rolurile si responsabilitatile tuturor autoritatilor competente implicate Tn combaterea
acestui tip de infractiune;

(c) modurile de coordonare si cooperare intre autoritatile competente;

(d) utilizarea dreptului administrativ si civil pentru a aborda Incélcarile legate de
infractiunile care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive;

(e) resursele necesare si modul 1n care va fi sprijinita specializarea profesionistilor din
domeniul asigurarii respectarii legii;

(f)  procedurile si mecanismele de monitorizare si evaluare periodica a rezultatelor
obtinute;

(g) asistenta retelelor europene care lucreaza direct in domenii relevante pentru
combaterea infractiunilor impotriva mediului si a incélcarilor conexe.

(2) Statele membre se asigura ca strategia este revizuita si actualizata la intervale regulate de
cel mult cinci ani, pe baza unei abordari bazate pe analiza riscurilor, pentru a tine seama de
evolutiile si tendintele relevante si de amenintarile aferente in ceea ce priveste infractiunile
impotriva mediului.
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Articolul 21

Colectarea datelor si cercetarea

(1) Statele membre colecteaza date statistice pentru a monitoriza eficacitatea sistemelor lor de
combatere a infractiunilor impotriva mediului.

(2) Datele statistice mentionate la alineatul (1) includ cel putin urmatoarele clemente:

(a) numarul de cazuri de infractiuni impotriva mediului raportate;

(b) numarul de cazuri de infractiuni impotriva mediului investigate;

(c) durata medie a investigatiilor penale privind infractiunile impotriva mediului;

(d) numarul condamnarilor pentru infractiuni Iimpotriva mediului;

(¢) numarul persoanelor fizice condamnate si sanctionate pentru infractiuni impotriva
mediului;

(f) numarul persoanelor juridice sanctionate pentru infractiuni impotriva mediului sau
pentru infractiuni echivalente;

(g) numarul de actiuni in justitie respinse privind infractiuni impotriva mediului;

(h) tipurile si nivelurile sanctiunilor impuse pentru infractiunile impotriva mediului,
inclusiv pentru fiecare categorie de infractiuni impotriva mediului, in conformitate cu
articolul 3.

3) Statele membre asigura publicarea periodica a unei versiuni consolidate a statisticilor.

4) Statele membre transmit anual Comisiei datele statistice mentionate la alineatul (2) intr-un
format standard stabilit in conformitate cu articolul 22.

(5) Comisia publica periodic un raport bazat pe datele statistice transmise de statele membre.
Raportul se publicad pentru prima data la trei ani dupa stabilirea formatului standard
mentionat la articolul 22.
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Articolul 22

Competente de executare

(1) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare de stabilire a formatului
standard pentru transmiterea datelor mentionat la articolul 21 alineatul (4). Respectivele
acte de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata

la articolul 23 alineatul (2).

(2) In scopul transmiterii datelor statistice, formatul standard trebuie sa contini urmitoarele

elemente:
(a) o clasificare comuna a infractiunilor impotriva mediului;
(b) o intelegere comuna a unitatilor de numarare;

(c) o intelegere comuna a etapelor procedurale (investigare, urmarire penala,

proces) in procedurile privind infractiunile impotriva mediului;
(d) un format comun de raportare.
Articolul 23
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

3) In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de punere
in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.
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(1)

2)

(1

)

Articolul 24

Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [OP — a se
introduce data — 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. Statele membre
informeaza de Indatd Comisia cu privire la aceasta. Statele membre stabilesc modalitatea

de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Comisiei 11 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 25

Evaluare §i raportare

In termen de /OP — a se introduce data — doi ani de la incheierea perioadei de
transpunere], Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a gradului in care statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma
prezentei directive. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru

intocmirea raportului respectiv.

La fiecare doi ani incepand cu [OP — a se introduce data — un an de la incheierea
perioadei de transpunere], statele membre transmit Comisiei, In termen de trei luni, un
raport care include un rezumat privind punerea in aplicare si masurile luate in conformitate

cu articolele 17-15, 19 si 20.
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3) Pana la [OP — a se introduce data — cinci ani de la incheierea perioadei de transpunere],
Comisia efectueaza o evaluare a impactului prezentei directive si prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile

necesare pentru intocmirea raportului respectiv.

Articolul 26
Inlocuirea Directivei 2008/99/CE

Directiva (UE) 2008/99/CE se 1nlocuieste 1n privinta statelor membre pentru care prezenta directiva
este obligatorie, fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre respective in privinta datei de
transpunere a respectivei directive in dreptul intern. In ceea ce priveste statele membre pentru care
prezenta directiva este obligatorie, trimiterile la Directiva 2008/99/CE se interpreteaza ca trimiteri
la prezenta directiva. In ceea ce priveste statele membre care nu au obligatii in temeiul prezentei

directive, acestea continud sa aiba obligatii in temeiul Directivei 2008/98/CE.

Articolul 2731

Aplicarea Directivei 2005/35/CE

Directiva (UE) 2009/123/CE se [...] inlocuieste in privinta statelor membre [...] pentru care
prezenta directiva este obligatorie [...], fira a aduce atingere obligatiilor statelor membre
respective in privinta datei de transpunere a respectivei directive in dreptul intern. in ceea ce
priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, trimiterile la
Directiva 2009/123/CE se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Directiva 2009/123/CE de modificare a Directivei 2005/35/CE este in continuare obligatorie

pentru statele membre pentru care prezenta directiva nu este obligatorie.

51 Textul revizuit al articolului 27 care figureaza aici este propus de presedintie in colaborare cu Serviciul juridic

al Consiliului. Acesta nu face parte din abordarea generala partiala.

9374/22 lc/DMG/cm 52
ANEXA JAL2 LIMITE RO



Articolul 28

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 29
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele]
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