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2008/99/WE
— Czesciowe podejscie ogodlne
a) Wstep

Dnia 15 marca 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
ochrony srodowiska poprzez prawo karne!. Po przyjeciu niniejszy tekst zastapi dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w tej samej sprawie?.

1 COM(2021) 851 final. Dok. 14459/21 + COR 1.
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28-37).
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Celem wniosku dotyczacego dyrektywy jest w szczegdlnosci ustanowienie minimalnych norm
dotyczacych definicji przestgpstw poprzez uaktualnienie i znaczne uzupehienie grupy przestgpstw
przewidzianych w wyzej wymienionej dyrektywie z 2008 r., a takze poprzez zharmonizowanie po

raz pierwszy wymiaru kar w tej dziedzinie.

Uzupetieniem tego elementu dotyczacego przestepstw i kar jest czes¢ proceduralna, ktora
obejmuje przepisy dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty, przedawnienia, jurysdykcji, ochrony
0sob, ktore zglaszajg przestepstwa przeciwko srodowisku lub pomagaja w dochodzeniu, lub praw
zainteresowanej spotecznosci do udziatu w postgpowaniu karnym. Dopelnieniem catosci, majacym
poprawi¢ stosowanie, sg artykuty dotyczace przydziatu srodkéw finansowych, szkolenia
zawodowego, koordynacji miedzy odpowiednimi wtasciwymi organami w panstwach
cztonkowskich, wdrozenia krajowej strategii zwalczania wyzej wymienionych przestepstw oraz

opracowania efektywnego narzedzia statystycznego.

Aby podkresli¢ wyzwania zwigzane z ochrong §rodowiska poprzez prawo karne, prezydencja
zorganizowata w dniach 17-18 maja w Marsylii konferencje z udziatem s¢dziow, funkcjonariuszy
organow $cigania, dyplomatow, praktykow, urzednikow stuzby cywilnej, pracownikow naukowych

i spoteczenstwa obywatelskiego z catej Unii Europejskie;.

W Radzie prezydencja zorganizowatla od stycznia 2022 r. dziewie¢ posiedzen grup roboczych,
w tym trzy w skladzie radcow ds. WSiSW, ktore omawiaty ten tekst. Prezydencja postanowita
skupi¢ dyskusje na osmiu z 29 artykutéw tekstu, a mianowicie tych, w ktére definiuje si¢

przestgpstw, 1 tych, ktore dotycza ustalania kar.

Podczas ostatnich posiedzen grup roboczych, po przeprowadzeniu pisemnych konsultacji, okazato
si¢, ze kwalifikowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich byla zdania, Zze kwestia definicji
przestepstw moze zostac¢ ustabilizowana, ale panstwa cztonkowskie muszg doktadniej zbada¢

kwestie ustalania kar.

W zwigzku z tym prezydencja przedklada ministrom zebranym w Radzie z jednej strony
proponowane do przyjecia czesciowe podejscie ogodlne w zakresie definicji przestepstw, a z drugiej

strony pytania dotyczace ustalania sankcji.
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b) Ambitne czeSciowe podejscie ogélne

Czesciowe podejscie ogdlne przedtozone ministrom sprawiedliwo$ci obejmuje art. 2 (z wyjatkiem

definicji ofiary i zainteresowanej spolecznos$ci odnoszacych si¢ do przepiséw, ktore nie zostaty

jeszcze omowione), art. 3 i 4 dyrektywy oraz powigzane motywy (zob. tekst w zalaczniku).

Obejmuja one nastepujgce kwestie:

— warunek bezprawnos$ci czynu, to znaczy konieczno$¢ wskazania obowiazku lub zakazu
istniejgcego wezesniej w prawie ochrony srodowiska; warunek ten ma zasadnicze znaczenie,
poniewaz gwarantuje, ze prawo karne w dziedzinie §rodowiska nie ma charakteru

niezaleznego od odpowiednich regulacji sektorowych;
— brak systematycznej bezkarno$ci posiadacza upowaznienia lub zezwolenia administracyjnego;
— lepsze zdefiniowanie elementu materialnego kazdego przestepstwa, w tym w szczegdlnosci:

o zwrbcenie szczegolnej uwagi na przestepstwa zwigzane z realizacja niektérych
przedsiewzieé, ktore sg bezprawne lub niedozwolone w zwigzku z ich oddziatywaniem
na $rodowisko, lub w dziedzinie recyklingu statkdw, zanieczyszczen pochodzacych ze
statkdw, ochrony gatunkow dzikiej fauny lub flory, a takze uwzglednienie regulacji

dotyczacych inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie;

. ustanowienie wskazowek, ktore majg pomoc organom prowadzacym dochodzenie,
organom $cigania i sgdom w ocenie tego, czy zaistniata szkoda jest znaczna, lub tego,

czy dana 1los¢ jest nieznaczna;

o wskazanie tych przestepstw, ktore zostaja popetnione nie tylko poprzez czyn umysiny,

ale rowniez poprzez przynajmniej razace niedbalstwo.
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Dyskusje byly intensywne 1 wymagaty bardzo $cistej koordynacji migdzyresortowej ze strony
kazdej delegacji, w szczeg6lnosci miedzy ministerstwami sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych
i srodowiska. Debata byta wielowatkowa, zwlaszcza ze wzgledu na liczbg, roznorodnosé

i techniczny charakter czynéw karalnych.

To czesciowe podejscie ogdlne tworzy solidniejsze 1 pewniejsze podstawy walki z przestgpstwami
przeciwko §rodowisku. W poréwnaniu z dyrektywa z 2008 r. to cz¢sciowe porozumienie

umozliwia;

—  zwigkszenie liczby przestepstw podlegajacych karze z dziewigciu w dyrektywie z 2008 .
do dwudziestu w uzgodnionym tekscie. Rozszerza to zakres §cigania tej przestepczosci, co

pozwoli na zwigkszenie liczby postgpowan karnych, jesli bedzie to konieczne;

— uwzglednienie nowych rodzajow szkod srodowiskowych, takich jak powazne naruszenia
europejskich przepisow dotyczacych chemikalidow, bezprawny pobor wody, bezprawny
handel drewnem lub bezprawny recykling statkéw zanieczyszczajacych srodowisko. Stanowi
to odpowiedz na obawy czesto zglaszane przez specjalistow ds. srodowiska i dostosowuje

prawodawstwo UE do pojawiajacych si¢ nowych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska.

— Sciste 1 szczegdtowe zdefiniowanie czynow karalnych w tekscie, bez odnoszenia si¢ do
zalacznikow, tak jak w starej dyrektywie z 2008 r. Utatwi to natychmiastowe

zidentyfikowanie takiego zachowania przez praktykow i utatwi stosowanie przepisow;

- kryminalizacja usitowania popetnienia niektorych z tych czynow — nowos¢ w stosunku do

dyrektywy z 2008 r.;

— przyjecie przepisow wyjasniajacych pojecia przekrojowe, ktore maja zasadnicze znaczenie

dla egzekwowania prawa przez praktykow, takich jak ,,znaczne szkody dla srodowiska”.
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¢) Kwestia ustalania sankcji — wciaz omawiana

Prezydencja wzi¢ta pod uwagg zyczenie panstw cztonkowskich, by kontynuowa¢ debatg na temat
ustalania sankcji. Kwestia ta jest trudniejsza niz w przypadku innych instrumentéw prawa karnego
materialnego, poniewaz do popetnienia przestgpstwa konieczne jest tutaj naruszenie okreslonych
przepisoOw sektorowych. Wazny jest zatem zwigzek miedzy sankcjami karnymi

a administracyjnymi.
Ponadto podczas dyskusji skonkretyzowaty si¢ dwie kwestie:

— z jednej strony, poniewaz niektdre przestgpstwa przeciwko srodowisku sg cz¢sto wynikiem
przynajmniej powaznego zaniedbania, Komisja Europejska zaproponowata minimalng
harmonizacj¢ kar pozbawienia wolnos$ci dla oséb fizycznych w odniesieniu do niektorych
przestepstw, ktore zostaty popetnione w wyniku przynajmniej powaznego zaniedbania

i spowodowaty lub moga spowodowa¢ $mier¢ lub powazne obrazenia ciata;

— z drugiej strony, poniewaz przestepstwa przeciwko srodowisku sg czesto popetniane przez
osoby prawne, Komisja Europejska zaproponowala mechanizm, zgodnie z ktérym kary
pieniezne, zarowno o charakterze karnym, jak i innym, majace zastosowanie do takich oséb
prawnych za umys$lne popelnienie przez nie przestgpstwa, zostalyby szczegdtowo
zharmonizowane. Byloby to pierwsze zastosowanie takiego mechanizmu w europejskim
instrumencie prawa karnego materialnego. W przyjetych dotychczas instrumentach
harmonizacja ogranicza si¢ do natozenia na panstwa czlonkowskie obowigzku ustanowienia

skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych kar.

Kwestie te byty przedmiotem intensywnych dyskusji. Poniewaz aspekty techniczne i prawne
zostaly juz omoéwione, prezydencja pragnie zada¢ ministrom sprawiedliwosci dwa pytania natury
politycznej dotyczace tej kwestii, aby kontynuowac prace na podstawie informacji zebranych na

posiedzeniu Rady.
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d) Zakonczenie

W zwigzku z powyzszym Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o:

1.  potwierdzenie cze¢Sciowego podejscia ogolnego przedlozonego minisirom sprawiedliwosci
w odniesieniu do art. 2 (z wyjatkiem definicji ofiary i zainteresowanej spolecznosci
odnoszacych sie do przepisow, ktore nie zostaly jeszcze omdéwione), art. 3 i 4 dyrektywy

oraz powigzanych motywéw (zob. tekst w zalaczniku);
2.  zalecenie Radzie, by zatwierdzila to czeSciowe podejscie ogolne;
3.  zalecenie Radzie, by odpowiedziala na nast¢pujace pytania:

a) Czy popierajq Panstwo minimalng harmonizacje kar pozbawienia wolnosci osob
fizycznych w odniesieniu do niektérych przestepstw, ktore zostaly popelnione
w wyniku przynajmniej razacego niedbalstwa i spowodowaly lub moga

spowodowa¢ smier¢ lub powazne obrazenia ciala?

b) Czy popierajq Panstwo harmonizacje kar pienieznych, o charakterze karnym lub
innym, za umys$ine popelnienie przestepstwa przez osoby prawne? Jesli tak, czy
byliby Panstwo w stanie zaakceptowac indeksacje kwoty naleznej kary pieni¢znej

o odsetek obrotu tej osoby prawne;j?
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ZALACZNIK

[ Wniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywe 2008/99/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 83 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia zobowigzuje si¢ do zapewnienia

wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska.

3 DzU.C[...]z[...],s. [...]
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2)

)

(4)

)

Unia jest w dalszym ciggu zaniepokojona wzrostem liczby przestepstw przeciwko
srodowisku 1 ich skutkami, ktore podwazaja skutecznos¢ prawodawstwa UE w zakresie
ochrony srodowiska. Ponadto przestgpstwa te w coraz wigkszym stopniu wykraczaja poza
granice panstw cztonkowskich, w ktorych sa popetniane. Takie przestepstwa stanowig

zagrozenie dla srodowiska 1 w zwigzku z tym wymagaja stosownej i skutecznej reakcji.

Istniejgce systemy sankcji przewidziane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/99/WE* oraz w prawie sektorowym w zakresie ochrony srodowiska nie sg
wystarczajace we wszystkich obszarach polityki ochrony §rodowiska do osiggnigcia
zgodnos$ci z prawem unijnym w zakresie ochrony srodowiska. Przestrzeganie przepisow
powinno zosta¢ wzmocnione poprzez dostepnos¢ sankcji karnych bedacych oznaka
spotecznego potepienia o charakterze jakosciowo innym niz w przypadku sankcji

administracyjnych.

Nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie
przestepstw przeciwko srodowisku, wnoszenia i popierania oskarzen oraz orzekania w ich
sprawie. Nalezy dokona¢ zmiany wykazu przestepstw przeciwko srodowisku, ktory
okreslono w dyrektywie 2008/99/WE, oraz doda¢ dodatkowe kategorie przestepstw na
podstawie najpowazniejszych naruszen unijnego prawa ochrony §rodowiska. Nalezy
wzmocni¢ przepisy dotyczace sankcji w celu zwiekszenia ich odstraszajacego skutku, jak
rowniez wzmocni¢ tancuch egzekwowania prawa, w ktorym ma miejsce wykrywanie
przestepstw przeciwko srodowisku, prowadzenie postepowan przygotowawczych w ich

sprawie, wnoszenie i popieranie oskarzen oraz orzekanie w ich sprawie.

Panstwa cztonkowskie powinny kryminalizowa¢ kategorie przestgpstw 1 bardziej
precyzyjnie formutowac ich definicje, a takze zapewni¢ harmonizacj¢ w zakresie rodzajow

1 wysokosci sankcji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).
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(6)

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ do ustawodawstwa krajowego sankcje karne
za powazne naruszenia przepisOw prawa Unii dotyczacych ochrony srodowiska. W ramach
wspolnej polityki rybotéwstwa w prawie Unii przewidziano kompleksowy zestaw
przepiséw dotyczacych kontroli i egzekwowania na podstawie rozporzadzenia

(WE) nr 1224/2009 i rozporzadzenia (WE) nr 1005/2008° w przypadku powaznych
naruszen, w tym naruszen powodujacych szkody dla srodowiska morskiego. W ramach
tego systemu panstwa cztonkowskie maja mozliwo§¢ wyboru migdzy systemami sankcji
administracyjnych lub karnych. Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu® i unijnej strategii na rzecz biordéznorodnosci 20307 nicktore umysine
bezprawne czyny objete rozporzadzeniem (WE) nr 1224/2009 1 rozporzadzeniem

(WE) nr 1005/20082 nalezy uzna¢ za przestepstwa. |

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r.
ustanawiajgce szczegdlowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw wspolnej polityki rybotowstwa

(Dz.U.L 112z30.4.2011, s. 1-153).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony Lad,
COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw: ,,Unijna strategia na rzecz
bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”, COM(2020) 380 final.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace
wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia

(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia
(WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1-32).
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(7)

Aby dany czyn stanowit przestepstwo przeciwko srodowisku na mocy niniejszej
dyrektywy, powinien on by¢ bezprawny w swietle przepisow Unii, ktére majg na celu
realizacje¢ jednego z celow unijnej polityki w dziedzinie srodowiska i ktore zostaly
przyjete w szczegdlnosci na podstawie art. 91, 114, 168 lub 192 TFUE, lub w §wietle
krajowych przepisow, rozporzadzen administracyjnych lub decyzji nadajacych skutecznosé
wspomnianemu prawu Unii. Nalezy okresli¢ czyny stanowigce poszczegdlne kategorie
przestgpstw oraz, w stosownych przypadkach, okresli¢ prog, ktory musi zosta¢ osiagniety,
aby kryminalizowa¢ dane postepowanie. Takie postgpowanie nalezy uznac za
przestepstwo, jezeli bylo umyslne, a w niektorych przypadkach rowniez jezeli byto
skutkiem przynajmniej razagcego niedbalstwa. Niezgodne z prawem postgpowanie, ktore
powoduje $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciala, znaczng szkodg¢ lub powazne ryzyko
znacznej szkody dla srodowiska lub ktére w inny sposob uznaje si¢ za szczegolnie
szkodliwe dla $srodowiska, powinny réwniez [...] stanowi¢ przestepstwo, jezeli byto
skutkiem przynajmniej razagcego niedbalstwa. Niniejsza dyrektywa nie wymaga
wprowadzenia pojecia przynajmniej razacego niedbalstwa w odniesieniu do kazdego
elementu przestepstwa, takiego jak posiadanie, sprzedaz lub oferowanie do
sprzedazy, wprowadzanie do obrotu i podobne elementy. W takich sytuacjach
panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ karng do przypadkow,

w ktorych pojecie przynajmniej razacego niedbalstwa odnosi si¢ do niektorych
elementow przestepstwa, takich jak status ochrony, nieznaczna ilos¢ lub
prawdopodobienstwo spowodowania znacznej szkody. Panstwa cztonkowskie

w dalszym ciggu maja swobod¢ w przyjmowaniu lub utrzymywaniu bardziej
rygorystycznych przepisoOw prawa karnego w tej dziedzinie. O ile nie zostaly one
wyraznie zdefiniowane w niniejszej dyrektywie, terminy w niej uzyte powinny by¢
interpretowane w rozumieniu aktow prawnych majacych zastosowanie odpowiednio
i w sposob szczegolny do okreslonego zachowania, jezeli zostaly zdefiniowane w tych
aktach. Niniejsza dyrektywa nie powinna skutkowa¢ modyfikacja obowiazku
poszanowania praw podstawowych i zasad prawnych zapisanych w art. 6 TUE, w tym

zasady nullum crimen, nulla poena sine lege.
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(8)

(8a)

)

Dany czyn nalezy uzna¢ za bezprawny rowniez wtedy, gdy ma miejsce na podstawie
upowaznienia wydanego przez wlasciwy organ w panstwie cztonkowskim, jezeli takie
upowaznienie uzyskano m.in. w wyniku oszustwa, korupcji, wymuszenia lub przymusu.
Posiadanie takiego upowaznienia nie wyklucza bowiem odpowiedzialnosci karnej jego
posiadacza, o ile upowaznienie jest bezprawne, a jego posiadacz wiedzial o tej
bezprawnosci lub nie mogt o niej nie wiedzieé. Ponadto, w przypadku gdy wymagane
jest upowaznienie, okolicznos¢, Ze jest ono zgodne z prawem, nie stoi na przeszkodzie
postepowaniu karnemu przeciwko posiadaczowi tego upowaznienia, ktory nie spelnia
wszystkich szczegolnych obowigzkow w nim okreslonych lub innych istotnych

obowiazkow prawnych nieobjetych upowaznieniem.

Ponadto podmioty powinny poczyni¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia zgodnos$ci

Z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi ochrony
srodowiska, majacymi zastosowanie w czasie prowadzenia przez nie odno$ne;j
dzialalnosci, w tym poprzez wypetnianie obowigzkéw okreslonych w majacych
zastosowanie przepisach unijnych i krajowych, w ramach procedur regulujacych zmiany

lub aktualizacje istniejacych upowaznien.

Srodowisko powinno by¢ chronione w szerokim znaczeniu, zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE
iart. 191 TFUE, obejmujacym wszystkie zasoby naturalne — powietrze, wodg, glebe, dzika
faune 1 flore, w tym siedliska — jak rowniez funkcje zapewniane przez zasoby naturalne.
Niektore przestepstwa w niniejszej dyrektywie wigza si¢ z progami jakoSciowymi,
ktore sa osiagniete, jesli dane zachowanie powoduje Smier¢ lub powazne uszkodzenie
ciala jakiejkolwiek osoby lub znaczng szkode¢ dla jakoSci powietrza, wody lub gleby,
lub dla zwierzat lub roslin. Poniewaz takie szkody mogg zaszkodzi¢ réznorodnosSci
biologicznej i ustugom ekosystemowym, prog jakosciowy nalezy rozumie¢ w szerokim
znaczeniu, w tym, w stosownych przypadkach, jako znaczne szkody dla fauny i flory,

siedlisk i funkcji zapewnianych przez zasoby naturalne.
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(9a)

[ (10)

Wsrod przestepstw definiowanych przez niniejsza dyrektywe znajduje sie
wprowadzanie do obrotu, wbrew zakazowi lub innemu wymogowi majacemu na celu
ochrone srodowiska, produktu, ktérego uzycie powoduje uwolnienie, emisje¢ lub
wprowadzenie do powietrza, gleby lub wody takiej iloSci materiaiow lub substancji
lub promieniowania jonizujacego, ktéra powoduje lub moze spowodowac na wieksza
skale Smier¢ lub powazne uszkodzenie ciala osob lub znaczng szkode dla jakosci
powietrza, jakosci gleby lub jakos$ci wody, lub dla zwierzat lub roslin. W tym
kontekscie uzycie na wiekszg skale odnosi si¢ do lacznego skutku uzywania produktu
przez Kkilku uzytkownikéw, niezaleznie od ich liczby, o ile przestepstwo powoduje lub

moze spowodowa¢ szkode dla Srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Coraz szybsze tempo zmiany klimatu, utraty r6znorodnos$ci biologicznej i degradacji
srodowiska, w potaczeniu z namacalnymi przyktadami niszczacych skutkoéw tych zjawisk,
doprowadzito do uznania zielonej transformacji za naczelny cel obecnych czaséw i kwestie
sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej. W zwigzku z tym, w przypadku gdy przepisy Unii
objete niniejsza dyrektywa ulegaja zmianom, niniejsza dyrektywa powinna takze
obejmowac wszelkie uaktualnione lub zmienione przepisy Unii wchodzace w zakres
przestgpstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, o ile zobowigzania wynikajace z prawa
Unii pozostajg zasadniczo niezmienione. Jednakze w przypadku gdy w nowych
instrumentach prawnych zakazuje si¢ nowego postepowania szkodliwego dla srodowiska,
niniejsza dyrektywe nalezy zmieni¢ w celu dodania do kategorii przestgpstw rowniez

nowych powaznych naruszef unijnego prawa ochrony srodowiska. ]
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(11)

(11a)

(11b)

Nalezy doprecyzowac progi jakosciowe 1 ilosSciowe stosowane przy okreslaniu przestepstw
przeciwko §rodowisku poprzez sporzadzenie niewyczerpujacego wykazu okolicznosci,
ktére w odpowiednich przypadkach powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie tych progow
przez organy prowadzace postepowania przygotowawcze w sprawie przestepstw,
wnoszace 1 popierajgce oskarzenia oraz orzekajgce w ich sprawie. Powinno to sprzyjaé
spojnemu stosowaniu dyrektywy i skuteczniejszemu zwalczaniu przestepstw przeciwko
srodowisku, a takze zapewnia¢ pewnos¢ prawa. Takie progi lub ich stosowanie nie
powinny jednak nadmiernie utrudnia¢ prowadzenia postgpowan przygotowawczych

W sprawie przestepstw, wnoszenia i popierania oskarzen lub orzekania w ich sprawie.

Jezeli czyn bezprawny przewidziany w niniejszej dyrektywie, popelniony umyslnie,
powoduje Smier¢ jakiejkolwiek osoby, umyslnos¢ tego czynu nalezy interpretowa¢é
zgodnie z prawem krajowym. W zwiazku z tym do celow niniejszej dyrektywy mozna
ja rozumie¢ jako zamiar spowodowania Smierci lub moze ona obejmowa¢ réwniez
sytuacje, w ktorej sprawca dzialal lub zaniechal dzialania, dobrowolnie

i z naruszeniem okreslonego obowiazku, ale bez zamiaru lub godzenia si¢ na Smier¢
jakiejkolwiek osoby, ktora mimo wszystko nastapila. To samo rozumowanie ma
zastosowanie w przypadku, gdy czyn bezprawny przewidziany w niniejszej
dyrektywie, popelniony umyslnie, powoduje powazne uszkodzenie ciala jakiejkolwiek

osoby.

W odniesieniu do przestepstw przewidzianych w niniejszej dyrektywie pojecie
przynajmniej razacego niedbalstwa nalezy interpretowac zgodnie z prawem

krajowym.
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[(12)

(13)

[(14)

W postepowaniach karnych oraz procesach sadowych nalezy odpowiednio uwzgledni¢
udziat zorganizowanych grup przestgpczych dziatajacych w sposdéb majacy negatywny
wptyw na srodowisko. W postepowaniu karnym nalezy uwzglgdnia¢ kwestie korupcji,
prania pieni¢dzy, cyberprzestepczosci i przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow oraz — w stosunku do dziatalnosci gospodarczej — zamiaru sprawcy
dotyczacego maksymalizacji zyskow lub oszczedno$ci wydatkow, jezeli maja one miejsce
w kontekscie przestepstwa przeciwko srodowisku. Te formy przestepczosci sg czgsto
wzajemnie powigzane z powaznymi formami przestgpstw przeciwko srodowisku 1 dlatego
nie nalezy ich rozpatrywac¢ oddzielnie. W tym wzgledzie szczegolnie niepokojace jest to,
ze niektore przestgpstwa przeciwko srodowisku sg tolerowane przez wlasciwe organy
administracji lub urzednikow wykonujgcych obowiazki publiczne badz nawet popetniane
przy aktywnym ich wsparciu. W niektorych przypadkach moze to nawet przybiera¢ postaé
korupcji. Przyktady takich zachowan to przymykanie oczu w ramach inspekcji na
naruszenia przepisOw ochrony §rodowiska lub przemilczanie takich przypadkow, celowe
pomijanie inspekcji lub kontroli, na przyktad w odniesieniu do tego, czy posiadacz
zezwolenia przestrzega jego warunkow, uchwatly lub glosowania za przyznaniem
nielegalnych zezwolen lub wydawanie sfatszowanych lub nieprawdziwych korzystnych

sprawozdan. |

Podzeganie do przestepstw oraz pomocnictwo w przestgpstwach popelnionych umyslnie
takze powinno podlegac karze. Usitowanie popetnienia przestepstwa, ktore powoduje
$mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata badz znaczng szkodg¢ dla srodowiska lub moze
spowodowac znaczng szkode dla srodowiska lub jest w inny sposdb uznawane za
szczegoblnie szkodliwe, rowniez powinno stanowi¢ przestepstwo, o ile zostato popelnione

umyslnie.

Sankcje za powyzsze przestgpstwa powinny by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne.
W tym celu nalezy ustali¢ minimalne poziomy maksymalnego wymiaru kary pozbawienia
wolnosci dla 0sob fizycznych. Sankcje akcesoryjne czgsto postrzega si¢ jako bardziej
skuteczne niz sankcje finansowe, zwtaszcza w przypadku osob prawnych. W zwigzku

z tym w postgpowaniu karnym powinny by¢ dostepne dodatkowe sankcje lub $rodki.
Powinny one obejmowac¢ obowigzek przywrocenia srodowiska do stanu poprzedniego,
wykluczenie z dostepu do finansowania publicznego, w tym procedur przetargowych,
dotacji 1 koncesji, oraz cofnigcie zezwolen 1 upowaznien. Pozostaje to bez uszczerbku dla
przystugujacej sedziom lub sadom w postepowaniu karnym swobody uznania w zakresie

naktadania odpowiednich sankcji w poszczegdlnych przypadkach.
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(15) Jezeli w prawie krajowym przewidziano takg mozliwo$¢, osoby prawne powinny rowniez
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za przestgpstwa przeciwko srodowisku zgodnie
z niniejszg dyrektywa. Panstwa cztonkowskie, w ktérych w prawie krajowym nie
przewidziano odpowiedzialno$ci karnej 0sob prawnych, powinny zapewnié, aby w ich
systemach sankcji administracyjnych przewidziano skuteczne, odstraszajace
1 proporcjonalne rodzaje i wysokos$ci sankcji, jak okreslono w niniejszej dyrektywie, tak
aby osiagnac¢ jej cele. Nalezy uwzgledniaé sytuacje finansowg 0sob prawnych, aby

zapewni¢ odstraszajacy charakter natozonej sankcji.

(16) Dalsze zblizenie 1 skutecznos$¢ wysokosci sankcji naktadanych w praktyce powinny by¢
wspierane przez okreslenie wspolnych okoliczno$ci obcigzajacych, ktore odzwierciedlaja
wage popetnionego przestepstwa. Gdy wskutek danego naruszenia dochodzi do
spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciala, a elementy te nie wyczerpuja
same w sobie znamion przestgpstwa, dane okolicznosci mozna by uznaé za obcigzajace.
Podobnie jezeli przestepstwo przeciwko srodowisku powoduje znaczne i nieodwracalne
lub dlugotrwate szkody w caltym ekosystemie, powinno to stanowi¢ okoliczno$¢
obcigzajaca ze wzgledu na wage, w tym w przypadkach poréwnywalnych z ekobdjstwem.
Poniewaz istotng zachete dla przestepcoéw stanowi mozliwos¢ nielegalnego osiggnigcia
zyskow lub unikniecia wydatkow dzieki przestepstwom przeciwko srodowisku, nalezy te
elementy uwzgledni¢ przy okreslaniu odpowiedniej wysokosci sankcji w danym

przypadku.

(17) W przypadku gdy przestgpstwa maja charakter ciagty, nalezy jak najszybciej potozy¢ im
kres. W przypadku gdy przestepcy uzyskali korzysci finansowe, korzysci te nalezy

skonfiskowac.
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(18)

(19)

(20)

1)

Niniejszg dyrektywe nalezy stosowac, nie naruszajac ogdlnych przepiséw 1 zasad
krajowego prawa karnego dotyczacych wydawania lub stosowania i wykonywania

wyrokow skazujacych przy uwzglednieniu konkretnych okoliczno$ci danej sprawy.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowié¢ przepisy dotyczace termindw przedawnienia,
niezbedne, aby umozliwi¢ im skuteczne przeciwdziatanie przestgpstwom przeciwko
srodowisku, nie naruszajac przepisow krajowych, w ktérych nie okreslono terminéw
przedawnienia dla postgpowania przygotowawczego, wnoszenia i popierania oskarzen oraz

egzekwowania.

Przewidziane w niniejszej dyrektywie obowigzki dotyczace ustanowienia sankcji karnych
nie powinny zwalnia¢ panstw cztonkowskich z obowiagzku ustanowienia w prawie
krajowym sankcji administracyjnych i innych $srodkéw w odniesieniu do naruszen

ustanowionych w unijnym prawie ochrony srodowiska.

Panstwa cztonkowskie powinny jasno okresli¢ zakres egzekwowania prawa
administracyjnego i1 karnego w odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku zgodnie
z prawem krajowym. Stosujac prawo krajowe transponujace niniejsza dyrektywe, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby naktadanie sankcji karnych i administracyjnych byto
zgodne z zasadami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z zasada ne bis in

idem.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Ponadto organy sagdowe 1 administracyjne w panstwach cztonkowskich powinny mie¢ do
dyspozycji szeroki wachlarz sankcji karnych 1 innych srodkéw pozwalajacych na

skuteczne i dostosowane do potrzeb reagowanie na r6zne rodzaje zachowan przestepczych.

Biorac pod uwage w szczeg6lnosci mobilnos¢ sprawcow niezgodnego z prawem
postepowania objetego niniejszg dyrektywa, a takze transgraniczny charakter przestgpstw
oraz mozliwo$¢ prowadzenia transgranicznych postgpowan przygotowawczych, panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ jurysdykcje w celu skutecznego przeciwdziatania

takiemu postgpowaniu.

Przestgpstwa przeciwko srodowisku szkodzg przyrodzie i spoteczenstwu. Zglaszajgc
przypadki naruszenia unijnego prawa ochrony srodowiska, obywatele $wiadczg ustugi

w interesie publicznym i odgrywaja kluczowa rol¢ w ujawnianiu takich naruszen

i zapobieganiu im, a tym samym w dbaniu o dobro spoteczenstwa. Osoby fizyczne majace
kontakt z organizacja w konteks$cie dzialalnosci zawodowej czgsto jako pierwsze
dowiaduja si¢ o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego i srodowiska. Osoby
zglaszajace nieprawidtowos$ci nazywa si¢ sygnalistami. Potencjalni sygnalisci sg czgsto
zniecheceni do zglaszania swoich obaw lub podejrzen z obawy przed odwetem. Osoby
takie powinny korzysta¢ ze zrownowazonej i skutecznej ochrony sygnalistow, okre§lone;j

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937°.

Roéwniez inne osoby moga posiada¢ cenne informacje dotyczace potencjalnych
przestepstw przeciwko srodowisku. Mogg to by¢ cztonkowie dotknietej spotecznosci lub
cztonkowie calego spoteczenstwa bioracy aktywny udziat w ochronie srodowiska. Takie
osoby zglaszajace przestepstwa przeciwko srodowisku, jak réwniez osoby wspotpracujace
przy $ciganiu takich przestepstw powinny otrzymywac niezbedne wsparcie i pomoc

w konteks$cie postepowania karnego, tak aby nie byly pokrzywdzone ze wzgledu na
wspoOtprace, lecz otrzymatly wsparcie i pomoc. Osoby te nalezy takze chroni¢ przed
nekaniem lub bezpodstawnym §ciganiem za zglaszanie takich przestepstw lub wspotprace

W postepowaniu karnym.

9

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii
(Dz.U. L 305, s. 17).
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(26)

(27)

(28)

Poniewaz przyroda nie moze reprezentowac siebie jako ofiary w postgpowaniu karnym, do
celow skutecznego egzekwowania czlonkowie zainteresowanej spotecznosci, zgodnie z jej
definicja w niniejszej dyrektywie, uwzgledniajac art. 2 ust. 5 i art. 9 ust. 3 konwencji

z Aarhus!?, powinni mie¢ mozliwo$¢ dziatania w imieniu $rodowiska jako dobra
publicznego w zakresie ram prawnych panstw cztonkowskich 1 z zastrzezeniem

odpowiednich przepiséw procesowych.

Niedobdr zasobow i uprawnien wykonawczych organow krajowych, ktore wykrywaja
przestgpstwa przeciwko §rodowisku, prowadza w ich sprawie postepowania
przygotowawcze, wnoszg 1 popierajg oskarzenia lub orzekaja, stanowi przeszkode

w skutecznym zapobieganiu przestepstwom przeciwko srodowisku 1 karaniu za nie.

W szczego6lnoscei niedobor zasobéw moze uniemozliwi¢ organom podjecie jakichkolwiek
dziatan lub ograniczy¢ ich dziatania w zakresie egzekwowania prawa, pozwalajac
sprawcom unikna¢ odpowiedzialno$ci lub ponie$¢ kare nieadekwatng do wagi
przestgpstwa. Nalezy zatem ustanowi¢ minimalne kryteria dotyczace zasobow 1 uprawnien

wykonawczych.

Skuteczne funkcjonowanie tancucha egzekwowania prawa zalezy od szeregu
specjalistycznych umiejegtnosci. Poniewaz ztozono$¢ wyzwan zwigzanych

z przestepstwami przeciwko srodowisku oraz techniczny charakter takich przestepstw
wymagajg podejscia multidyscyplinarnego, niezbgdny jest wysoki poziom wiedzy prawnej,
technicznej wiedzy fachowej, jak rowniez wysoki poziom wyszkolenia 1 specjalizacji

w obrebie wszystkich odpowiednich wtasciwych organéw. Panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ szkolenia odpowiednie do funkcji osob, ktore wykrywaja przestgpstwa
przeciwko §rodowisku, prowadza w ich sprawie postepowania przygotowawcze, wnosza

1 popierajg oskarzenia lub orzekaja. Aby zmaksymalizowac profesjonalizm 1 skutecznos¢
taficucha egzekwowania prawa, panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢
przydzielenie wyspecjalizowanych jednostek dochodzeniowo-$ledczych, prokuratorow

1 sedziow w sprawach karnych do zajmowania si¢ sprawami karnymi dotyczgcymi
srodowiska. W powszechnych sadach karnych mogtyby istnie¢ wyspecjalizowane izby
sedziowskie. Wszystkim wlasciwym organom egzekwowania prawa nalezy udostgpnic

techniczng wiedze fachowa.

10

Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ), Konwencja o dostepie do informacji,
udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych §rodowiska.
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(29)

(30)

(1)

Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie prawa, panstwa cztonkowskie powinny
udostepni¢ skuteczne narzedzia dochodzeniowo-§ledcze w odniesieniu do przestgpstw
przeciwko $rodowisku, takie jak te, ktore istniejg w ich prawie krajowym w celu
zwalczania przestepczosci zorganizowanej lub innych powaznych przestepstw. Narzgdzia
te powinny obejmowac miedzy innymi przechwytywanie komunikatéw, niejawny nadzor,
w tym nadzor elektroniczny, dostawy kontrolowane, monitorowanie rachunkéw
bankowych i inne finansowe narz¢dzia dochodzeniowe. Narze¢dzia te nalezy stosowaé
zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci i z pelnym poszanowaniem Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej. Zgodnie z prawem krajowym stosowanie wspomnianych narzedzi
dochodzeniowo-§ledczych powinno by¢ uzasadnione charakterem 1 wagg przestgpstw
bedacych przedmiotem danego postepowania przygotowawczego. Nalezy przestrzegad

prawa do ochrony danych osobowych.

Aby zapewni¢ skuteczny, zintegrowany i spdjny system egzekwowania prawa, obejmujacy
srodki z zakresu prawa administracyjnego, cywilnego oraz karnego, panstwa cztonkowskie
powinny zorganizowa¢ wewnetrzng wspotprace i komunikacje miedzy wszystkimi
podmiotami w tancuchu egzekwowania przepiséw administracyjnych i karnych oraz
migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za sankcje karne i naprawcze. Zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami panstwa cztonkowskie powinny rowniez wspoipracowac za
posrednictwem agencji UE, w szczegdlnosci Eurojustu 1 Europolu, jak rowniez z organami
UE, w tym Prokuraturg Europejska (EPPO) 1 Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), w ich odpowiednich obszarach kompetencji.

Aby zapewni¢ spojne podejscie do zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢, opublikowac 1 okresowo poddawac przegladowi krajowa
strategi¢ zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, ustanawiajac cele, priorytety oraz

odpowiednie $rodki i potrzebne zasoby.
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(32)

(33)

(34)

Aby skutecznie zwalcza¢ przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
konieczne jest, by wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich gromadzity doktadne,
spdjne 1 porownywalne dane dotyczace skali przestepstw przeciwko srodowisku i tendencji
w ich zakresie, a takze dzialan podejmowanych w celu zwalczania tych przestepstw oraz
ich skutkow. Dane te nalezy wykorzystywa¢ do przygotowywania statystyk stuzacych
operacyjnemu i strategicznemu planowaniu dziatan z zakresu egzekwowania prawa, jak
réwniez do informowania obywateli. Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢

i przekazywa¢ Komisji odpowiednie dane statystyczne dotyczace przestepstw przeciwko
srodowisku. Komisja powinna regularnie ocenia¢ i publikowa¢ wyniki na podstawie

danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie.

Dane statystyczne dotyczace przestgpstw przeciwko srodowisku gromadzone na mocy
niniejszej dyrektywy powinny by¢ poréwnywalne pomigdzy panstwami cztonkowskimi
1 gromadzone na podstawie wspdlnych minimalnych norm. W celu zapewnienia
jednolitych warunkow wdrazania niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w celu okreslenia standardowego formatu przekazywania
danych statystycznych. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111,

Obowiazki wynikajace z niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla prawa Unii
dotyczacego praw procesowych w postepowaniu karnym. Wdrazajac niniejszg dyrektywe,
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ pelne przestrzeganie praw procesowych

podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym.

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13).
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(35)

(37)

[(38)

Alternatywy — nalezy skresli¢ jedng opcje zgodnie z wyborem IRL:

[brak uczestnictwa:] Zgodnie z art. 1 1 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i do TFUE, bez uszczerbku dla
art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest

nig zwigzana ani jej nie stosuje. LUB

[uczestnictwo.] Zgodnie z art. 3 i art. 4a ust. 1 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa
1 sprawiedliwosci, zatgczonego do TUE i1 TFUE, Irlandia powiadomita[, pismem z dnia

... I.,] o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy. |

Dyrektywe 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'? uzupeliono dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE o przepisy dotyczace przestepstw

1 sankcji w przypadku zrzutéw substancji zanieczyszczajacych ze statkow. Takie
przestgpstwa 1 sankcje powinny wchodzi¢ w zakres niniejszej dyrektywy. W zwiazku

z tym, w przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych w stosowaniu niniejszej
dyrektywy, nalezy odpowiednio zastgpi¢ dyrektywe 2009/123/WE. Jednak ze wzgledu na
spojnos¢ oraz z uwagi na fakt, ze [niektore| panstwa czlonkowskie pozostang
zwiazane dyrektywa 2009/123/WE, konieczne jest dalsze odwolywanie si¢ do
dyrektywy 2005/35/WE i do dyrektywy 2009/123/WE zmieniajacej te dyrektywe,

w odniesieniu do przestepstw zwigzanych ze zrzutami substancji zanieczyszczajacych

ze statkow.

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE 1 do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, a zatem nie jest nig

Zwigzana ani jej nie stosuje.

12

13

Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.

W sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji

w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255 2 30.9.2005, s. 11).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow
oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 280 z 27.10.2009,

s. 52).

9374/22 ama/PAS/ms 21

JAL2 LIMITE PL



(39)

(40)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie wspolnych definicji
przestepstw przeciwko srodowisku oraz dostgpnosci skutecznych, odstraszajacych

1 proporcjonalnych sankcji karnych za powazne przestepstwa przeciwko srodowisku, nie
mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na skalg i skutki niniejszej dyrektywy mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong

w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule ninigjsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym w zakresie
ochrony danych osobowych, wolnosci wypowiedzi i informacji, wolnos$ci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, prawa do skutecznego $rodka odwolawczego i do rzetelnego
procesu sadowego, domniemania niewinnos$ci i prawa do obrony, a takze z zasadami
legalnos$ci oraz proporcjonalno$ci kar do czyndow zabronionych pod grozbg kary oraz
prawem do tego, aby nie by¢ ponownie sagdzonym ani karanym w postgpowaniu karnym za
ten sam czyn. Niniejsza dyrektywa stuzy zapewnieniu petnego poszanowania tych praw

1 zasad i powinna by¢ odpowiednio wdrazana,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

Przedmiot
W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ minimalne przepisy dotyczace okreslania przestepstw
i sankcji w celu skuteczniejszej ochrony srodowiska. |

Artykut 2

Definicje

1. Terminy uzyte w niniejszej dyrektywie do celow zdefiniowania przest¢epstw wymienionych
w art. 3 ust. 2 i 3 interpretuje si¢, w stosownych przypadkach, zgodnie z definicjami

zawartymi w aktach prawnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) lub b).
2. Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ ponadto nastgpujace definicje:
1) [...]

[.]
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2) [J9LT90

a) [...] ,,osoba prawna” oznacza kazdy podmiot prawny posiadajacy taki status zgodnie
z wlasciwym prawem krajowym, z wyjatkiem panstw lub organow publicznych
sprawujacych wladze panstwowa oraz z wyjatkiem miedzynarodowych organizacji

publicznych;

[4) »Zainteresowana spoteczno$¢” oznacza osoby, ktorych dotyczg lub mogg dotyczy¢
przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 lub 4. Do celéw niniejszej definicji za
zainteresowane uwaza si¢ osoby majace wystarczajacy interes lub utrzymujgce, iz doszlto
do naruszenia prawa, jak rowniez organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz ochrony

srodowiska 1 spetniajace wszelkie proporcjonalne wymogi prawa krajowego;

5) ,ofiara” ma znaczenie przypisane w art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2012/29/UE'S. |

4]

5]
16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 57-73).
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Artykut 3
Przestepstwa

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby czyny, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, stanowily

przestepstwo, jezeli sa bezprawne.

Do celéow niniejszej dyrektywy czyn ,,bezprawny” oznacza czyn naruszajacy jedno

z ponizszych:

a) przepisy Unii majace na celu realizacj¢ jednego z celow unijnej polityki

w dziedzinie Srodowiska okreslonych w art. 191 ust. 1 TFUE;

b) ustawe lub przepisy administracyjne panstwa czlonkowskiego lub decyzje podjeta
przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, nadajace skuteczno$¢ przepisom Unii,

o ktorych mowa w lit. a).

2....] Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by nastepujace czyny, dokonane [...] umy$lnie,

stanowity przestgpstwa:

a)  zrzucanie, emisja lub wprowadzanie do powietrza, gleby lub wody takich ilo$ci
materialdw lub substancji lub promieniowania jonizujacego, ktére powoduja lub
mogg spowodowac §mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata 0sob lub znaczng szkode

dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody lub dla zwierzat lub roslin;

b)  wprowadzanie do obrotu, wbrew zakazowi lub innemu wymogowi majgcemu na
celu ochrone srodowiska, produktu, ktorego uzycie na wigksza skale powoduje
uwolnienie, emisj¢ lub wprowadzenie do powietrza, gleby lub wody takiej iloSci
materialéw lub substancji lub promieniowania jonizujacego, ktéra [...] powoduje
lub moze spowodowac¢ $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata dowolnej osoby lub

znaczng szkodg dla jakosci powietrza, wody lub gleby, lub dla zwierzat lub ro$lin;
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c¢)  produkcja, wprowadzenie do obrotu lub udostepnianie na rynku, przywoz, wywoz
lub stosowanie substancji w postaci wlasnej, jako skiadniki mieszanin lub

w wyrobach, w tym wiaczanie ich do wyrobow, jezeli:

(i) czyn [...] ten podlega ograniczeniom zgodnie z tytutem VIII i zalgcznikiem
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady!’; lub

(i) czyn [...] ten jest zakazany na podstawie tytutu VII rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006; lub

(ii1)) eczyn [...] ten nie jest zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1107/2009'8; lub

(iv) czyn [...] ten nie jest zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 528/2012"; lub

17 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE
(Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia

21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin

1 uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG

(Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1-50).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r.
w sprawie udost¢pniania na rynku i1 stosowania produktéw biobdjczych

(Dz.U.L 167 227.6.2012, s. 1-123).

18

19
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(v) czyn [...] ten wchodzi w zakres rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1272/20082; lub

(vi) czyn [...] ten jest zakazany na podstawie zatacznika I do rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/102171,

1 powoduje lub moze spowodowac $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciala osob lub
znaczng szkodg dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody lub dia

zwierzat lub roélin;

ca) produkcja, stosowanie, skladowanie, przywoz lub wywoz rteci, zwiazkow rteci
i mieszanin rteci i produktow z dodatkiem rteci z naruszeniem wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/852, powodujgce lub mogace spowodowa¢ Smier¢ lub powazne
uszkodzenie ciala oséb lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby

lub jakos$ci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

d)  w odniesieniu do wykonawcy przedsiewzie¢é, zdefiniowanego w art. 1 ust. 2 lit. b)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE*?: wykonywanie
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 list. a) i art. 4 ust. 1 i 2 oraz
wymienionych w zalaczniku I lub II do tej dyrektywy [...]*3, bez zezwolenia na
inwestycje [...] 1 w sytuacji, gdy przedsigwzigcie powoduje lub moze spowodowaé
znaczng szkodg¢ dla jakoS$ci powietrza, jakoSci gleby lub [...] stanu wod, lub dla

zwierzgt lub roslin;

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
zmieniajace 1 uchylajace dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

A Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia
20 czerwca 2019 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 169
z225.6.2019, s. 45).

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na Srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

3]
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g)

zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadow, nadzor nad tymi
dziataniami oraz pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw,
w tym dzialania podejmowane w charakterze sprzedawcy lub posrednika

(gospodarowanie odpadami), w przypadku gdy [...| takie postepowanie:

(i)  dotyczy odpadow niebezpiecznych w rozumieniu art. 3 pkt 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?** i gdy odnosi si¢ do ilosci

wigkszych niz nieznaczne;

(i1)) dotyczy odpadow innych niz okreslone w ppkt (i) i powoduje lub moze
spowodowac $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata 0sob lub znaczng szkode
dla jakosci powietrza, jakos$ci gleby lub jakosci wody lub dla zwierzat lub

roslin;

przemieszczanie odpadéw w rozumieniu art. 2 pkt 35 rozporzadzenia

(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady?, jezeli przemieszczanie takie
dotyczy [...] ilo$ci wiekszych niz nieznaczne, bez wzgledu na to, czy odbywa si¢

w ramach jednego przemieszczenia czy kilku przemieszczen, ktore zdajg si¢ by¢ ze

soba powigzane;

w odniesieniu do wlasciciela — zdefiniowanego w art. 3 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013% — statku
objetego zakresem stosowania tego rozporzadzenia: recykling statku [...]*’[...] bez
spetnienia wymogow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 lit. a) tego rozporzadzenia,
gdzie zawarty jest obowiazek poddawania recyklingowi w zakladach recyklingu
statkOw wymienionych w europejskim wykazie ustanowionym na mocy art. 16

tego rozporzadzenia;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadoéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy
(Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3-30).

25

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia

20listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 1).

27
[...]
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h)

zrzuty substancji zanieczyszczajacych pochodzacych ze statkoéw, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?® [...] na
ktérymkolwiek z obszaréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej dyrektywy, ze
statkow objetych zakresem stosowania art. 3 ust. 2 tej dyrektywy. Niniejszy
ustep nie ma zastosowania do sytuacji opisanych w [...] art. 5 tej dyrektywy.
Niniejszy ustep [...] nie ma réwniez zastosowania do przypadkow o mniejszym
znaczeniu, w ktorych popelniony czyn [...] nie powoduje pogorszenia jakosci wody,
chyba ze powtarzajace si¢ przypadki [...] o mniejszym znaczeniu lacznie powoduja

pogorszenie jakosci wody, ktérego nie powoduja indywidualnie;

28

Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.

W sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji
w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11-21).
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1) [...] eksploatacja lub [...] zamkniegcie instalacji, w ktérej prowadzona jest dziatalno$¢
niebezpieczna lub w ktorej przechowywane lub stosowane sg niebezpieczne
substancje, [...] lub [...] mieszanki, gdy taki czyn i taka niebezpieczna dzialalnos¢,
substancja lub mieszanka wchodzg [...] w zakres dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/18/UE? [...] lub dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE? [...]3! i gdy taki czyn [...] powoduje lub moze powodowaé
$mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata 0sob lub znaczng szkodg dla jakos$ci
powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody, lub dla zwierzat lub roélin; [JeZeli
dyrektywa zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) oraz dyrektywe Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skltadowania odpadow zostanie przyjeta przed
niniejszq dyrektywq, ppkt (i) naleiy zastgpic¢ przestepstwem objetym zakresem
stosowania tej dyrektywy.]

ia) budowa, eksploatacja i demontaz instalacji, jezeli taka czynnos$¢ i taka instalacja
wchodza w zakres stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/30/UE>? oraz jezeli taka czynno$¢ powoduje lub moze spowodowa¢é Smieré
lub powazne uszkodzenie ciala osob lub znaczna szkode dla jakosci powietrza,

jakosci gleby lub jakos$ci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajgca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE Tekst majacy znaczenie dla
EOG (Dz.U. L 197 2 24.7.2012, s. 1-37).

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.

W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17-119).

31 [...]

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.

w sprawie bezpieczenstwa dziatalnos$ci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej 1 gazu ziemnego
na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE
(Dz.U.L 178 2 28.6.2013, s. 66—106).
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J)  wytwarzanie, produkcja, przetwarzanie, obstuga, wykorzystywanie, posiadanie,
przechowywanie, transport, przyw6z, wywoz lub usuwanie materialéw lub
substancji promieniotworczych, gdy taka czynno$¢ lub takie material lub
substancja wchodza [...] w zakres stosowania dyrektywy Rady 2013/59/Euratom3?
[-..] lub dyrektywy Rady 2014/87/Euratom 34 [...]3% oraz jezeli taka czynno$é [ ...]
powoduje lub moze spowodowac §mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata oséb lub
znaczng szkode dla jakosci powietrza, jako$ci gleby lub jakosci wody, lub dla

zwierzat lub roélin;

k)  pobor wod powierzchniowych lub podziemnych w rozumieniu dyrektywy
2000/60/WE?, ktory powoduje lub moze powodowaé znaczna szkode dla stanu lub
potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych lub dla stanu

ilosciowego jednolitych czgsci wod podziemnych;

1)  zabijanie, niszczenie, pozyskiwanie, posiadanie, sprzedaz lub oferowanie do
sprzedazy okazu lub okazow gatunkéw dzikiej fauny lub flory wymienionych
w zatgcznikach IV [...] lub V (gdy gatunki z zalgcznika V podlegaja takim samym
srodkom jak $rodki przyjete dla gatunkow z zalacznika IV) do dyrektywy Rady
92/43/EWG?7 oraz gatunkow, o ktorych mowa w art. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE38, z wyjatkiem przypadkow, gdy postepowanie

dotyczy nieznacznej ilosci takich okazow;

3 Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca podstawowe

normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na

dziatanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom,

90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom 1 2003/122/Euratom

(Dz.U.L 13z 17.1.2014, s. 1-73).

Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajgca dyrektywe

2009/71/Euratom ustanawiajaca wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow

jadrowych (Dz.U. L 219 z 25.7.2014, s. 42-52).

33 [...]

36 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1-73).

37 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7-50).

38 Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7-25).

34
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m) handel okazami gatunkéw dzikiej fauny lub flory, ich cze¢$ciami lub pochodnymi
wymienionymi w zalgcznikach A i B do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97%,
z wyjatkiem przypadkéw gdy postepowanie takie dotyczy nieznacznej liczby takich

okazow;

n)  wprowadzanie na rynek Unii [...] nielegalnie pozyskanego drewna lub produktow
wytworzonych z takiego drewna z naruszeniem zakazoéw i obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 1 [...] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 995/20104°, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych czyn ten dotyczy
nieznacznej ilosci; [Jezeli rozporzqdzenie w sprawie udostepniania na rynku unijnym
i wywozu z Unii niektorych towarow i produktow zwigzanych z wylesianiem
i degradacjq lasow oraz uchylajgce rozporzqdzenie (UE) nr 995/2010 zostanie
przyjete wczesniej niz niniejsza dyrektywa, lit. n) nalezy zastgpic¢ przestepstwem

w zakresie art. 3 tego rozporzqdzenia.]

o) kazde postepowanie, ktore powoduje pogorszenie stanu siedliska lub niepokojenie
gatunkow zwierzat wymienionych w zalaczniku II lit. a) dyrektywy Rady
92/43/EWG™! na terenie chronionym w rozumieniu art. 6 ust. 2 tej dyrektywy [...]*%,
jezeli to pogorszenie lub niepokojenie jest znaczne. Siedlisko na terenie
chronionym oznacza siedlisko gatunku, w ktorego przypadku okreslony obszar
sklasyfikowano — zgodnie z art. 4 ust. 1 lub 2 dyrektywy 2009/147/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady* — jako obszar specjalnej ochrony, lub
siedlisko przyrodnicze lub siedlisko gatunku, w ktorego przypadku okreslony
teren wskazano — zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy Rady 92/43/EWG - jako
specjalny obszar ochrony lub w ktorego przypadku okreslony teren wskazano —
zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 92/43/EWG - jako teren majacy

znaczenie dla Wspolnoty;

39 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony

gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. L 61 z 3.3.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. ustanawiajace obowigzki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i1 produkty
z drewna (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23-34).
4 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
42 [...]
43 Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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p)  wprowadzanie na terytorium Unii, wprowadzanie do obrotu, utrzymywanie,
hodowla, transport, wykorzystywanie, wymiana, zezwalanie na rozmnazanie,
wzrost lub uprawe, uwalnianie do Srodowiska lub rozprzestrzenianie si¢

inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii, o ile:

(i)  dane postgpowanie narusza ograniczenia okreslone w art. 7 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014** oraz
powoduje lub moze spowodowa¢ Smier¢ lub powazne uszkodzenie ciala
0s0b lub znaczna szkode dla jakoSci powietrza, jakosci gleby lub jakoSci

wody, lub dla zwierzat lub roslin;

(i1)) dane postepowanie narusza warunek zezwolenia wydanego na podstawie art. 8
lub upowaznienia udzielonego na podstawie art. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 1143/2014 i powoduje lub moze powodowac¢ §mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata osob lub znaczng szkodg dla jako$ci powietrza, jakosci gleby

lub jakos$ci wody, lub dla zwierzat lub roslin;

q) produkcja, wprowadzanie do obrotu, przyw6z, wywoz [...] lub wykorzystywanie [...]
substancji zubozajacych warstwe ozonowa, okreslonych w art. 3 pkt 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/20094 Iub
produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywéz lub wywéz produktéw 1 urzadzen
zawierajacych takie substancje lub od nich uzaleznionych; [Jezeli przed przyjeciem
niniejszej dyrektywy zostanie przyjete rozporzqdzenie w sprawie substancji
zuboZajgcych warstwe ozonowq i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1005/2009,
lit. q) naleiy zastqpié¢ przestepstwem objetym zakresem stosowania tego

rozporzgdzenia.)

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia

22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu
do wprowadzania i1 rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow obcych
(Dz.U.L317z4.11.2014, s. 35).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia

16 wrzesnia 2009 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwg ozonowa

(Dz.U. L 286 z31.10.2009, s. 1-30);

45
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r) [...] wprowadzanie do obrotu, przywoz, [...] wykorzystywanie [...] [...] lub
uwalnianie fluorowanych gazow cieplarnianych okreslonych w art. 2 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/201446 lub
wprowadzanie do obrotu lub przywo6z produktow i urzadzen, ktére zawierajg takie
gazy lub ktorych dziatanie jest od nich uzaleznione. [Jezeli przed przyjeciem
niniejszej dyrektywy zostanie przyjete rozporzqdzenie w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych zmieniajgce dyrektywe 2019/1937 i uchylajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 517/2014, lit. r) naleiy zastgpic przestepstwem objetym

zakresem stosowania tego rozporzgdzenia.)

3. [...] Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby czyny, o ktérych mowa w ust. 2 [...] lit. a), b), ¢), ca)
[...], e), D), h), 1), ia), j), k), ), m), n), 0),[...] q), r), rOWniez stanowily przestepstwo, jezeli byly

skutkiem co najmniej razacego niedbalstwa.

4.[...] Aby ocenié, czy szkoda lub prawdopodobna szkoda jest znaczna [...] w znaczeniu ust. 2 lit.
a)—d), lit. e) ppkt (ii), lit. 1), ia), j), k) 1 lit. p) ppkt (i) oraz (ii), uwzglednia si¢, w stosownych

przypadkach, co najmniej jeden z ponizszych elementow:
a) stan wyjsciowy srodowiska dotknigtego szkoda;
b) to, czy szkoda wystepuje przez dlugi, $redni, czy tez krotki okres;
[...]
¢) [...] rozprzestrzenianie si¢ szkody;

d) [...] odwracalno$¢ szkody.

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 517/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 195-230).
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5.[...] Aby ocenié, czy dana dzialalno$¢ moze spowodowac szkodg dla jakosci powietrza, jakosci
gleby lub jakosci wody lub stanu wod, lub dla zwierzat lub roslin|...] w znaczeniu ust. 2 lit. a)—d),
lit. e) ppkt (ii), lit. 1), ia), j), k) 1 lit. p) ppkt (i) oraz (ii), uwzgl¢dnia si¢, w stosownych

przypadkach, co najmniej jeden z ponizszych elementéw:

a) kwestie, czy postepowanie dotyczy dziatalnosci, ktora jest uwazana za ryzykowna lub
niebezpieczng dla Srodowiska lub zdrowia ludzkiego i czy wymaga upowaznienia, ktorego

nie uzyskano lub nie przestrzegano;

b) stopien, w jakim przekroczono warto$ci, parametry lub limity okreslone w [...] jednym
z aktéow prawnych wymienionych w ust. 1 lit. a) lub b) lub w upowaznieniu wydanym na

prowadzenie danej dziatalnos$ci;

¢) to, czy materiat lub substancje sklasyfikowano jako niebezpieczne, stwarzajace
zagrozenie lub w inny spos6b wskazano jako szkodliwe dla srodowiska lub zdrowia

ludzkiego.

6. [...] Aby oceni¢, czy ilo$¢ jest nieznaczna lub wieksza niz nieznaczna [...] w znaczeniu ust. 2 lit.
e) ppkt (i), lit. f), 1), m), n), uwzglednia si¢, w stosownych przypadkach, co najmniej jeden

z ponizszych elementow:
a) liczbe przedmiotow bedacych przedmiotem przestepstwa;

b) stopien, w jakim przekroczono [...] prog regulacyjny, warto$¢ lub inny obowiazkowy

parametr przewidziany w jednym z aktow wymienionych w ust. 1 lit. a) lub b);
¢) stan ochrony danych gatunkéw fauny lub flory;

d) koszt naprawy szkod w srodowisku, jesli mozna go wyrazi¢ liczbowo.
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Artykut 4

Podzeganie, pomocnictwo oraz usitowanie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by podzeganie do popetnienia przestepstw, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2[...], dokonywanych umyslnie, pomocnictwo w ich popetnieniu oraz usitowanie ich

popehienia podlegaty karze jako przestepstwa.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, by umysine usitowanie
popetnienia ktoregokolwiek z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2[...] lit. a), b), ¢), ca), [...],
e), ), h), 1), ia), j), k), m), n), lit. p) ppkt (i) oraz (ii), lit. q), r) [...] podlegato karze jako

przestepstwo.
[Artykut 5
Kary w przypadku 0sob fizycznych
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,

o ktérych mowa w art. 3 i 4, podlegaly skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym

sankcjom karnym.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 3, podlegaty karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym
wymiarze co najmniej dziesieciu lat, o ile powoduja lub moga spowodowac¢ §mier¢ lub

powazne uszkodzenie ciata oséb.

3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a)-j), n), q), r), podlegaty karze pozbawienia wolnosci

w maksymalnym wymiarze co najmniej szesciu lat.

4. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by przestgpstwa,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. k), 1), m), o), p), podlegaty karze pozbawienia wolnosci

w maksymalnym wymiarze co najmniej czterech lat.
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5. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by osoby fizyczne,
ktére dopuscity si¢ przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 i 4, mogly podlega¢ dodatkowym

karom lub $rodkom obejmujacym:
a)  obowigzek przywrdcenia srodowiska do stanu poprzedniego w okreslonym terminie;
b)  grzywny;

c) czasowe lub state pozbawienia dostgpu do finansowania publicznego, w tym do

procedur przetargowych, dotacji i konces;ji;

d) pozbawienie mozliwos$ci kierowania zakladami tego samego rodzaju, jaki

wykorzystano do popetnienia przestepstwa;

e) cofnigcie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktéra doprowadzita

do popetnienia przestgpstwa;
f)  czasowy zakaz ubiegania si¢ o urzad wybieralny lub publiczny;

g)  krajowa lub ogdélnounijng publikacje orzeczenia sadowego dotyczacego wyroku

skazujacego lub wszelkich zastosowanych sankcji lub srodkow.

Artykut 6
Odpowiedzialnos¢ osob prawnych
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by osoby prawne mogty podlega¢ odpowiedzialnos$ci
za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 1 4, jesli przestepstwa te zostaty popetnione na

ich korzys¢ przez jakakolwiek osobe zajmujaca pozycje kierowniczg w strukturze osoby

prawnej, dziatajaca indywidualnie lub jako cztonek organu osoby prawnej, w oparciu o:

a)  prawo do reprezentowania osoby prawne;j;
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b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawne;j;
c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, by osoby prawne mogly podlegac
odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktorej
mowa w ust. 1, umozliwil popetnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 3 1 4, na

korzy$¢ danej osoby prawnej, przez osobe¢ pozostajaca pod jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym, ktdre sa sprawcami, podzegaczami lub

pomocnikami w popelnianiu przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4.
Artykut 7
Sankcje wobec 0sob prawnych

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by osoba prawna
pociagnieta do odpowiedzialnosci na mocy art. 6 ust. 1 podlegata skutecznym,

proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, by sankcje lub
srodki w odniesieniu do os6b prawnych odpowiedzialnych zgodnie z art. 6 ust. 1 za

przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 1 4, obejmowaly:

a)  grzywny karne lub grzywny niemajace charakteru karnego;

b)  obowigzek przywrocenia srodowiska do stanu poprzedniego w okreslonym terminie;
c) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych lub pomocy publiczne;j;

d)  czasowe pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do procedur

przetargowych, dotacji 1 koncesji;
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e) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;;

f)  cofnigcie zezwolen 1 upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktéra doprowadzita

do popelnienia przestgpstwa;
g)  umieszczenie pod nadzorem sgdowym;
h)  sadowy nakaz rozwigzania;

1)  tymczasowe lub trwale zamknigcie zaktadow i urzadzen wykorzystanych do

popelnienia przestepstwa;

j)  zobowigzanie przedsiebiorstw do wprowadzenia systemow nalezytej starannosci

w celu zwigkszenia zgodnos$ci z normami Srodowiskowymi;

k)  publikacje orzeczenia sgdowego dotyczacego wyroku skazujacego lub wszelkich

zastosowanych sankcji lub §rodkow.

3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by osoba prawna
pociagnieta do odpowiedzialnosci na mocy art. 6 ust. 2 podlegata skutecznym,

proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom lub srodkom.

4. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a)—j), n), q), r), podlegaty karze grzywien, ktorych gérna
granica wynosi nie mniej niz 5 % catkowitego §wiatowego obrotu osoby prawnej

[/przedsigbiorstwa] w roku obrotowym poprzedzajagcym decyzj¢ naktadajaca grzywng.

5. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, by przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. k), 1), m), 0), p), podlegaty karze grzywien, ktorych
gorna granica wynosi nie mniej niz 3 % catkowitego Swiatowego obrotu osoby prawnej

[/przedsigbiorstwa] w roku obrotowym poprzedzajacym decyzj¢ naktadajaca grzywne.
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Panstwa cztonkowskie przyjmuja $§rodki w celu zapewnienia, by przy podejmowaniu
decyzji o odpowiedniej wysokosci grzywny zgodnie z ust. 1 uwzgledniono nielegalne

zyski osiggnigte w wyniku przestgpstwa oraz roczny obrot osoby prawne;.

Artykut 8

Okolicznosci obcigzajgce

O ile nastepujace okolicznosci nie nalezg dotychczas do znamion przestepstw, o ktérych mowa

w art. 3, panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by w odniesieniu

do odpowiednich przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4, nast¢pujace okoliczno$ci mozna byto

uzna¢ za okoliczno$ci obcigzajace:

a) przestepstwo spowodowato §mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata osoby;

b) przestgpstwo spowodowato zniszczenie ekosystemu lub nieodwracalng badz dlugotrwata
znaczng szkode w ekosystemie;

C) przestepstwo zostato popelnione w ramach organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW*7;

d) przestepstwo wigzalo si¢ z wykorzystaniem dokumentow fatszywych lub przerobionych;

e) przestepstwo popetit urzednik publiczny w ramach wykonywania obowiazkoéw;

f) sprawca dopuscit si¢ wezesniej podobnych naruszen prawa ochrony srodowiska;

g) przestgpstwo spowodowato lub miato spowodowac, bezposrednio lub posrednio,
osiggnigcie znacznych korzysci finansowych lub uniknigcie znacznych wydatkow;

47 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie

zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 s. 42).
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h) zachowanie sprawcy powoduje odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong srodowisku
naturalnemu, ale sprawca nie wypelnia obowiazku podjecia dziatan zaradczych na

podstawie art. 6 dyrektywy 2004/35/WE*;

1) sprawca nie udziela pomocy organom kontroli 1 innym organom $cigania, gdy jest to

wymagane zgodnie z prawem;

1) sprawca aktywnie utrudnia inspekcje, kontrole celne lub czynnos$ci w ramach
postgpowania przygotowawczego lub zastrasza swiadkow lub skarzacych lub ingeruje
w ich dziatania.
Artykut 9

Okolicznosci tagodzqgce

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by w odniesieniu do
odpowiednich przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4, nastgpujace okoliczno$ci mozna byto

uzna¢ za okolicznos$ci tagodzace:
a) sprawca przywraca przyrod¢ do poprzedniego stanu;

b) sprawca udziela organom administracyjnym lub sagdowym informacji, ktérych organy te

nie bylyby w stanie uzyska¢ w inny sposob, a utatwiajacych im:

(i)  ujawnienie lub pociagniecie do odpowiedzialno$ci karnej pozostatych

sprawcow;

(1) znalezienie dowodow.

48 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56-75).
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Artykut 10

Zabezpieczenie i konfiskata

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by w stosownych

przypadkach ich wtasciwe organy mogly zabezpiecza¢ lub konfiskowac zgodnie z dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE*® zaréwno korzysci pochodzace z przestepstw,

o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, jak 1 narzedzia stuzace lub majace stuzy¢ do popehienia

lub przyczynienia si¢ do popetienia takich przestgpstw.

Artykut 11

Terminy przedawnienia w odniesieniu do przestepstw

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego prowadzenie postepowan przygotowawczych, wnoszenie
1 popieranie oskarzen, przeprowadzanie rozpraw sagdowych i wydawanie orzeczen

w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, w dostatecznie dtugim okresie po ich

popetnieniu, w celu skutecznego $cigania takich przestepstw.

Panstwo czlonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w celu umozliwienia prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wnoszenie 1 popieranie oskarzen, przeprowadzania

rozpraw sagdowych 1 wydawania orzeczen sadowych:

a)  w przypadku przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 i 4, podlegajacych maksymalnej
sankcji w wymiarze co najmniej dziesigciu lat pozbawienia wolnosci, przez okres co
najmniej dziesigciu lat od momentu popetnienia przestepstwa, gdy przestepstwa te sa

karalne;

b)  w przypadku przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, podlegajacych maksymalne;j
sankcji w wymiarze co najmniej szesciu lat pozbawienia wolnosci, przez okres co
najmniej szesciu lat od momentu popetnienia przestepstwa, gdy przestepstwa te sa

karalne;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie zabezpieczenia 1 konfiskaty narzedzi stuzacych do popehienia przestepstwa

1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s.
39)
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c)  w przypadku przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 i1 4, podlegajacych maksymalne;j
sankcji w wymiarze co najmniej czterech lat pozbawienia wolno$ci, przez okres co
najmniej czterech lat od momentu popetnienia przestepstwa, gdy przestepstwa te sg

karalne.

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 panstwa cztonkowskie moga ustanowic termin
przedawnienia krotszy niz dziesigc lat, ale nie krotszy niz cztery lata, pod warunkiem ze
bieg przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku okreslonych

dziatan.
4. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki umozliwiajace wykonanie:

a)  kary pozbawienia wolno$ci w przypadku przestepstwa podlegajacego maksymalnej
sankcji w wymiarze co najmniej dziesig¢ciu lat pozbawienia wolno$ci, natozonej
W nastgpstwie prawomocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo, o ktorym mowa
w art. 3 14, przez okres co najmniej dziesi¢ciu lat od daty prawomocnego wyroku

skazujacego;

b)  kary pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstwa podlegajacego maksymalnej
sankcji w wymiarze co najmniej szesciu lat pozbawienia wolnos$ci, nalozonej
W nastepstwie prawomocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo, o ktorym mowa
w art. 3 14, przez okres co najmniej szesciu lat od daty prawomocnego wyroku

skazujacego;

c) kary pozbawienia wolno$ci w przypadku przestepstwa podlegajacego maksymalne;j
sankcji w wymiarze co najmniej czterech lat pozbawienia wolnos$ci, natozonej
W nastepstwie prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo, o ktorym mowa
w art. 3 14, przez okres co najmniej czterech lat od daty prawomocnego wyroku

skazujacego.

Okresy te moga obejmowac przedtuzenie terminu przedawnienia wynikajace z jego

przerwania lub zawieszenia.
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Artykut 12
Jurysdykcja

1. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu okreslenia swojej

jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4, w przypadku gdy:
a)  przestepstwo popelniono w catosci lub w czgsci na jego terytorium;

b)  przestepstwo popetniono na poktadzie statku lub samolotu zarejestrowanego

w danym panstwie lub ptywajacego pod jego bandera;
c) szkoda nastgpita na jego terytorium;
d) sprawca jest jego obywatelem lub osobg majaca w nim miejsce zwyktego pobytu.

2. Panstwo czlonkowskie informuje Komisje w przypadku gdy podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykeji na przestepstwa, o ktérych mowa w art. 314,

ktére popetniono poza jego terytorium, jezeli:

a)  przestepstwo popelniono na korzy$¢ osoby prawnej majacej siedzib¢ na jego

terytorium;

b)  przestepstwo popetniono przeciwko jego obywatelowi lub osobie majgcej w nim

miejsce zwyktego pobytu;
c)  przestepstwo spowodowalo powazne zagrozenie dla Srodowiska na jego terytorium.

W przypadku gdy przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 3 i 4, podlega jurysdykcji wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego, panstwa te wspdlpracujg w celu ustalenia, ktore
panstwo cztonkowskie bedzie prowadzi¢ postepowanie karne. W stosownych przypadkach
oraz zgodnie z art. 12 decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW3" sprawe kieruje si¢ do

Eurojustu.

50 Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.20009, s. 42).
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W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢) 1 d), panstwa cztonkowskie przyjmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by wykonywanie ich jurysdykcji nie byto
uzaleznione od warunku, ze oskarzenie moze zosta¢ wniesione wytacznie w nastepstwie

zawiadomienia przez panstwo, w ktorym popetniono przestepstwo.

Artykut 13

Ochrona o0sob, ktore zglaszajq przestepstwa przeciwko srodowisku lub pomagajqg w prowadzeniu

postepowania przygotowawczego

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by ochrona
przyznana na podstawie dyrektywy (UE) 2019/1937 miala zastosowanie do os6b
zglaszajacych przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 i1 4 niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by osoby
zglaszajace przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 i 4 niniejszej dyrektywy, oraz
dostarczajace dowoddw lub w inny sposob wspolpracujace przy prowadzeniu postepowan
przygotowawczych w sprawie takich przestgpstw, lub wnoszeniu i1 popieraniu oskarzen lub
orzekaniu w ich sprawie otrzymaty niezbedne wsparcie i niezb¢dng pomoc w kontekscie

postgpowania karnego.

Artykut 14

Prawo zainteresowanej spotecznosci do udziatu w postepowaniu

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by zgodnie z ich krajowym systemem prawnym cztonkowie

zainteresowanej spotecznosci mieli odpowiednie prawa do udziatu w postepowaniach dotyczacych

przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 i 4, na przyktad jako strona cywilna.
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Artykut 15

Prewencja

Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania, takie jak kampanie informacyjne

i u§wiadamiajace oraz programy badawcze i edukacyjne, aby zmniejszy¢ ogdlng liczbe przestepstw
przeciwko §rodowisku, zwigkszy¢ swiadomos¢ spoteczng i zmniejszy¢ ryzyko, ze ludnos$¢ stanie si¢
ofiarg przestepstwa przeciwko srodowisku. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie

dziataja we wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Artykut 16
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy krajowe, ktére wykrywaja przestepstwa przeciwko
srodowisku, prowadza postepowania przygotowawcze w ich sprawie lub wnoszg i popieraja
oskarzenia lub orzekaja w ich sprawie, dysponowaly wystarczajacg liczba wykwalifikowanego
personelu oraz wystarczajagcymi zasobami finansowymi, technicznymi i technologicznymi,

niezbednymi do skutecznego petienia swoich funkcji zwigzanych z wdrazaniem niniejszej

dyrektywy.

Artykul 17

Szkolenia

Bez uszczerbku dla niezalezno$ci sadow oraz rdéznic w organizacji sagdownictwa w Unii panstwa
cztonkowskie zwracajg si¢ do podmiotow odpowiedzialnych za szkolenie sedziow, prokuratorow,
funkcjonariuszy policji, pracownikow wymiaru sprawiedliwosci 1 pracownikow wlasciwych
organdw uczestniczacych w postgpowaniach karnych i postgpowaniach przygotowawczych

o organizowanie w regularnych odstepach czasu specjalistycznych szkolen pod katem celow
niniejszej dyrektywy i odpowiednich do funkcji pelnionych przez zaangazowanych pracownikow

1 zaangazowane organy.
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Artykut 18

Narzedzia dochodzeniowe

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by skuteczne narzgdzia
dochodzeniowo-$ledcze, takie jak wykorzystywane w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej lub innych powaznych przestgpstw, byly réwniez dostepne do celéw prowadzenia
postepowan przygotowawczych lub wnoszenia 1 popierania oskarzen w sprawie przestepstw,

o ktorych mowa w art. 3 1 4.

Artykul 19

Koordynacja i wspolpraca miedzy wtasciwymi organami w panstwie cztonkowskim

Panstwa cztonkowskie przyjma niezbedne $rodki w celu ustanowienia odpowiednich mechanizméw
koordynacji i wspotpracy na szczeblu strategicznym i operacyjnym pomig¢dzy wszystkimi
wlasciwymi organami zaangazowanymi w zapobieganie przestepstwom przeciwko srodowisku i ich

zwalczanie. Mechanizmy takie majg na celu co najmniej:

a)  zapewnienie wspolnych priorytetdw i zrozumienia relacji migdzy egzekwowaniem

prawa karnego i administracyjnego;
b)  wymiang informacji do celéw strategicznych i1 operacyjnych;
c)  konsultacje w poszczeg6dlnych postepowaniach przygotowawczych;
d)  wymiang najlepszych praktyk;

e) pomoc dla europejskich sieci organdéw wymiaru sprawiedliwosci zajmujacych si¢
sprawami zwigzanymi ze zwalczaniem przestepstw przeciwko srodowisku

1 powigzanych naruszen prawa;

1 moga przyjac¢ forme wyspecjalizowanych organdw koordynacyjnych, protokotow ustalen miedzy
wlasciwymi organami, krajowych sieci egzekwowania prawa oraz wspélnych dziatan

szkoleniowych.
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Artykut 20

Strategia krajowa

1. Do dnia /OP — please insert the date — within one year after the entry into force of this

Directive] panstwa cztonkowskie ustanawiaja, publikuja i wdrazajg krajowa strategie

zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, ktora obejmuje co najmniej nastepujace

kwestie:

a)

cele 1 priorytety polityki krajowej w tym obszarze przestepstw;

b)  role i obowigzki wszystkich wlasciwych organéw zaangazowanych w zwalczanie
tego rodzaju przestepstw;

c)  sposoby koordynacji 1 wspoOlpracy miedzy wiasciwymi organami;

d)  wykorzystanie prawa administracyjnego i cywilnego w celu zwalczania naruszen
zwigzanych z przestgpstwami objetymi zakresem stosowania niniejszej dyrektywy;

e) niezbedne zasoby oraz sposob wspierania specjalizacji pracownikdw organow
Scigania;

f)  procedury i mechanizmy regularnego monitorowania i oceny osiggni¢tych wynikows;

g) pomoc uzyskang od europejskich sieci zajmujacych si¢ sprawami bezposrednio
zwigzanymi ze zwalczaniem przestepstw przeciwko srodowisku i powigzanych
naruszen prawa.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby strategi¢ poddawano przegladowi 1 aktualizowano

w regularnych odstepach czasu, nie dluzszych niz 5 lat, na podstawie podejscia opartego

na analizie ryzyka, w celu uwzglednienia istotnych zmian i tendencji oraz zwigzanych

z nimi zagrozen odnoszacych si¢ do przestepstw przeciwko srodowisku.
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Artykut 21
Gromadzenie danych i statystyka

1. Panstwa cztonkowskie gromadzg dane statystyczne w celu monitorowania skutecznosci

swoich systemdw zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku.
2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg co najmniej nastepujgce elementy:
a) liczbe zgtoszonych przypadkoéw przestepstw przeciwko srodowisku;

b) liczbe przeprowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczgcych

przestepstw przeciwko srodowisku;

c) S$redni czas trwania postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych

dotyczacych przestepstw przeciwko §rodowisku;
d)  liczbg wyrokow skazujacych za przestepstwa przeciwko srodowisku;

e) liczbg 0sob fizycznych skazanych i ukaranych za przestgpstwa przeciwko

srodowisku;

f)  liczbg 0s6b prawnych ukaranych za przestgpstwa przeciwko srodowisku lub

rdbwnowazne przestepstwa;
g)  liczbe oddalonych spraw sadowych dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku;

h)  rodzaje i wysoko$¢ sankcji natozonych za przestgpstwa przeciwko srodowisku,

w tym w podziale na kategorie przestgpstw przeciwko srodowisku zgodnie z art. 3.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg regularng publikacje skonsolidowanego przegladu

swoich danych statystycznych.

4. Panstwa cztonkowskie corocznie przekazuja Komisji dane statystyczne, o ktorych mowa

w ust. 2, w standardowym formacie ustalonym zgodnie z art. 22.

5. Komisja regularnie publikuje sprawozdanie na podstawie danych statystycznych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Sprawozdanie publikuje si¢ po raz pierwszy

trzy lata po ustaleniu standardowego formatu, o ktorym mowa w art. 22.
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Artykut 22

Uprawnienia wykonawcze

1. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw wykonawczych ustanawiajacych standardowy
format przekazywania danych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 4. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.

2. Do celow przekazywania danych statystycznych standardowy format zawiera nastgpujace

elementy:
a)  wspolng klasyfikacje przestepstw przeciwko srodowisku;
b)  wspdlne rozumienie jednostek obliczeniowych;

c)  wspolne rozumienie etapow postepowania (postgpowanie przygotowawcze,
oskarzenie, proces) w postgpowaniach dotyczacych przestepstw przeciwko

srodowisku;
d)  wspolny format sprawozdan.
Artykut 23
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku gdy komitet nie wyda Zzadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 24

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
[OP — please insert the date — within 18 months after entry into force of the Directive].
Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje. Sposéb dokonywania takiego odniesienia

okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Panstwa
cztonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawowych przepiso6w prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 25

Ocena i sprawozdawczos¢

1. Do dnia /OP — please insert the date - two years after the transposition period is over]
Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia,
w jakim zakresie panstwa cztonkowskie przyjety srodki niezbgedne do wykonania niniejsze;j
dyrektywy. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do

przygotowania tego sprawozdania.

2. Co dwa lata od dnia [OP — please insert the date one year after the transposition period is
over] panstwa czlonkowskie przesytaja Komisji w terminie trzech miesigcy sprawozdanie

zawierajgce podsumowanie wdrozenia i dziatan podjetych zgodnie z art. 15-17, 19 1 20.
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3. Do dnia [OP — please insert the date — five years after the transposition period is over]
Komisja przeprowadza oceng¢ skutkow niniejszej dyrektywy i przedktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji

informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania.

Artykut 26
Uchylenie dyrektywy 2008/99/WE

Dyrektywa 2008/99/WE zostaje zastagpiona w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych
niniejsza dyrektywa bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczgcych terminu
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego. W odniesieniu do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do dyrektywy ramowej 2008/99/WE traktuje si¢ jako
odestania do niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore nie sa zwigzane

niniejsza dyrektywa, pozostaja one zwigzane dyrektywa 2008/98/WE.

Artykut 2731

Stosowanie dyrektywy 2005/35/WE

Dyrektywa 2009/123/WE [...] zostaje zastgpiona w odniesieniu do panstw cztonkowskich [...]
zwiazanych niniejsza dyrektywa [...] bez uszczerbku dla zobowigzan tych panstw
czlonkowskich dotyczacych terminu transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich zwiazanych niniejszq dyrektywa odestania do
dyrektywy ramowej 2009/123/WE traktuje si¢ jako odeslania do niniejszej dyrektywy.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore nie sq zwigzane niniejsza dyrektywa, pozostaja

one zwigzane dyrektywg 2009/123/WE zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE.

51 Zmieniony tekst art. 27 zostal zaproponowany przez prezydencje we wspotpracy ze Stuzbg Prawng Rady.

Nie jest on elementem czesciowego podejscia ogdlnego.
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Artykut 28

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 29
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgca/Przewodniczgcy Przewodniczqca/Przewodniczgcy |
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