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Arende: Utkast till radets slutsatser om bekampning av manniskohandel for

arbetskraftsexploatering

Syftet med bifogade utkast till radets slutsatser ar att starka det sektorsdvergripande samarbetet mot

méanniskohandel for arbetskraftsexploatering samt lamna bidrag om detta till den strategi mot

manniskohandel for tiden efter 2016 som kommissionen har for avsikt att ta fram. Det bygger

(bland annat) pa utfallet av fem workshoppar under 2015 samt konferensen TeamWork!

Strengthening multidisciplinary cooperation against trafficking in human beings for labour

exploitation (Lagarbete! Att stirka det sektorsévergripande samarbetet mot ménniskohandel for

arbetskraftsexploatering), vilken dgde rum den 18-19 januari 2016 i Amsterdam. Workshopparna

och konferensen anordnades av Nederlanderna i samarbete med Luxemburg, Slovakien och Malta.
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Utkastet till radets slutsatser, som aterges i bilagan till dok. 5287/16, lades fram av
ordforandeskapet och diskuterades inledningsvis vid motet den 3 februari 2016 i arbetsgruppen for
allmanna fragor, inklusive utvérdering. Arbetsgruppen stodde generellt utkastet till radets slutsatser,
med forbehall for vissa andringar i texten som foreslogs av nagra delegationer. Motsvarande
andringar infordes i utkastet till rdets slutsatser och diskuterades aterigen i arbetsgruppen den

16 mars 2016 och i standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den inre sékerheten
den 18 april 2016. Man har darigenom natt en 6verenskommelse om utkastet till slutsatser, med

forbehall for vissa smarre andringar som har inforts i det bifogade dokumentet.

Mot bakgrund av ovanstaende uppmanas Coreper att bekréfta denna 6verenskommelse och att
forelagga radet det bifogade utkastet till radets slutsatser for antagande som en A-punkt pa

dagordningen vid métet den 9-10 juni 2016.
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BILAGA

UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER OM KAMPEN MOT MANNISKOHANDEL
FOR ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

Europeiska unionens rad och medlemsstaterna, forsamlade i radet,

- SOM FRAMHALLER att kampen mot alla former av manniskohandel, inbegripet utnyttjande
av andras prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller
tvangstjanster, inbegripet tiggeri, slaveri eller slaveriliknande férhallanden, traldom,
utnyttjande av brottslig verksamhet eller avldgsnande av organ, ar av grundldggande betydelse

och att detta arbete bor fortsatta med oférminskad styrka,

- SOM FRAMHALLER att manniskohandel for arbetskraftsexploatering utgér saval en
allvarlig och ofta organiserad form av brottslighet som en grov krédnkning av de
grundlaggande rattigheterna i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna och att manga
offer — bade barn och vuxna — ar féremal for manniskohandel for arbetskraftsexploatering
med anvandning av exempelvis vald, hot eller missbhruk av en persons utsatta situation och

kan befinna sig i fruktansvarda omstéandigheter,

- SOM AR MEDVETET OM att smuggling av migranter och manniskohandel &r tva skilda
typer av brott, som omfattas av skilda rattsliga ramar pa EU-niva och internationell niva, att
bada brottstyperna kan vara sammankopplade och att det kravs atgéarder for att forhindra att
smugglade migranter, sarskilt barn, faller offer for ménniskohandel, inbegripet for

arbetskraftsexploatering, eftersom de kan vara sarskilt utsatta i detta sammanhang,
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SOM ERINRAR om vikten av FN:s protokoll om handel med ménniskor® och Europaradets

konvention om bekdmpande av manniskohandel?,

SOM ERINRAR OM Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU* om forebyggande
och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer* samt Europaparlamentets
och ré&dets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009° om minimistandarder for sanktioner och
atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, vilket inbegriper
atgarder mot arbetsgivare som medvetet anstaller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

och som ar offer for manniskohandel,

SOM ERINRAR OM radets slutsatser om bekampande av nya former av manniskohandel i

EU:s medlemsstater,

SOM ERINRAR OM EU: s strategi for utrotande av méanniskohandel 2012-2016°, radets
slutsatser om EU:s nya strategi for utrotande av manniskohandel 2012-2016 samt

halvtidsrapporten om genomférandet av namnda strategi’.

SOM ERINAR OM EU:s fornyade strategi for inre sékerhet, inbegripet kommissionens

meddelande om den europeiska sékerhetsagendan, samt den europeiska migrationsagendan,

Forenta nationernas tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, Palermo 2000.

2 Europaradets avtalsserie (CETS) nr 197.

3 Detta direktiv &r inte bindande fér Danmark.

4 EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

> Detta direktiv &r inte bindande f6r Danmark.

° EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012-2016, COM(2012) 286, 19 juni 2012.

! Mid-term report on the implementation of the EU strategy towards the eradication of
trafficking in human beings, COM(2014) 635 final, 17 oktober 2014.
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- SOM BETONAR att radet® har angett méanniskohandel som en av prioriteringarna i kampen
mot grov och organiserad brottslighet 2014-2017 inom ramen for EU:s policycykel avseende

organiserad och grov internationell brottslighet,

—  SOM BETONAR vikten av att framja arbete pa anstandiga villkor pa den europeiska
arbetsmarknaden och av att forbattra efterlevnaden och verkstalligheten av relevanta
internationella, europeiska och nationella standardnormer pa det arbetsrattsliga omradet,
liksom for arbetsvillkor och hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen samt av att forebygga,
motverka och motarbeta odeklarerat arbete, i enlighet med diskussionen vid den konferens
som nyligen holls om framjande av arbete pa anstandiga villkor i Amsterdam den 8-9 februari
2016,

- SOM BEAKTAR att méanniskohandel for arbetskraftsexploatering leder till illojal konkurrens,
vilket skadar de foretag som bedriver néringsverksamhet i full 6verensstammelse med

tillampliga lagar och forfattningar,

- SOM BETONAR de insatser som redan gjorts av Europeiska kommissionen och EU:s byraer
for att bekd&mpa ménniskohandel for arbetskraftsexploatering,

- SOM VALKOMNAR medlemsstaternas insatser, vilka bland annat inbegriper inrattandet av

sérskilda utredningsenheter med behoérighet for ménniskohandel for arbetskraftsexploatering,

- SOM VALKOMNAR det arbete som utférs av Europol och Eurojust for att bekampa
manniskohandel for arbetskraftsexploatering, och som noterar att det verkar finnas utrymme
att 6ka den information som lamnas till Europol och antalet fall som Eurojust behandlar nar
det géller ménniskohandel for arbetskraftsexploatering,

- SOM VALKOMNAR TeamWork!, en handbok for experter pa sektorsdvergripande
samarbete mot manniskohandel for arbetskraftsexploatering som bygger pa bidrag fran
experter fran medlemsstaterna och som har utarbetats av radets (féregaende, nuvarande och
kommande) luxemburgska, nederlandska, slovakiska och maltesiska ordférandeskap och

konferensen TeamWork!, som hélls den 18-19 januari 2016 i Amsterdam,

8 Dok. 12095/13.
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BETONAR vikten av samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s byraer mot manniskohandel for
arbetskraftsexploatering genom anvéndande av en dvergripande, tvarvetenskaplig och
gransoverskridande strategi som omfattar bade den offentliga sektorn, sarskilt rattsliga myndigheter
och aklagarmyndigheter, polisen och andra brottsutredande organ, yrkes-, social-, halsovards- och
andra inspektioner, gransforvaltningar, invandringsmyndigheter, ambassader och konsuléra tjanster,
lokala och regionala forvaltningar samt skattemyndigheter, och den privata sektorn, daribland

foretag, deras leverantorer och underentreprendrer, fackforeningar och det civila samhéllet,

UNDERSTRYKER vikten av att Europeiska kommissionen antar en europeisk agenda for att utrota
manniskohandel (som en uppféljning av EU:s nuvarande strategi mot ménniskohandel) for att

fortsatta att ta itu med alla former av manniskohandel, inbegripet for arbetskraftsexploatering,

DRAR darfor SLUTSATSEN att foljande insatser skulle bidra till en stark respons mot

méanniskohandel for arbetskraftsexploatering och
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UPPMANAR KOMMISSIONEN att

- fortsétta att inbegripa sektorsovergripande atgarder och insatser for att ta itu med
manniskohandel, inbegripet for arbetskraftsexploatering, till exempel i foretagens verksamhet
och deras leveranskedjor och att stodja offer for alla former av manniskohandel i den nya
europeiska agendan for att utrota manniskohandel (strategin mot méanniskohandel efter 2016),
sérskilt genom att

o fortsatta att framja utbytet av basta praxis for sektorsovergripande samarbete for att ge
bistand, stod och erséattning till offer for manniskohandel, inbegripet for
arbetskraftsexploatering, bade nar det galler man och kvinnor, vuxna och barn®,

enskilda och grupper av offer,

o inbegripa basta praxis i viseringshandboken for upptackt av tecken pa manniskohandel,
inbegripet manniskohandel for arbetskraftsexploatering, vid handldggning av
viseringsansokningar,

o uppmuntra medlemsstaterna att 6ka utbytet av bésta praxis och atgarder for att minska
efterfragan pa varor som tillverkas av och tjanster som tillhandahalls av offer for

manniskohandel for arbetskraftsexploatering,

o ytterligare starka EU:s samordnade yttre atgarder mot manniskohandel, inbegripet for

arbetskraftsexploatering,

o frdmja samarbetet mot manniskohandel for arbetskraftsexploatering med foretag,

inbegripet leverantérer och underentreprendérer samt fackforeningar,

Enligt artikel 2.6 i direktiv 2011/36 om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel
och om skydd av dess offer ska begreppet "barn" innebéra varje person som ar under 18 ar.
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fortsatta att tillhandahalla tillracklig finansiering till verksamhet mot manniskohandel

for arbetskraftsexploatering och sarskilt

- framja praktiskt och operativt samarbete mellan medlemsstaterna mot
manniskohandel for arbetskraftsexploatering, till exempel genom projekt for

gemensamma inspektioner,

- utveckla och genomfdra informationskampanjer om ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering som riktar sig till yrkesverksamma och allménheten och
att na ut till utsatta grupper for att 6ka kunskapen om deras rattigheter,

—  fullstandigt inbegripa yrkesinspektioner och andra inspektioner samt lokala och
regionala forvaltningar, i férekommande fall i samarbete med Regionkommittén, i
ett sektorsévergripande (EU-)samarbete mot ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering, till exempel for att uppmuntra till anvandning av en

administrativ strategi i kampen mot denna form av exploatering,

ytterligare samordna atgarder med internationella organisationer och dvriga EU-byraer
och fullt ut utnyttja deras dvervakningsrapporter, sarskilt rapporten fran Europaradets
expertgrupp for atgarder mot manniskohandel (Greta),
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

fullt ut genomfora direktiv 2011/36/EU och sakerstilla att samtliga offer kan utéva sina
rattigheter enligt direktivet samt att vidta atgarder for att pa ett effektivt sétt forebygga
manniskohandel for arbetskraftsexploatering och att lagféra manniskohandlare, och att fullt ut
genomfora direktiv 2011/52*,

overvéga en ratificering av 2014 ars protokoll till Internationella arbetsorganisationens
konvention angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete fran 1930, enligt Gverenskommelsen i
rédets beslut (EU) 2015/2071%,

stérka det sektorsovergripande nationella och gréanséverskridande samarbetet och
informationsutbytet mot manniskohandel for arbetskraftsexploatering, inbegripet i samband med
EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet, genom att

involvera en lang rad ber6rda parter i verksamheten nar det galler denna fraga som ingar i den
operativa handlingsplanen fér EU:s prioriterade brott "manniskohandel”, och tillhandahalla
utredningsenheterna for kampen mot manniskohandel de verktyg de behdver for att kunna spela
sin roll bade nationellt och pa EU-niva, och genom att inratta gemensamma utredningsgrupper

dar sa ar mojligt, relevant och i 6verensstammelse med nationell lagstiftning,

proaktivt anvénda finansiella utredningar i samtliga fall av manniskohandel, inbegripet for
arbetskraftsexploatering, i syfte att samla in bevis, kartldgga kriminella organisationer, samla

in finansunderréttelser, identifiera, frysa och beslagta vinning av brott,

om mojligt, genomfora gemensamma samtidiga informationskampanjer i ursprungslander och
destinationslander for att minska efterfragan pa och motverka leveranser av varor som
tillverkas av och tjanster som tillhandahalls av offer for manniskohandel for

arbetskraftsexploatering,

tillhandahalla utbildning (specialiserad och sektorsovergripande utbildning) som ar riktad till
yrkesverksamma i samtliga relevanta myndigheter och organisationer som &r involverade i den
sektorsovergripande strategin, bland annat om hur man kan upptacka, identifiera, samla in bevis
pa och lagféra manniskohandel for arbetskraftsexploatering och om hur man kan stodja dess offer

nar de aberopar sina rattigheter,

10
11
12

Detta direktiv ar inte bindande for DK.
Detta direktiv &r inte bindande for DK.
EUT L 301, 18.11.2015, s. 47.
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- tillhandahalla finansiering och tillrackliga resurser for atgarder for att ta itu med

manniskohandel for arbetskraftsexploatering samt for offrens behov och réttigheter,

- tillhandahalla yrkesinspektioner och andra inspektioner de verktyg de behover for att kunna
spela sin roll bade nationellt och pa EU-niva i ett sektorsévergripande samarbete mot
manniskohandel for arbetskraftsexploatering, till exempel ett EU-register med narmare
uppgifter om befogenheterna for och kontaktpersonerna i relevanta inspektioner,
utstationering av inspektdrer i inspektioner i andra medlemsstater och satt att utbyta

erfarenheter, bésta praxis och tendenser, och att i detta syfte

- utforska mojligheterna att underlétta det gransoverskridande samarbetet mellan
yrkesinspektioner och andra inspektioner, till exempel mojligheter att uppratta ett EU-nétverk
for yrkesinspektioner och andra inspektioner nér det géller manniskohandel for

arbetskraftsexploatering och utvecklingen av verktyg for att st0dja detta samarbete,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN att 6ka sitt stod till
brottsutredningar och rattsligt samarbete for att bekdmpa manniskohandel for
arbetskraftsexploatering och att tillsammans med den privata sektorn framja atgarder, aven praxis

och normer, for att forebygga manniskohandel for arbetskraftsexploatering,
UPPMANAR FOLJANDE EU-BYRAER

- Easo: att sékerstélla att manniskohandel for arbetskraftsexploatering omfattas av de verktyg
som utvecklats for upptackt av offer for ménniskohandel for arbetskraftsexploatering i

samband med asylforfaranden,

- Europol: att stodja medlemsstaternas brottsbekampande myndigheter i det
sektorsdvergripande samarbetet mot ménniskohandel for arbetskraftsexploatering, till
exempel genom att inbegripa yrkesinspektdrer och andra berérda parter vid méten inom
Empact om manniskohandel, operativa moten och insatsdagar om denna fraga, och att bista
medlemsstaterna att proaktivt anvanda finansiella utredningar i samtliga fall av
manniskohandel, inbegripet for arbetskraftsexploatering, och att utbyta kunskap om satt att
samla in bevis, kartlagga kriminella organisationer, samla in finansunderréttelser, identifiera,
frysa och beslagta vinning av brott, genom att inbegripa samtliga berérda parter sasom
finansunderrattelseenheter, aklagarmyndigheter, skattemyndigheter och finansinstitut,
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- Frontex: att ytterligare ta fram riskprofiler som ska anvéndas av gransbevakningstjansteman
for att identifiera potentiella garningsman och offer fér manniskohandel for

arbetskraftsexploatering vid luft-, land- och sjogranser,

- Eurojust: att fortsatta att bista medlemsstaterna i samordningen av det rattsliga samarbetet
over gréanserna mot méanniskohandel for arbetskraftsexploatering och att bidra till att starka
medlemsstaternas gemensamma kapacitet pa detta omrade, inbegripet genom att, i
forekommande fall, 6ka antalet fall av utredning och lagféring av manniskohandel for

arbetskraftsexploatering,

- Cepol, det europeiska natverket for rattslig utbildning och Europeiska jamstalldhetsinstitutet:
att sékerstalla regelbunden och lamplig utbildning for att ta itu med fragan om
manniskohandel for arbetskraftsexploatering, bland annat om hur man ska upptéacka,
identifiera, samla in bevis pa och lagféra manniskohandel for arbetskraftsexploatering genom
att, i forekommande fall, sammanfdra polismyndigheter, yrkesinspektioner och andra statliga

organ,

VALKOMNAR undersokningen om rattspraxis i samband med manniskohandel for
arbetskraftsexploatering, undersékningen om de grupper dér risken for manniskohandel &r hdg och
undersokningen om forebyggande initiativ mot ménniskohandel som offentliggjorts av Europeiska
kommissionen, samt rapporten fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter om
olika former av grovt utnyttjande av arbetskraft liksom det gemensamma arbetet tillsammans med
Eurofound for att utarbeta en handbok om basta praxis®® for arbetsformedlingar for att forebygga
méanniskohandel for arbetskraftsexploatering, och UPPMANAR alla bertrda parter att utarbeta och

distribuera relevanta och véalinriktade handbdcker och manualer,

UPPMANAR sérskilt ordférandeskapet, kommissionen och samtliga berérda EU-byraer och EU-
organ att, om och nér sa ar lampligt, rapportera till radet om framsteg som gjorts med

genomforandet av dessa slutsatser.

3 Annu inte offentliggjord.
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