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delovne sile

Cilj priloZenega osnutka sklepov Sveta je okrepiti multidisciplinarno sodelovanje pri zatiranju
trgovine z ljudmi zaradi izkori$¢anja delovne sile in z informacijami o tej problematiki prispevati k
strategiji za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje po letu 2016, ki jo namerava pripraviti Komisija.
Sklepi (med drugim) temeljijo na rezultatih petih delavnic, ki so bile organizirane v letu 2015, in
konference z naslovom ,,TeamWork! Strengthening multidisciplinary cooperation against
trafficking in human beings for labour exploitation (Skupinsko delo! Krepitev multidisciplinarnega
sodelovanja pri zatiranju trgovine z ljudmi zaradi izkoriScanja delovne sile), ki je potekala 18. in 19.
januarja 2016 v Amsterdamu. Delavnice in konferenco je organizirala Nizozemska v sodelovanju z

Luksemburgom, Slovasko in Malto.
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Osnutek sklepov Sveta iz priloge k dokumentu 5287/16 je bil po predlozitvi predsedstvu prvi¢
obravnavan na seji Delovne skupine za splosne zadeve, vklju¢no z ocenjevanjem, (GENVAL) 3.
februarja 2016. Delovna skupina GENVAL ga je na splosno podprla, pod pogojem, da se vnesejo
nekatere spremembe besedila, ki jih je predlagalo ve¢ delegacij. Osnutek sklepov Sveta je bil
ustrezno spremenjen ter ponovno obravnavan na seji Delovne skupine GENVAL 16. marca 2016 in
na seji Stalnega odbora za operativno sodelovanje na podroc¢ju notranje varnosti (COSI) 18. aprila
2016. Dogovor o osnutku sklepov je bil tako sprejet, v razli¢ico, ki je priloZzena temu dopisu, pa je

bilo vnesenih nekaj manjsih sprememb.

Coreper naj glede na navedeno potrdi ta dogovor in osnutek sklepov Sveta iz priloge k temu dopisu
predlozi Svetu, da ga bo kot tocko pod ,,A* dnevnega reda lahko sprejel na zasedanju 9. in

10. junija 2016.
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PRILOGA

OSNUTEK SKLEPOV SVETA O ZATIRANJU TRGOVINE Z LJUDMI ZARADI
[ZKORISCANJA DELOVNE SILE

— OB POUDARIJANIJU, da je zatiranje vseh oblik trgovine z ljudmi, tudi izkori§¢anja
prostitucije drugih ali drugih oblik spolne zlorabe, prisilnega dela ali storitev, vklju¢no s
prosjacenjem, suzenjstvom ali podobnimi praksami in sluzabnistvom, ali izkoris¢anja
kriminalnih dejavnosti ali odstranjevanja organov, klju¢nega pomena in da bi bilo treba ta

prizadevanja odlo¢no nadaljevati;

— OB POUDARJANIJU, da je trgovina z ljudmi zaradi izkoriS§¢anja delovne sile hudo kaznivo
dejanje, ki je pogosto tudi organizirana oblika kriminala, in predstavlja resno krSitev temeljnih
pravic iz Listine EU o temeljnih pravicah ter da trgovina s Stevilnimi zrtvami, tako otroki kot
odraslimi, poteka zaradi izkoriSCanja delovne sile, med drugim z nasiljem, groznjami ali

zlorabo ranljivega polozaja, ti posamezniki pa se lahko znajdejo v nemogocih razmerah;

— OB PRIZNAVANIJU, da sta tihotapljenje migrantov in trgovina z ljudmi dve razli¢ni obliki
kaznivih dejanj, zajeti v razli¢nih pravnih okvirih na ravni EU in na mednarodni ravni, da sta
obe obliki kaznivih dejanj lahko povezani in da je treba sprejeti ukrepe, s katerimi bi
preprecili, da tihotapljeni migranti, zlasti otroci, postanejo zrtve trgovine z ljudmi, tudi zaradi

izkori$€anja delovne sile, saj so ji lahko izpostavljeni;
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OB OPOZARJANJU na pomen protokola ZN proti trgovini z ljudmi' in Konvencije Sveta

Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi?;

OB SKLICEVANIJU na Direktivo 2011/36/EU° Evropskega parlamenta in Sveta o
prepre¢evanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev* in Direktivo
2009/52/EU° Evropskega parlamenta in Sveta o minimalnih standardih glede sankcij in
ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajoCih drzavljanov tretjih drzav, ki vsebuje
ukrepe zoper delodajalce, ki zavestno zaposlujejo nezakonito prebivajoce drzavljane tretjih

drzav, ki so zrtve trgovine z ljudmi;

OB SKLICEVANIJU na sklepe Sveta z naslovom "Ukrepi proti novim oblikam trgovine z

ljudmi v drzavah ¢lanicah EU",;

OB SKLICEVANIJU na strategijo EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016°,
sklepe Sveta o novi strategiji EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016 in

vmesno poro¢ilo o izvajanju navedene strategije’;

OB SKLICEVANJU na prenovljeno strategijo notranje varnosti za EU, vklju¢no s sporoc¢ilom

Komisije o evropski agendi za varnost, in na evropsko agendo o migracijah;

A N A W N

Protokol Zdruzenih narodov o preprecevanju, zatiranju in kaznovanju trgovine z ljudmi, zlasti
zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu, sprejet leta 2000 v Palermu.

Zbirka pogodb Sveta Evrope, st. 197.

Ta direktiva ni zavezujoca za Dansko.

UL L 101, 15.4.2011, str. 1.

Ta direktiva ni zavezujoca za Dansko.

Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016, COM(2012) 286 final, 19.
junij 2012.

Vmesno porocilo o izvajanju strategije EU za odpravo trgovine z ljudmi, COM(2014) 635
final, 17. oktober 2014.
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OB POUDARJANJU, da je Svet® trgovino z ljudmi opredelil kot eno od prednostnih nalog v
boju proti hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu za obdobje 2014-2017 v

okviru politi¢nega cikla EU za organizirani kriminal in hude oblike mednarodnega kriminala;

OB POUDARJANIJU, da je treba spodbujati dostojno delo na evropskem trgu dela ter
izboljsati skladnost in izvrSevanje ustreznih mednarodnih, evropskih in nacionalnih
standardov na podro¢ju delovnega prava, delovne pogoje ter zdravje in varnost pri delu, pa
tudi, da si je treba prizadevati za preprecevanje in odvracanje od neprijavljenega dela ter boj
proti njemu, kakor je bilo potrjeno v razpravah na nedavni konferenci o spodbujanju

dostojnega dela, ki je bila 8. in 9. februarja 2016 v Amsterdamu;

OB UPOSTEVANIJU, da trgovina z ljudmi zaradi izkori§¢anja delovne sile povzro¢a
nelojalno konkurenco in tako Skoduje podjetjem, ki poslujejo ob doslednem spostovanju

veljavnih zakonov in drugih predpisov;

OB POUDARJANIJU dosedanjih prizadevanj Evropske komisije in agencij EU pri zatiranju

trgovine z ljudmi zaradi izkoris¢anja delovne sile;

OB POZDRAVLJANIJU prizadevanj drzav ¢lanic, med drugim za oblikovanje namenskih

preiskovalnih enot, pristojnih za podro¢je trgovine z ljudmi zaradi izkori§¢anja delovne sile;

OB POZDRAVLJANIJU dela Europola in Eurojusta pri preprecevanju trgovine z ljudmi
zaradi izkoriS¢anja delovne sile in ob ugotavljanju, da se zdi, da bi bilo mogoce Se povecati
koli¢ino informacij, posredovanih Europolu, ter Stevilo primerov, ki jih obravnava Eurojust, v

zvezi s trgovino z ljudmi zaradi izkoriS¢anja delovne sile;

OB POZDRAVLJANIJU priro¢nika TeamWork! za strokovnjake o multidisciplinarnem
sodelovanju pri zatiranju trgovine z ljudmi zaradi izkoris¢anja delovne sile, ki so ga na
podlagi prispevkov strokovnjakov iz drzav ¢lanic oblikovala predsedstva Sveta (predhodno
luksembursko, sedanje nizozemsko ter prihodnji slovasko in maltesko) in konferenca

TeamWork!, ki je potekala 18. in 19. januarja 2016 v Amsterdamu —

8

Dok. 12095/13.
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Svet Evropske unije in drzave Clanice, ki so se sestale v okviru Sveta,

POUDARJAJO pomen sodelovanja med drzavami ¢lanicami in agencijami EU pri zatiranju
trgovine z ljudmi zaradi izkoriS¢anja delovne sile v okviru celovitega in multidisciplinarnega
¢ezmejnega pristopa, ki zajema tako javni sektor — zlasti sodstvo in toZilstvo, policijo in druge
sluzbe za preiskovanje kaznivih dejanj, inSpektorate za delo, socialno varstvo in zdravje ter druge
inSpektorate, mejne sluzbe, sluzbe za priseljevanje, veleposlaniStva in konzularne sluzbe, lokalne in
regionalne oblasti ter davéne organe — kot tudi zasebni sektor, vklju¢no s podjetji, njihovimi

dobavitelji in podizvajalci, sindikati in civilno druzbo;

POUDARJAIJO, da mora Evropska komisija sprejeti evropsko agendo za izkoreninjenje trgovine z
ljudmi (na podlagi sedanje strategije EU za boj proti trgovini z ljudmi), da bi Se naprej zatirali vse

oblike trgovine z ljudmi, tudi zaradi izkoriScanja delovne sile;

zato UGOTAVLIJAJO, da bi z naslednjimi ukrepi prispevali k odlocnemu odzivu na trgovino z

ljudmi zaradi izkoris¢anja delovne sile, in
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POZIVAJO KOMISIJO, naj:

— Se naprej vkljucuje multidisciplinarne ukrepe za zatiranje trgovine z ljudmi, tudi zaradi
izkori$¢anja delovne sile, na primer v zvezi s poslovanjem podjetij in njihovo dobavno verigo,
ter v novi evropski agendi za izkoreninjenje trgovine z ljudmi (strategija za boj proti trgovini

z ljudmi za obdobje po letu 2016) podpre zZrtve vseh oblik trgovine z ljudmi, zlasti tako, da:

. Se naprej spodbuja izmenjavo najboljsih praks pri multidisciplinarnem sodelovanju za
zagotavljanje pomoci, podpore in nadomestila zrtvam trgovine z ljudmi, tudi zaradi
izkori$€anja delovne sile, in sicer tako moskim kot Zenskam, odraslim in otrokom’,

posameznikom in skupinam zrtev;

o v vizumski priro¢nik vkljuci najboljSe prakse za zaznavanje trgovine z ljudmi, tudi

zaradi izkoriS¢anja delovne sile, pri obravnavi prosenj za izdajo vizumov;

. spodbuja drzave ¢lanice, naj izboljSajo izmenjavo najboljsih praks in ukrepov za
zmanjSanje povprasevanja po blagu, ki ga izdelujejo zrtve trgovine z ljudmi zaradi

izkori$¢anja delovne sile, in storitvah, ki jih nudijo te zrtve;

. dodatno izboljsa usklajeno zunanje delovanje EU pri zatiranju trgovine z ljudmi, tudi

zaradi izkoriS¢anja delovne sile;

o spodbuja sodelovanje s podjetji pri zatiranju trgovine z ljudmi zaradi izkori§c¢anja

delovne sile, tudi sodelovanje z dobavitelji in podizvajalci ter sindikati;

? V skladu s ¢lenom 2(6) Direktive 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti

njej ter zasciti njenih Zrtev je ,,otrok* vsaka oseba, ki ima manj kot 18 let.
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Se naprej zagotavlja zadostna sredstva za financiranje dejavnosti zatiranja trgovine z

ljudmi zaradi izkoriSCanja delovne sile, zlasti za:

— spodbujanje prakti¢nega in operativnega sodelovanja med drzavami ¢lanicami pri

zatiranju trgovine z ljudmi zaradi izkori§¢anja delovne sile, na primer v okviru

projektov skupnih preverjanj;

— pripravo in izvajanje kampanj ozave$€anja o trgovini z ljudmi zaradi izkoriS¢anja
delovne sile, namenjenih strokovnjakom in §irsi javnosti, ter pomo¢ ranljivim

skupinam, da bi jih bolje seznanili z njihovimi pravicami;

— polno vkljucitev inSpektoratov za delo in drugih inSpektoratov ter lokalnih in
regionalnih oblasti, po potrebi v sodelovanju z Odborom regij, v
multidisciplinarno sodelovanje (na ravni EU) pri zatiranju trgovine z ljudmi zaradi
izkori$¢anja delovne sile, na primer za spodbujanje uporabe administrativnega

pristopa pri zatiranju te oblike izkoriS¢anja;

nadaljuje usklajevanje ukrepov z mednarodnimi organizacijami in drugimi evropskimi
organi, zlasti s Skupino strokovnjakov Sveta Evrope za ukrepanje proti trgovini z ljudmi

(GRETA), pri cemer v celoti uposteva njihova porocila o spremljanju;
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POZIVAJO DRZAVE CLANICE, naj:

dosledno izvajajo Direktivo 2011/36/EU " in zagotovijo, da imajo vse Zrtve dostop do pravic,
ki so jim z njo dodeljene, ter sprejmejo ukrepe za uc¢inkovito preprecevanje trgovine z ljudmi
zaradi izkori$€anja delovne sile in pregon trgoveev z ljudmi; dosledno naj izvajajo tudi
Direktivo 2009/52'";

razmislijo o ratifikaciji Protokola iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne organizacije dela o
prisilnem ali obveznem delu iz leta 1930, kakor je dogovorjeno v v Sklepu Sveta (EU)
2015/2071"%;

izbolj$ajo nacionalno in ¢ezmejno multidisciplinarno sodelovanje ter izmenjavo informacij pri
zatiranju trgovine z ljudmi zaradi izkoriS¢anja delovne sile, tudi v okviru politi¢nega cikla EU
za organizirani kriminal in hude oblike kriminala, in sicer z vkljucitvijo Sirokega kroga
zainteresiranih strani v dejavnosti, povezane s to zadevo in vkljucene v operativni akcijski
nacrt za prednostno nalogo EU na podrocju kaznivih dejanj v zvezi s trgovino z ljudmi,
zagotavljanjem orodij za preiskovalne enote za boj proti trgovini z ljudmi, ki jih potrebujejo
pri izvajanju svojih nalog na nacionalni ravni in na ravni EU, ter z vzpostavitvijo skupnih
preiskovalnih enot, ¢e je to mogoce, relevantno in v skladu z nacionalnim pravom;
proaktivno izvajajo financ¢ne preiskave v vseh primerih trgovine z ljudmi, tudi zaradi
izkori$canja delovne sile, da bi pridobili dokaze, evidentirali kriminalne zdruzbe, zbrali
finan¢ne obvescevalne podatke, odkrili, zamrznili in zaplenili premozenjske koristi,
pridobljene s kaznivimi dejanji;

po moznosti skupaj izvajajo so¢asne kampanje ozavescanja v drzavah izvora in namembnih
drzavah, da bi se zmanjSalo povprasevanje po blagu, ki ga izdelujejo zrtve trgovine z ljudmi
zaradi izkoriS¢anja delovne sile, in storitvah, ki jih nudijo te Zrtve, ter skuSala prepreciti

dobava tovrstnega blaga in opravljanje tovrstnih storitev;

zagotavljajo usposabljanje (specializirano in multidisciplinarno usposabljanje), namenjeno
strokovnjakom vseh zadevnih organov in institucij, ki sodelujejo pri multidisciplinarnem
pristopu, vkljuéno s tem, kako odkriti in prepoznati trgovino z ljudmi zaradi izkoriS¢anja
delovne sile, zbirati dokaze o njej in jo preganjati ter kako pomagati njenim Zrtvam pri

uveljavljanju njihovih pravic;

10
11
12

Ta direktiva ni zavezujoca za Dansko.
Ta direktiva ni zavezujoca za Dansko.
UL L 301, 18.11.2015, str. 48.
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zagotovijo sredstva za financiranje in zadostne vire za izvajanje ukrepov za zatiranje trgovine
z ljudmi zaradi izkori$¢anja delovne sile ter za zadovoljevanje potreb in uveljavljanje pravic
zrtev take trgovine;

inSpektoratom za delo in drugim in$pektoratom zagotovijo orodja, ki jih potrebujejo pri
izvajanju svojih nalog v okviru multidisciplinarnega sodelovanja pri zatiranju trgovine z
ljudmi zaradi izkoriS€anja delovne sile na nacionalni ravni in na ravni EU, na primer seznam
EU s podrobnostmi o pristojnostih in kontaktnih osebah v zadevnih inSpektoratih, napotitvah
inSpektorjev na inSpektorate v drugih drzavah ¢lanicah ter nacinih za izmenjavo izkuSenj,
najboljsih praks in trendov; v ta namen naj:

preucijo moznosti za zagotavljanje lazjega Cezmejnega sodelovanja med inSpektorati za delo
in drugimi in§pektorati, na primer moznosti za vzpostavitev mreze inSpektoratov za delo in
drugih inSpektoratov v EU na podro¢ju trgovine z ljudmi zaradi izkori$¢anja delovne sile ter

razvoj orodij v podporo temu sodelovanju;

POZIVAJO DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, naj okrepijo podporo kazenskim preiskavam in

pravosodnemu sodelovanju pri preprecevanju trgovine z ljudmi zaradi izkori$¢anja delovne sile ter

skupaj z zasebnim sektorjem spodbujajo ukrepe, vklju€no s praksami in normami, za preprecevanje

trgovine z ljudmi zaradi izkoriS¢anja delovne sile;

POZIVAJO NASLEDNJE AGENCIJE EU:

Evropski azilni podporni urad (EASO): naj zagotovi, da bo trgovina z ljudmi zaradi
izkoriS¢anja delovne sile vkljucena v orodja, razvita za odkrivanje Zrtev trgovine z ljudmi v
azilnih postopkih;

Europol: naj podpira organe drzav Clanic za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj pri multidisciplinarnem sodelovanju za zatiranje trgovine z ljudmi zaradi
izkoriS¢anja delovne sile, na primer z udelezbo inSpektorjev za delo in drugih zadevnih
akterjev na sestankih Evropske multidisciplinarne platforme proti groznjam kriminala
(EMPACT) na podroc¢ju trgovine z ljudmi, operativnih sestankih in namenskih dnevih v zvezi
s to tematiko; poleg tega naj pomaga drzavam ¢lanicam pri proaktivni izvedbi finan¢nih
preiskav v vseh primerih trgovine z ljudmi, tudi zaradi izkoriS§¢anja delovne sile, ter razsirja
znanje o pridobivanju dokazov, evidentiranju kriminalnih zdruzb, zbiranju finan¢nih
obvescevalnih podatkov, odkrivanju, zamrznitvi in zaplembi premozenjskih koristi,
pridobljenih s kaznivimi dejanji, pri ¢emer naj sodeluje z vsemi zadevnimi akterji, kot so

finan¢ne obvescevalne enote, drzavna tozilstva, davéni organi in finan¢ne institucije;
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— Frontex: naj izpopolnjuje profile tveganja, ki naj bi jih uporabljali mejni policisti za
prepoznavanje potencialnih zrtev in storilcev trgovine z ljudmi zaradi izkori$¢anja delovne

sile na zra¢nih, kopenskih in morskih mejah;

— Eurojust: naj Se naprej pomaga drzavam ¢lanicam pri usklajevanju cezmejnega pravosodnega
sodelovanja pri zatiranju trgovine z ljudmi zaradi izkori§canja delovne sile in prispeva h
krepitvi skupnih zmogljivosti drzav ¢lanic na tem podrocju, po potrebi tudi s povecanjem

Stevila preiskav in pregonov primerov trgovine z ljudmi zaradi izkori§¢anja delovne sile;

— Evropsko policijsko akademijo (CEPOL), Evropsko mreZo institucij za izobraZevanje v
pravosodju (EJTN) in Evropski institut za enakost spolov (EIGE): naj zagotavljajo redno in
ustrezno usposabljanje na podrocju zatiranja trgovine z ljudmi zaradi izkoris¢anja delovne
sile, vklju¢no s tem, kako odkriti in prepoznati trgovino z ljudmi zaradi izkoriS¢anja delovne
sile, zbirati dokaze o njej in jo preganjati, pri ¢emer po potrebi sodelujejo policijske sluzbe,

inSpektorati za delo in druge vladne agencije;

POZDRAVLIJAIJO studijo o sodni praksi v zvezi s trgovino z ljudmi zaradi izkoriS¢anja delovne
sile, Studijo o skupinah z visokim tveganjem za trgovino z ljudmi in Studijo o pobudah za
preprecevanje trgovine z ljudmi, ki jih je objavila Evropska komisija, pa tudi porocilo Agencije za
temeljne pravice o hudih oblikah izkori$¢anja delovne sile in skupno delo z Eurofoundom pri
oblikovanju priro¢nika o najbolj§ih praksah™ za posrednike na trgu dela, da se prepreéi trgovina z
ljudmi zaradi izkori$¢anja delovne sile, ter POZIVAJO vse zainteresirane strani, naj pripravijo in

razdelijo ustrezna in pravilno usmerjena navodila in napotke; zlasti pa

POZIVAJO predsedstvo, Komisijo ter vse ustrezne agencije in organe EU, naj po potrebi porocajo

Svetu o napredku pri izvajanju teh sklepov.

B3 Se ni objavljen.
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