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Od: Generélny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. predch. dok.:  5287/2/16 REV 2

Predmet: Navrh zaverov Rady o rieSeni problematiky obchodovania s fudmi na ucely

pracovného vykoristovania

Navrh zadverov Rady uvedeny v prilohe ma za ciel’ posilnenie multidisciplinarnej spoluprace
zameranej na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi (THB - trafficking in human beings) na ucely
pracovného vykoristovania a bude slizit’ ako podklad tykajiaci sa THB na ucely pracovného
vykoristovania pre stratégiu na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi po roku 2016, ktort Komisia
planuje vypracovat. Zaklada sa (okrem in¢ho) na vysledkoch piatich seminarov, ktoré sa konali v
roku 2015, a konferencie na tému Timova praca! Posilnenie multidisciplinarnej spoluprace
zameranej na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi na ucely pracovného vykoristovania, ktora sa konala
18. - 19. januara 2016 v Amsterdame. Seminére a konferenciu organizovalo Holandsko v

spolupréaci s Luxemburskom, Slovenskou republikou a Maltou.
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Né&vrh zaverov Rady v zneni uvedenom v prilohe k dokumentu 5287/16 predstavilo predsednictvo a
po prvykrat sa o iom rokovalo na zasadnuti pracovnej skupiny pre vSeobecné zaleZitosti vratane
hodnotenia (GENVAL) 3. februara 2016. Pracovna skupina GENVAL vyjadrila vSeobecnu podporu
navrhu zaverov Rady pod podmienkou, Ze sa v zneni vykona niekol’ko zmien, ktoré navrhlo viacero
delegacii. Prislusné zmeny boli zapracované do navrhu zaverov Rady a znovu sa o nich rokovalo v
rdmci pracovnej skupiny GENVAL na zasadnuti 16. marca 2016 a Staleho vyboru pre opera¢nu
spolupracu v oblasti vnutornej bezpeénosti (COSI) na zasadnuti 18. aprila 2016. Navrh zaverov bol
teda schvéleny pod podmienkou niekol’kych drobnych zmien, ktoré su zapracované do dokumentu

uvedeného v prilohe k tejto poznamke.

Vzhl'adom na uvedené sa Coreper vyzyva, aby potvrdil uvedenti dohodu a predlozil navrh
zaverov Rady uvedeny v prilohe k tejto pozndamke Rade na prijatie ako bod A programu jej
zasadnutia 9. —10. juna 2016.
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PRILOHA

NAVRH ZAVEROV RADY O RIESENI PROBLEMATIKY OBCHODOVANIA S CUDMI
(THB) NA UCELY PRACOVNEHO VYKORISTOVANIA

- ZDORAZNUIJUC, Ze riesenie vietkych foriem obchodovania s Tud'mi (THB) vratane
vyuZivania prostitucie tretimi osobami alebo inych foriem sexuédlneho vykoristovania, nitene;j
prace alebo sluzieb vratane Zobrania, otroctva alebo praktik podobnych otroctvu, nevolnictva alebo
vyuZzivania na trestna ¢innost’, alebo odoberania organov ma zasadny vyznam a ze v tomto Usili

treba pokracovat’ s plnym nasadenim;

- ZDORAZNUJUC, ze THB na uéely pracovného vykoristovania je vaznou a &asto
organizovanou formou trestnej ¢innosti, ako aj zdvaznym porusenim zakladnych prav ustanovenych
v Charte zakladnych prav EU, a Ze mnohé obete, a to deti aj dospeli, sti predmetom obchodovania
na ucely pracovného vykoristovania, okrem in€¢ho prostrednictvom nasilia, hrozieb alebo zneuzitia

ich zranite'ného postavenia, a mézu sa ocitntit’ v hroznych podmienkach;

- UZNAVAIJUC, Ze hoci prevadzanie migrantov a obchodovanie s P'ud'mi st dve odlisné formy
trestnej ¢innosti, na ktoré sa vztahuju odlisné pravne ramce na urovni EU a na medzinarodnej
urovni, obe formy trestnej ¢innosti mézu byt navzajom prepojené a je potrebné prijat’ opatrenia na
zabranenie tomu, aby sa prevadzani migranti, najma deti, stali obetami THB, vratane pracovného

vykoristovania, pretoze mozu byt v tomto smere bezbranni;
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PRIPOMINAJUC vyznam protokolu OSN proti obchodovaniu s 'ud'mi® a Dohovoru Rady

Eurdpy o boji proti obchodovaniu s Pud’mi?;

PRIPOMINAJUC smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU? o prevencii
obchodovania s P'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania® a smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/EU°, ktorou sa stanovujd minimalne normy pre
sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na izemi clenskych Statov, ktord obsahuje opatrenia voci
zamestnavatel'om vedome zamestnavajucim Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa

neopravnene zdrziavajui na uzemi ¢lenskych $tatov a st obetami obchodovania s 'ud'mi;

PRIPOMINAJUC zéavery Rady s nazvom ,,Boj proti vyvijajicim sa formam obchodovania s

T'ud'mi v ¢lenskych $tatoch EU*;

PRIPOMINAJUC stratégiu EU na roky 2012 — 2016 zameran( na odstranenie obchodovania s
'ud’mi®, zavery Rady o novej stratégii EU na roky 2012 —2016 zameranej na odstranenie

obchodovania s 'ud'mi a priebezn( spravu o vykonavani uvedenej stratégie’;

PRIPOMINAJTUC obnovent stratégiu vnitornej bezpecnosti EU, vratane ozndmenia Komisie

0 Eurdpskom programe v oblasti bezpe¢nosti, a europsku migra¢nua agendu;

o g b~ w N

Protokol Organizacie Spojenych narodov o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s
I'ud’'mi, osobitne so Zenami a det'mi, doplitujici Dohovor Organizacie Spojenych narodov
proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu, Palermo 2000.

Séria zmluv Rady Eur6py (CETS) ¢. 197.

Dansko nie je viazané touto smernicou.

U.v.EU L 101, 15.4.2011, s. 1.

Dansko nie je viazane touto smernicou.

Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerana na odstranenie obchodovania s P'ud’mi,
COM(2012) 286 final, 19. juna 2012.

Priebezna sprava o vykonavani stratégie EU zameranej na odstranenie obchodovania s Tud’mi,
COM(2014) 635 final, 17. oktobra 2014.
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- ZDORAZNUJUC, ze Rada® stanovila THB za jednu z priorit v oblasti boja proti zavaznej a
organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2014 az 2017 v ramci cyklu politik EU na boj proti

organizovanej a zavaznej medzinarodne;j trestnej ¢innosti,

- ZDORAZNUJUC vyznam podporovania dostojnej prace na eurépskom pracovnom trhu a
zlepSovania dodrZiavania a presadzovania prislusnych medzinarodnych, vnatrostatnych
noriem a noriem EU v oblasti pracovného prava, pracovnych podmienok a bezpeé¢nosti a
ochrany zdravia pri praci, ako aj vyznam predchadzania nedeklarovanej praci, odradzania od
nej a boja proti nej, o Com sa diskutovalo pocas neddvnej konferencie s ndzvom Podpora

dostojnej prace, ktora sa uskutocénila 8. — 9. februara 2016 v Amsterdame;

- BERUC DO UVAHY, Ze THB na tiéely pracovného vykoristovania vedie k nekalej stit’azi,
ktord poskodzuje podniky, ktoré pri vykonavani svojej ¢innosti plne dodrziavaja uplatnitel'né

zakony a predpisy;

- ZDORAZNUJUC usilie, ktoré Eurépska komisia a agenttiry EU doposial’ vynaloZili na boj

proti THB na ucely pracovného vykoristovania;

- VITAJUC usilie vynalozené ¢lenskymi §tatmi, ktoré okrem iného zahffia napriklad vytvorenie
Specializovanych vySetrovacich jednotiek pre oblast’ THB na tcely pracovného

vykoristovania;

- VITAJUC précu, ktort Europol a Eurojust vykonal v oblasti boja proti THB na uéely
pracovného vykoristovania, a zaroveil poznamenavajlc, ze sa zda, Ze existuje priestor na
zvysenie poskytovania informacii Europolu, ako aj poctu pripadov, ktorymi sa zaobera

Eurojust v suvislosti s THB na téely pracovného vykorist'ovania;

- VITAJUC Timovu préacu! priru¢ku pre expertov tykajucu sa multidisciplinarnej spoluprace
zameranej na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi na ucely pracovného vykoristovania, ktora sa
zaklada na prispevkoch expertov z ¢lenskych Statov a ktorti vypracovali (predchadzajuce,
sucasné a buduce) predsednictva Rady, a to luxemburské, holandské, slovenské a maltské, a

tieZ konferenciu na tému Timova praca!, ktora sa uskutoc¢nila 18. — 19. januara 2016 v

Amsterdame;
& 12095/13.
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Rada Eurdépskej unie a ¢lenské staty zasadajiice v Rade,

ZDORAZNUIJU vyznam spoluprace medzi &lenskymi $tatmi a agentdrami EU v oblasti boja proti
THB na ucely pracovného vykoristovania prostrednictvom komplexného a multidisciplinarneho
cezhrani¢ného pristupu, ktory zahfiia tak verejny sektor, a to najmé sudnictvo a prokurattru, policiu
a iné organy vysetrovania trestnych ¢inov, inSpektoraty prace, socidlne, zdravotné a iné
inSpektoraty, pohrani¢né sluzby, imigracné urady, vel'vyslanectva a konzularne sluzby, miestne a
regionalne samospravy a danové organy, ako aj sutkromny sektor vratane podnikov, ich

dodévatel'ov a subdodéavatel'ov, odborovych zvézov a ob¢ianskej spolo¢nosti;

PODCIARKUJU délezitost’ prijatia europskeho programu na odstranenie obchodovania s 'ud'mi
(nadvizujiiceho na sucasnu stratégiu EU pre boj proti obchodovaniu s 'ud’mi) zo strany Eurdpskej
komisie s cielom pokracovat’ v rieSeni vSetkych foriem THB vratane THB na ucely pracovného

vykoristovania;

Preto KONSTATUJU, Ze tieto opatrenia by prispeli k doraznej reakcii na THB na t&ely pracovného

vykoristovania a
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VYZYVAJU KOMISIU, aby:

- nad’alej zahfnala multidisciplinarne opatrenia a ¢innosti zamerané na rieSenie THB, vratane
THB na tcely pracovného vykoristovania, napriklad v oblasti ¢innosti podnikov a ich
dodavatel'skych retazcov, a aby podporovala obete v3etkych foriem THB v novom
eurdpskom programe na odstranenie THB (stratégii na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi po

roku 2016), a to najma prostrednictvom:

o d’alsej podpory vymeny najlepSich postupov v oblasti multidisciplinarnej spolupréce s
cielom poskytovat’ pomoc, podporu a odSkodnenie obetiam THB, vratane THB na
ucely pracovného vykoristovania, a to muzom aj Zenam, dospelym aj detom®,

jednotlivcom aj skupinam obeti;

o zahrnutia najlepSich postupov tykajtcich sa odhal'ovania znakov THB, vratane THB na

ucely pracovného vykoristovania, pri spracivani ziadosti o viza do priruc¢ky k vizam;

o nabdadania ¢lenskych Statov, aby zintenzivnili vymenu najlepSich postupov a opatreni
zameranych na zniZenie dopytu po tovare, ktory vyrobili obete THB na tcely

pracovného vykoristovania, a sluzbéch, ktoré tieto obete poskytuju;

o d’alSieho posiliiovania koordinovanej vonkajsej ¢innosti EU zameranej na boj proti

THB, vratane THB na ucely pracovného vykorist'ovania;

o stimulovania spoluprace zameranej na boj proti THB na tc¢ely pracovného
vykoristovania s podnikmi, vratane dodavatel'ov a subdodavatel'ov a odborovych

ZVAazov,

Podra ¢lanku 2 ods. 6 smernice 2011/36 o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu

a o ochrane obeti obchodovania sa za ,,diet'a” povazuje kazda osoba mladSia ako 18 rokov.
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d’alSieho poskytovania primeraného financovania ¢innosti zameranych na boj proti THB

na ucely pracovného vykoristovania, a to najmé s ciel'om:

- stimulovat’ prakticka a operant spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi zamerand na
boj proti THB na tcely pracovného vykoristovania, napriklad prostrednictvom

projektov tykajucich sa spolo¢nych kontrol;

- pripravovat’ a vykonavat’ informa¢né kampane tykajice sa THB na ucely
pracovného vykoristovania zamerané na odbornych pracovnikov a Siroku
verejnost’ a oslovit’ zraniteI'né skupiny s cielom zvysit’ informovanost’ o ich

pravach;

— v plnej miere zapojit’ in§pektoraty prace a iné inSpektordty a miestne a regionalne
samospravy, podl'a potreby v spolupraci s Vyborom regionov, do
multidisciplinarnej spoluprace (EU) zameranej na boj proti THB na ticely
pracovného vykorist'ovania, napriklad s cielom podporit’ vyuzivanie

administrativneho pristupu v boji proti tejto forme zneuZivania;

d’al$ich koordinovanych ¢innosti s medzinarodnymi organizéciami, ako aj s d’al§imi
eurdpskymi organmi, najma so skupinou expertov Rady Eurdpy pre boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi (GRETA), a plného vyuzivania ich monitorovacich sprav.

9373/16
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VYZYVAJU CLENSKE STATY, aby:

plne vykonavali smernicu 2011/36/EU"° a zabezpe¢ili, aby vietky obete mali pristup k
pravam, ktoré st im priznané touto smernicou, a okrem toho aby prijali opatrenia zamerané na
ucinné predchadzanie THB na ucely pracovného vykorist'ovania, ako aj opatrenia zamerané

na stihanie obchodnikov s Pud'mi a aby plne vykonavali smernicu 2009/52*;

zvazili ratifikaciu Protokolu z roku 2014 k Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace z roku
1930 o nitenej alebo povinnej praci, ako sa dohodlo v rozhodnuti Rady (EU) 2015/2071*;

posilnili multidisciplindrnu vnatrostatnu a cezhrani¢nt spolupracu a vymenu informdcii v
oblasti boja proti THB na ucely pracovného vykorist'ovania, okrem iného aj v rdmci cyklu
politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej trestnej &innosti, a to zapojenim §irokej skaly
zainteresovanych stran do ¢innosti suvisiacich s touto problematikou zahrnutou do
operacného akéného planu tykajuceho sa trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi, ktory je pre
EU prioritou, poskytovanim nastrojov vysetrovacim jednotkam pre boj proti THB, ktoré
potrebujl na vykonavanie svojej prace na vnutrostatnej Grovni aj na trovni EU, a vytvaranim
spolo¢nych prislusnych vySetrovacich timov, ak je to mozné, vhodné a v sulade s

vnuatro$tatnym pravom;

aktivne vyuzivali finan¢né vySetrovania vo vSetkych pripadoch THB, vratane THB na tcely
pracovného vykoristovania, s cielom zhromazd'ovania dokazov, mapovania zlo¢ineckych
skupin, zhromazd’ovania finanénych spravodajskych informacii, identifikdcie, zmrazovania a

konfiskacie prijmov z trestnej ¢innosti;

pokial je to mozné, spolo¢ne uskutocnovali simultdnne kampane na zvySovanie
informovanosti v krajinach pévodu a v ciel'ovych krajinach s ciel'om zniZit' dopyt po tovare,
ktory vyrobili obete THB na t¢ely pracovného vykorist'ovania, a sluzbach, ktoré tieto obete

poskytuju, a odradit’ od dodavania takéhoto tovaru a sluzieb;

poskytovali odbornu pripravu (Specializovanu a multidisciplinarnu odbornd pripravu)
zacielend na pracovnikov vsetkych prislusnych organov a organizacii zapojenych do
multidisciplinarneho pristupu, okrem iné¢ho zamerant na to, ako odhal'ovat’ a identifikovat’
THB na tcely pracovného vykoristovania, zbierat' o nom dokazy a stihat’ ho a ako

podporovat’ jeho obete pri uplatiiovani ich prav;

10
11
12

Dansko nie je viazane touto smernicou.
Dansko nie je viazané touto smernicou.
U.v. EU L 301, 18.11.2015, s. 47.
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- poskytovali financovanie a dostato¢né zdroje na ¢innosti zamerané na rieSenie THB na ucely

pracovného vykoristovania a potrieb a prav jeho obeti;

- poskytovali inSpektoratom prace a inym inSpektoratom néstroje, ktoré potrebuji na
vykonavanie svojej prace v ramci multidisciplinarnej spoluprace zameranej na boj proti THB
na Géely pracovného vykoristovania, tak na vnutro§tatnej urovni ako aj na arovni EU, ako
napriklad zoznam EU, v ktorom budd uvedené podrobné informécie tykajuce sa pravomoci
prislusnych inSpektoratov a kontaktnych oséb na tychto inSpektoratoch, vysielania
inSpektorov na inSpektoraty v inych ¢lenskych §tatoch a spésobov vymeny sklisenosti,

najlepSich postupov a trendov; a na tento tcel aby:

—  preskiimali moznosti ulahéenia cezhrani¢nej spoluprace medzi inSpektoratmi prace a inymi
inpektoratmi, napriklad moZnosti zriadenia siete EU pre inpektoraty préace a iné in3pektoraty
pre problematiku THB na ucely pracovného vykoristovania a rozvoj nastrojov na podporu

takejto spolupréce.

VYZYVAJU CLENSKE STATY A KOMISIU, aby zvysili svoju podporu tykajicu sa vysetrovania
trestnych ¢inov a justi¢nej spoluprace v oblasti boja proti THB na tcely pracovného vykoristovania
a aby spolu so sukromnym sektorom podporovali opatrenia, vratane postupov a noriem, zamerané

na predchadzanie THB na ucely pracovného vykorist'ovania.
VYZYVAJU NASLEDUJUCE AGENTURY EU, aby:

- EASQO: zabezpecil zahrnutie THB na tcely pracovného vykoristovania do néstrojov

vyvinutych na odhalovanie obeti THB v konani o azyle;

- Europol: podporoval organy presadzovania prava ¢lenskych statov v multidisciplinarne;j
spolupraci v oblasti THB na ucely pracovného vykoristovania, napriklad zahrnutim Gcasti
inSpektorov prace a d’alSich zainteresovanych stran na zasadnutiach platformy EMPACT v
oblasti THB, operac¢nych stretnutiach a akénych dnoch na tato tému; a aby ¢lenskym Statom
pomahal aktivne vyuzivat’ financné vySetrovania vo vsetkych pripadoch THB, vratane THB
na ucely pracovného vykoristovania, a aby poskytoval poznatky v oblasti zhromazd'ovania
dbkazov, mapovania zlo¢ineckych skupin, zhromazd'ovania finanénych spravodajskych
informécii a identifikacie, zmrazovania a konfiSkécie prijmov z trestnej ¢innosti, vratane
vSetkych prislusnych zainteresovanych stran, ako st napriklad finan¢né spravodajské

jednotky (FIU), prokuratary, dafiové organy a finan¢né institucie;
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- Frontex: d’alej vypracovaval rizikové profily, ktoré bude pohrani¢na straz pouzivat’ na ucely
identifikacie potencialnych obeti a pachatel'ov THB na ucely pracovného vykoristovania, a to

na vzdusnych, pozemnych a namornych hraniciach;

- Eurojust: nad’alej pomahal ¢lenskym $tatom pri koordinacii cezhrani¢nej justicnej spoluprace
zameranej na boj proti THB na ucely pracovného vykoristovania a aby prispieval k
posiliovaniu spolo¢nej kapacity ¢lenskych Statov v tejto oblasti, vratane pripadného zvySenia
poctu pripadov vySetrovania a stihania v suvislosti s THB na ucely pracovného

vykoristovania;

- CEPOL, EJTN a EIGE: zabezpecili pravidelnu a nalezitd odbornu pripravu zameranti na
rieSenie problematiky THB na ucely pracovného vykoristovania, okrem iného zameranti na
to, ako odhal'ovat’ a identifikovat’ THB na ucely pracovného vykoristovania, zbierat’ o iom
dokazy a stihat’ ho, do ktorej budu podl'a potreby zapojené policajné sluzby, inSpektoraty

préace a iné vladne agentury.

VITAJU s$tudiu tykajucu sa judikatary v oblasti obchodovania s Pud’'mi na uéely pracovného
vykorist'ovania, §tadiu tykajicu sa skupin, pri ktorych existuje vysoké riziko, Ze sa stan1 obet’ami
obchodovania s 'ud’'mi, a $tadiu tykajacu sa iniciativ zameranych na predchadzanie obchodovaniu s
I'ud’mi, ktoré uverejnila Europska komisia, ako aj spravu FRA o zédvaznych formach pracovného
vykoristovania a spolo¢nt pracu s nadaciou Eurofound pri vypracovavani prirucky najlepsich
postupov™® pre sprostredkovatel'ov na pracovnom trhu s cielom predchadzat’ obchodovaniu s 'ud’'mi
na i¢ely pracovného vykoristovania a VYZYVAJU vsetky zainteresované strany, aby vytvarali a

rozsirovali relevantné a dobre cielené prirucky a manuély,

najma VYZYVAJU predsednictvo, Komisiu a v3etky prisluiné agentury a organy EU, aby podl'a

potreby podavali Rade spravy o pokroku vo vykonavani tychto zaverov.

3 Zatial neuverejnengé.
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