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Proiectul de concluzii ale Consiliului din anexa urmareste sa consolideze cooperarea

multidisciplinara impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca si sa ofere o

contributie pe aceastd tema la strategia post-2016 de combatere a traficului de persoane, pe care

Comisia intentioneaza sa o elaboreze. Acesta se bazeaza (printre alte aspecte) pe rezultatele a cinci

ateliere care au avut loc in 2015, precum si pe rezultatele conferintei ,,TeamWork! Consolidarea

cooperdrii multidisciplinare Impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca”, care

a avut loc in perioada 18-19 ianuarie 2016 la Amsterdam. Atelierele si conferinta au fost organizate

de catre Tarile de Jos, in cooperare cu Luxemburg, Republica Slovaca si Malta.
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Proiectul de concluzii ale Consiliului, astfel cum figureaza in anexa la documentul 5287/16, a fost
prezentat de Presedintie si discutat initial in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni
generale, inclusiv evaluare (GENVAL) la 3 februarie 2016. Grupul de lucru GENVAL si-a
exprimat sprijinul general pentru proiectul de concluzii ale Consiliului, sub rezerva unor modificari
ale textului propuse de o serie de delegatii. Modificarile corespunzatoare au fost introduse in
proiectul de concluzii ale Consiliului si discutate din nou in cadrul Grupului de lucru GENVAL, la
16 martie 2016, si in cadrul Comitetului permanent pentru cooperarea operationald in materie de
securitate internd (COSI), cu ocazia reuniunii din 18 aprilie 2016. Prin urmare, s-a convenit asupra
proiectului de concluzii, sub rezerva unor modificari minore care au fost introduse in documentul

din anexa la prezenta nota.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Coreper este invitat sd confirme acest acord si sd inainteze
Consiliului proiectul de concluzii ale Consiliului, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, in

vederea adoptarii ca punct ,,A” pe ordinea de zi a reuniunii sale din 9-10 iunie 2016.
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ANEXA

PROIECT DE CONCLUZII ALE CONSILIULUI PRIVIND COMBATEREA TRAFICULUI DE
PERSOANE IN SCOPUL EXPLOATARII PRIN MUNCA

— SUBLINIIND faptul ca combaterea tuturor formelor de trafic de persoane, printre care
exploatarea prostituirii semenilor sau alte forme de exploatare sexuala, munca fortata sau
serviciile furnizate sub constrangere, inclusiv cersitul, sclavia sau practici similare sclaviei,
servitutea, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe, are o importanta

fundamentald si cd aceste eforturi ar trebui continuate cu fermitate deplina;

— ACCENTUAND faptul ci traficul de persoane in scopul exploatirii prin munci este atat o
forma de infractiune grava, deseori organizata, cat si o incdlcare majora a drepturilor
fundamentale prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si ca
numeroase victime, atat copii, cét si adulti, sunt victimele traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca, prin intermediul, de exemplu, al violentei, amenintarilor sau al

abuzului de pozitie de vulnerabilitate, putdndu-se afla in situatii abominabile;

— RECUNOSCAND ci introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane reprezinti dous
forme distincte de criminalitate, care fac obiectul unor cadre juridice diferite la nivelul UE si
la nivel international, ca cele doud forme de criminalitate pot fi interconectate si ca trebuie
luate masuri pentru a se preveni situatiile in care migrantii introdusi ilegal, in special copiii,
devin victime ale traficului de persoane, inclusiv in scopul exploatarii prin munca, dat fiind ca

pot fi vulnerabili la acest lucru;

9373/16 rar/IR/cm 3
DGD2B RO



REAMINTIND importanta Protocolului ONU de combatere a traficului de persoane ',
precum si a Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de

2,
persoane

REAMINTIND Directiva 2011/36/UE * a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia * si Directiva
2009/52/UE * a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor minime
privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegala, care include masurile la adresa angajatorilor care angajeaza in
cunostintd de cauza resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala care sunt

victime ale traficului de persoane;

REAMINTIND Concluziile Consiliului intitulate ,,Combaterea formelor emergente de trafic

de persoane in statele membre ale UE”;

REAMINTIND Strategia UE in vederea eradicirii traficului de persoane 2012-2016 ©,
Concluziile Consiliului privind noua strategie a UE in vederea eradicarii traficului de
persoane 2012-2016 si raportul intermediar privind punerea in aplicare a strategiei

mentionate ’;

REAMINTIND Strategia reinnoitd de securitate internd a UE, inclusiv comunicarea Comisiei
referitoare la Agenda europeana privind securitatea, precum si Agenda europeana privind

migratia;

A N A W N

Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate, Palermo, 2000.

Serie de tratate ale Consiliului Europei (CETS) nr. 197.

DK nu are obligatii in temeiul acestei directive.

JOL 101, 15.4.2011, p. 1.

DK nu are obligatii in temeiul acestei directive.

Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane , COM
(2012) 286 final, 19.6.2012.

Raport intermediar privind punerea in aplicare a Strategiei UE 1n vederea eradicarii traficului
de persoane, COM(2014) 635 final, 17 octombrie 2014.
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— SUBLINIIND faptul ci Consiliul ® a identificat traficul de persoane ca fiind o prioritate in
combaterea formelor grave de criminalitate si a criminalitatii organizate In perioada 2014-2017, in

cadrul ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationala organizata si grava;

— SUBLINIIND importanta promovdrii muncii decente pe piata europeana a muncii $i a
imbunatatirii punerii in aplicare si respectdrii legislatiei internationale relevante, a
standardelor UE si a standardelor nationale in domeniul dreptului muncii, al conditiilor de
combaterii muncii nedeclarate, astfel cum s-a discutat in cadrul recentei conferinte privind

promovarea muncii decente, desfasurata la Amsterdam, in perioada 8-9 februarie 2016;

— AVAND IN VEDERE faptul ci traficul de persoane in scopul exploatirii prin munca duce la
o situatie de concurenta neloiald care afecteaza societatile care isi desfasoara activitatea in

deplinad conformitate cu legile si reglementarile aplicabile;

— SUBLINIIND eforturile depuse deja de Comisia Europeana si agentiile UE 1n vederea

combaterii traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca;

- SALUTAND eforturile intreprinse de statele membre, inclusiv, printre altele, crearea unor
unitati de anchetd dedicate, competente in domeniul traficului de persoane in scopul

exploatarii prin munca;

— SALUTAND activitatea desfasurati de Europol si Eurojust pentru a combate traficul de
persoane in scopul exploatarii prin munca si luand act, in acelasi timp, de faptul cé pare sa
existe o marja pentru sporirea volumului de informatii puse la dispozitia Europol si a
numarului de cazuri tratate de Eurojust in ceea ce priveste traficul de persoane in scopul

exploatarii prin munca;

— SALUTAND Manualul pentru experti privind cooperarea multidisciplinara in domeniul
combaterii traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca, realizat in cadrul
proiectului ,,TeamWork!” pe baza contributiilor expertilor din statele membre si elaborat de
presedintiile anterioara, actuala si viitoare ale Consiliului (luxemburgheza, neerlandeza,
slovaca si malteza), precum si in cadrul conferintei ,,TeamWork!” din 18-19 ianuarie 2016 de

la Amsterdam;

8 Documentul 12095/13.
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Consiliul Uniunii Europene si statele membre reunite in cadrul Consiliului

SUBLINIAZA importanta cooperirii intre statele membre si agentiile UE impotriva traficului de
persoane 1n scopul exploatdrii prin munca, utilizand o abordare transfrontalierd cuprinzatoare si
multidisciplinard, care sd cuprindd atat sectorul public, in special serviciile judiciare si de urmarire
penala, politia si alte servicii de investigatii penale, inspectoratele muncii, sociale si sanitare,
precum si alte inspectorate, serviciile de frontiera, serviciile de imigratie, ambasadele si serviciile
consulare, autoritatile locale si regionale si autoritatile fiscale, precum si sectorul privat, inclusiv

societdtile, furnizorii si subcontractantii acestora, sindicatele si societatea civild;

SUBLINIAZA importanta adoptirii de citre Comisia Europeani a unei Agende europene pentru
eradicarea traficului de persoane (care sa urmeze actualei strategii a UE de combatere a traficului de
persoane), pentru a continua combaterea tuturor formele de trafic de persoane, inclusiv in scopul

exploatarii prin munca;

CONCLUZIONEAZA, prin urmare, ca urmatoarele actiuni ar contribui la un raspuns ferm in

materie de trafic de persoane in scopul exploatarii prin munca si
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SOLICITA COMISIEI:

— sd prevada Tn continuare masuri si actiuni multidisciplinare de combatere a traficului de
persoane, inclusiv in scopul exploatdrii prin munca, de exemplu In ceea ce priveste
operatiunile societatilor si lantul lor de aprovizionare, precum si s sprijine victimele tuturor
formelor de trafic de persoane in cadrul noii Agende europene pentru eradicarea traficului de

persoane (strategia de combatere a traficului de persoane post-2016), in special prin:

o continuarea promovarii schimbului de bune practici privind cooperarea
multidisciplinara pentru a oferi asistenta, sprijin si despagubiri victimelor traficului de
persoane, inclusiv in scopul exploatdrii prin munca, fie acestea femei, barbati, adulti,

copii _, persoane individuale sau grupuri de victime;

o includerea, Tn Manualul privind vizele, a bunelor practici privind depistarea semnelor
traficului de persoane, inclusiv in scopul exploatarii prin munca, in cadrul prelucrarii

cererilor de viza;

. incurajarea statelor membre sa intensifice schimbul de bune practici si de masuri privind
reducerea cererii de bunuri produse de victimele traficului de persoane in scopul

exploatarii prin muncd, precum si de servicii furnizate de acestea;

o consolidarea In continuare a unei actiunii externe coordonate a UE impotriva traficului

de persoane, inclusiv in scopul exploatarii prin munca;

o stimularea cooperarii Impotriva traficului de persoane 1n scopul exploatarii prin munca
cu societdtile, inclusiv cu furnizorii si subcontractantii acestora, precum si cu

sindicatele;

Conform articolului 2 alineatul (6) din Directiva 2011/36 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, ,,copil” inseamna orice persoand care
are mai putin de 18 ani.
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o furnizarea in continuare a unei finantdri adecvate pentru activitatile de combatere a

traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca, in special:

— pentru stimularea cooperdrii practice si operationale Intre statele membre
impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca, de exemplu prin

intermediul unor proiecte privind inspectiile comune;

— pentru elaborarea si desfasurarea unor campanii de sensibilizare privind traficul de
persoane 1n scopul exploatdrii prin munca, destinate profesionistilor si publicului
larg, precum si pentru a se adresa grupurilor vulnerabile in vederea sporirii

cunostintelor acestora referitoare la drepturile lor;

— pentru implicarea pe deplin a inspectoratelor muncii si a altor inspectorate, a
autoritatilor locale si regionale, dupa caz, In asociere cu Comitetul Regiunilor,
intr-o cooperare multidisciplinara (la nivelul UE) impotriva traficului de persoane
in scopul exploatarii prin munca, de exemplu, pentru a stimula utilizarea abordarii

administrative in lupta Impotriva acestei forme de exploatare;

o actiuni suplimentare de coordonare cu organizatii internationale, precum si cu alte
organe europene, 1n special Grupul de experti pentru lupta Impotriva traficului de fiinte
umane (GRETA) al Consiliului Europei, precum si utilizarea pe deplin a rapoartelor de

monitorizare ale acestora.
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INVITA STATELE MEMBRE:

- o A . . . . 10 - . o .o
Sa puni in aplicare pe deplin Directiva 2011/36/UE ' si sa se asigure ci toate victimele au
acces la drepturile acordate prin directiva, precum si sa ia masuri pentru a preveni in mod
eficient traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca si s 1i urmareasca penal pe

traficanti; si si puna in aplicare pe deplin Directiva 2009/52 ';

Sé aiba in vedere ratificarea Protocolului din 2014 la Conventia privind munca fortata, 1930,
a Organizatiei Internationale a Muncii, astfel cum s-a convenit in Decizia (UE) 2015/2071 ? a

Consiliului;

Sé consolideze cooperarea nationala si transfrontalierd multidisciplinara si schimbul de
informatii impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca, inclusiv in cadrul
ciclului de politici ale UE privind criminalitatea organizata si grava, prin implicarea unei
game largi de parti interesate in activitatile legate de acest subiect, incluse in Planul
operational de actiune privind criminalitatea in UE - prioritatea traficul de persoane, furnizand
unitatilor de anchetd impotriva traficului de persoane instrumentele necesare pentru a-gi
indeplini rolul, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, precum si prin crearea, in masura

posibilitatilor, a unor echipe comune de ancheta relevante si conforme dreptului intern;

Sé foloseasca proactiv anchetele financiare in toate cazurile de trafic de persoane, inclusiv in
scopul exploatarii prin munca, in vederea strangerii probelor, a cartografierii organizatiilor
criminale, a colectarii de informatii financiare, a identificarii, Inghetarii si confiscarii activelor

provenite din sdvarsirea de infractiuni;

Sé desfasoare in comun, in masura posibilitdtilor, campanii simultane de sensibilizare in térile
de origine si de destinatie pentru a reduce cererea si pentru a descuraja furnizarea de bunuri
produse de victime ale traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca, precum si de

servicii furnizate de acestea;

Sé ofere activitdti de formare (specializata si multidisciplinard) care sa vizeze profesionistii
din cadrul tuturor autoritdtilor si organizatiilor relevante implicate in abordarea
multidisciplinard, inclusiv cu privire la modalitdti de depistare, identificare si strangere de
probe referitoare la traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca si de urmarire penala
in acest domeniu, precum si cu privire la modalitatile de sprijinire a victimelor traficului

respectiv in revendicarea drepturilor lor;

10
11
12

DK nu are obligatii in temeiul acestei directive.
DK nu are obligatii in temeiul acestei directive.
JOL 301, 18.11.2015, p. 47.
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Sa ofere finantare si resurse suficiente pentru actiuni care sd vizeze combaterea traficului de

persoane in scopul exploatarii prin munca, precum si abordarea nevoilor si drepturilor victimelor;

Sa furnizeze inspectoratelor muncii si altor inspectorate instrumentele necesare pentru a-si
indeplini rolul in cooperarea multidisciplinara impotriva traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, de exemplu, un registru al UE
care sa cuprinda informatii detaliate privind competentele si persoanele de contact din cadrul
inspectoratelor relevante, detasarea de inspectori in cadrul inspectoratelor din alte state membre,

precum si modalitati de a face schimb de experiente, bune practici si tendinte; si, in acest scop:

Sé exploreze posibilitati de facilitare a cooperarii transfrontaliere ntre inspectoratele muncii
si alte inspectorate, de exemplu posibilitdti de instituire a unei retele europene a
inspectoratelor muncii si a altor inspectorate privind traficul de persoane in scopul exploatarii

prin munca, precum si dezvoltarea unor instrumente de sprijin pentru aceasta cooperare.

INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA si consolideze sprijinul pe care il acordd anchetelor

penale si cooperdrii judiciare in vederea combaterii traficului de persoane in scopul exploatarii prin

munca, precum si sa promoveze, impreund cu sectorul privat, masuri, inclusiv practici si norme, de

prevenire a traficului de persoane in scopul exploatdrii prin munca.

INVITA URMATOARELE AGENTII ALE UE:

EASO: sa garanteze includerea traficului de persoane in scopul exploatérii prin munca in
instrumentele elaborate pentru depistarea victimelor traficului de persoane in cadrul

procedurilor de azil;

Europol: sa sprijine autoritdtile de aplicare a legii din statele membre in cooperarea
multidisciplinara privind traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca, de exemplu,
prin includerea inspectorilor muncii si a altor parti interesate relevante in cadrul reuniunilor
Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT)
dedicate traficului de persoane, al reuniunilor operationale si al zilelor de actiune pe aceasta
temad; si sd asiste statele membre in utilizarea proactiva a anchetelor financiare in toate
cazurile de trafic de persoane, inclusiv in scopul exploatarii prin munca, precum si sa faca
schimb de cunostinte cu privire la strangerea de probe, cartografierea organizatiilor criminale,
colectarea de informatii financiare si identificarea, Inghetarea si confiscarea activelor
provenite din savarsirea de infractiuni, incluzand toate partile interesate relevante, precum

unitdtile de informatii financiare (FIU), parchetele, autoritatile fiscale si institutiile financiare.
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— Frontex: sa continue elaborarea de profiluri de risc care sa fie utilizate de catre politistii de
frontiera, pentru a identifica victime si agresori potentiali in materie de trafic de persoane in

scopul exploatarii prin muncd, la frontierele aeriene, terestre si maritime;

— Eurojust: sa asiste in continuare statele membre in coordonarea cooperarii judiciare
transfrontaliere impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca si sa
contribuie la consolidarea capacitatii comune a statelor membre in acest domeniu, inclusiv
prin cresterea numarului de cazuri de anchete si urmariri penale in ceea ce priveste traficul de

persoane in scopul exploatdrii prin munca, dupa caz;

— CEPOL, EJTN si EIGE: sa asigure o formare periodica si corespunzatoare care sa abordeze
problematica traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca, inclusiv cu privire la
modalitati de depistare, identificare si urmarire penald a traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca, precum si de strangere de probe referitoare la acesta, reunind

serviciile de politie, inspectoratele muncii si alte agentii guvernamentale, dupa caz.

SALUTA studiul referitor la jurisprudenta privind traficul de persoane in scopul exploatirii prin
munca, studiul privind grupurile de risc ridicat pentru traficul de persoane si studiul privind
initiativele de prevenire a traficului de persoane, publicate de Comisia Europeand, precum si
raportul FRA privind formele extreme de exploatare prin munca si cooperarea cu Eurofound pentru
elaborarea unui ghid de bune practici  pentru intermediarii de pe piata muncii, in vederea
prevenirii traficului de persoane in scopul exploatirii prin munca si INVITA toate pirtile interesate

sa elaboreze si sa distribuie ghiduri si manuale pertinente si bine orientate si, in special,

INVITA Presedintia, Comisia si toate agentiile si organele relevante ale UE sa raporteze
Consiliului, dupd caz si la momentul adecvat, cu privire la progresele Inregistrate in punerea in

aplicare a prezentelor concluzii.

B Urmeaza si fie publicat.
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