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Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre a luta contra o trafico de seres
humanos para efeitos de exploracao laboral

O projeto de conclusdes do Conselho, constante do anexo, visa reforgar a cooperacao
multidisciplinar na luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral e dar
um contributo — fornecendo elementos relativos ao trafico de seres humanos para efeitos de
exploracdo laboral — para a estratégia de luta contra o trafico p6s-2016, que a Comissdo tenciona
desenvolver. Estas conclusdes baseiam-se, nomeadamente, nos resultados de cinco seminarios
realizados em 2015 e na Conferéncia intitulada "TeamWork! Refor¢ar a cooperagao
multidisciplinar na luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral", que se
realizou em 18 e 19 de janeiro de 2016, em Amesterdao. Os seminarios e a conferéncia foram
organizados pelos Paises Baixos, em cooperacdo com o Luxemburgo, a Reptblica Eslovaca e

Malta.
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O projeto de conclusdes do Conselho, tal como consta do Anexo do documento 5287/16, foi
apresentado pela Presidéncia e debatido inicialmente na reunido do Grupo das Questdes Gerais
incluindo a Avaliagdo (GENVAL) de 3 de fevereiro de 2016. O Grupo GENV AL manifestou o seu
apoio geral ao projeto de conclusdes do Conselho, sob reserva de algumas alteracdes ao texto
propostas por diversas delegacdes. As alteracdes correspondentes foram introduzidas no projeto de
conclusdes do Conselho que foi novamente debatido na reunido do Grupo GENVAL

de 16 de margo de 2016 e na reunido do Comité Permanente para a Cooperagao Operacional em
matéria de Seguranga Interna (COSI) de 18 de abril de 2016. Chegou-se, assim, a acordo sobre o
projeto de conclusdes, sob reserva de algumas pequenas alteragdes que foram introduzidas no

documento em anexo a presente nota.

Tendo em conta o que precede, convida-se o Coreper a confirmar esse acordo e a apresentar ao
Conselho o projeto de conclusdes do Conselho, constante do anexo a presente nota, para adog¢ao na

rubrica de pontos "A" da ordem do dia da sua reunido de 9 e 10 de junho de 2016.
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ANEXO

PROJETO DE CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A LUTA CONTRA O TRAFICO DE
SERES HUMANOS PARA EFEITOS DE EXPLORACAO LABORAL

— SUBLINHANDO que ¢ fundamental lutar contra todas as formas de trafico de seres humanos,
incluindo a exploracdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o
trabalho ou servicos forgados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis
a escravatura, a servidao, a exploracdo de atividades criminosas, bem como a remogao de

orgaos, e que se deve prosseguir com determinacao os esforcos nesse sentido;

— SALIENTANDO que o trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo laboral constitui
ndo s6 uma forma de criminalidade grave e, muitas vezes, organizada, mas também uma
violagdo grosseira dos direitos fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, e que muitas das vitimas, tanto criangas como adultos, sdo objeto de trafico
para efeitos de exploragdo laboral com recurso, por exemplo, a violéncia, as ameacas ou ao
abuso de uma posi¢ao de vulnerabilidade, e podem ser frequentemente sujeitas a condigdes

abominaveis;

— RECONHECENDO que a introdugao clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos
sdo duas formas diferentes de criminalidade, abrangidas por diferentes quadros juridicos a
nivel da UE e a nivel internacional, que ambas as formas de criminalidade podem estar
interligadas e que € necessario tomar medidas para evitar que os migrantes introduzidos
clandestinamente, especialmente as criangas, se tornem vitimas de trafico de seres humanos,

inclusive para a exploracdo laboral, uma vez que sdo potencialmente vulneraveis;
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RECORDANDO a importincia do Protocolo das Nagdes Unidas contra o Tréafico de Pessoas'

e da Convencéo do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos?;

RECORDANDO a Diretiva 2011/36/UE* do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas® e a Diretiva
2009/52/UE’ do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas sobre
sancoes e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagao
irregular, a qual inclui medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em

situacdo irregular com conhecimento de que estes sdo vitimas de trafico de seres humanos;

RECORDANDO as conclusdes do Conselho sobre a "Luta contra as novas formas de trafico

de seres humanos nos Estados-Membros da UE";

RELEMBRANDO a Estratégia da Unido Europeia para a erradicag@o do trafico de seres
humanos 2012-2016°, as conclusdes do Conselho sobre a nova estratégia da Unido Europeia
para a erradicacdo do trafico de seres humanos 2012-2016 ¢ o relatdrio intercalar sobre a

aplicacdo da referida estratégia’;

RECORDANDO a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da Unido Europeia, incluindo a
Comunicacdo da Comissdo sobre a Agenda Europeia para a Seguranca e a Agenda Europeia

da Migragao;

A N A W N

Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, relativo a Prevencao e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial de
Mulheres e Criangas, concluido em Palermo em 2000.

Série dos Tratados do Conselho da Europa, STCE n.° 197.

DK ndo esté vinculada por esta diretiva.

JOL 101 de 15.4.2011, p. 1.

DK nao esta vinculada por esta diretiva.

Estratégia da Unido Europeia para a erradicacgio do trafico de seres humanos 2012-2016,
COM(2012) 286 final, de 19 de junho de 2012.

Relatoério intercalar sobre a aplicagcdo da estratégia da Unido Europeia para a erradicagdo do
trafico de seres humanos, COM(2014) 635 final, de 17 de outubro de 2014.
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— SUBLINHANDO que o Conselho® identificou o trafico de seres humanos como uma das
prioridades em matéria de luta contra a criminalidade grave e organizada para o periodo
de 2014 a 2017 no ambito do ciclo politico da UE para a criminalidade internacional grave e

organizada;

— DESTACANDO a importancia de promover o trabalho digno no mercado de trabalho europeu
e de melhorar o cumprimento e a aplicagao das normas em vigor a nivel internacional,
nacional e da UE no dominio do direito do trabalho, das condigdes de trabalho e da saude e
seguranca no trabalho, bem como de prevenir, impedir e combater o trabalho ndo declarado,
tal como debatido durante a conferéncia subordinada ao tema "Promover o trabalho digno",

que teve lugar recentemente em Amesterdao, em 8 e 9 de fevereiro de 2016;

— TENDO EM CONTA que o trafico de seres humanos para efeitos de exploragdo laboral da
origem a uma concorréncia desleal que prejudica as empresas que exercem a sua atividade em

plena conformidade com as disposi¢des legislativas e regulamentares aplicaveis;

— SALIENTANDO os esforcos ja envidados pela Comissao Europeia e as agéncias da UE na

luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral;

- SAUDANDO as a¢des levadas a cabo pelos Estados-Membros, incluindo, nomeadamente, a
criacdo de unidades de inquérito especificas competentes em matéria de trafico de seres

humanos para efeitos de exploracao laboral;

— CONGRATULANDO-SE com o trabalho realizado pela Europol e a Eurojust na luta contra o
trafico de seres humanos para efeitos de exploragdo laboral, registando simultaneamente que
parece existir margem para aumentar a quantidade de informagdes a fornecer a Europol e o
numero de processos a serem tratados pela Eurojust no que respeita ao trafico de seres

humanos para efeitos de exploragao laboral;

— ACOLHENDO COM AGRADO o Manual para peritos em cooperagao multidisciplinar na
luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploragao laboral, baseado nos
contributos de peritos dos Estados-Membros, elaborado pelas Presidéncias luxemburguesa,
neerlandesa, eslovaca e maltesa do Conselho (a anterior, a atual e as proximas) e resultante da

conferéncia TeamWork! realizada em 18 e 19 de janeiro de 2016, em Amesterdao;

8 Documento 12095/13.
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O Conselho da Unido Europeia e os Estados-Membros, reunidos no Conselho,

DESTACAM a importancia da cooperagao entre os Estados-Membros e as agéncias da UE na luta
contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo laboral, defendendo uma abordagem
transfronteiras abrangente e multidisciplinar que envolva tanto o setor publico, designadamente os
servigos judiciais e do Ministério Publico, a policia e outros servigos de investigagcdo criminal, as
autoridades de inspec¢ao laboral, social, sanitaria e outras, os servigos de fronteiras, servigos de
imigracao, embaixadas ou servicos consulares, os governos locais e regionais e as autoridades
tributarias, como o setor privado, incluindo as empresas, os respetivos fornecedores e

subcontratantes, os sindicatos e a sociedade civil;

SUBLINHAM a importancia da adog¢ao pela Comissao Europeia de uma Agenda Europeia para a
erradicacdo do trafico de seres humanos (na sequéncia da atual estratégia de luta contra o trafico), a
fim de continuar a combater todas as formas de trafico de seres humanos, inclusive para efeitos de

exploragdo laboral;

CONCLUEM, por conseguinte, que as seguintes medidas deverao contribuir para dar uma resposta

firme ao trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral e
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SOLICITAM A COMISSAO que:

— Continue a incluir medidas e a¢cdes multidisciplinares destinadas a combater o trafico de seres

humanos, inclusive para efeitos de exploracao laboral, por exemplo nas atividades das

empresas e na sua cadeia de abastecimento, e a apoiar as vitimas de todas as formas de trafico

de seres humanos na nova Agenda Europeia para a erradicagdo do trafico de seres humanos

(estratégia de luta contra o trafico p6s-2016), nomeadamente:

Continuando a promover o intercambio de boas praticas ao nivel da cooperagado
multidisciplinar na assisténcia, apoio e indemnizagao das vitimas do trafico de seres
humanos, inclusive para efeitos de exploracdo laboral, sejam elas homens ou mulheres,

. 9 .« 4.,
adultos ou criangas’, individuos ou grupos;

Incluindo no manual de vistos boas praticas relativamente a detegdo de sinais de trafico
de seres humanos, inclusive para efeitos de exploracao laboral, no tratamento dos

pedidos de visto;

Incentivando os Estados-Membros a reforgar o intercdmbio de boas praticas e as
medidas para reduzir a procura de servigos e bens gerados pelas vitimas do trafico de

seres humanos para efeitos de exploragdo laboral,

Reforgando uma acdo externa coordenada da UE contra o trafico de seres humanos,

inclusive para efeitos de exploracao laboral;

Fomentando a cooperagdo com as empresas, incluindo fornecedores e subcontratantes, e
com os sindicatos na luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploragdo

laboral;

De acordo com o artigo 2.°, n.° 6, da Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o

trafico de seres humanos e a prote¢do das vitimas, entende-se por "crianga" qualquer pessoa
com menos de 18 anos.
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o Continuando a disponibilizar financiamento adequado as atividades de luta contra o

trafico de seres humanos para efeitos de exploragao laboral, em particular:

— incentivara cooperagao pratica e operacional entre os Estados-Membros na luta
contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral, por exemplo

criando projetos para a realizacao de inspeg¢des conjuntas;

— desenvolver e realizar campanhas de sensibilizacdo sobre o trafico de seres
humanos para efeitos de exploragdo laboral destinadas aos profissionais e ao
publico em geral € com o objetivo de divulgar junto dos grupos vulneraveis

informacgdes sobre os seus direitos,

— associar plenamente as autoridades de inspe¢do do trabalho e outras autoridades
de inspecao, bem como os governos locais e regionais, se for caso disso em
associacdo com o Comité das Regides, as acdes de cooperacao multidisciplinar
(da UE) na luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploragao
laboral, por exemplo para estimular o recurso a abordagem administrativa na luta

contra esta forma de exploragao;

o Coordenando melhor as acdes com as organizac¢des internacionais € com outros
organismos europeus, nomeadamente o Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres
Humanos (GRETA) do Conselho da Europa, tirando maximo partido dos relatorios de

acompanhamento elaborados por essas organiza¢des ou organismos.
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CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS a:

Aplicarem na integra a Diretiva 2011/36/UE'’ ¢ assegurarem que todas as vitimas tenham
acesso aos direitos que lhes sdo conferidos pela diretiva, bem como a tomar medidas eficazes
que visem prevenir o trafico de seres humanos para efeitos de exploragao laboral e intentar

acdes penais contra os traficantes; e a aplicarem na integra a Diretiva 2009/52/CE'";

Considerarem a ratificagao do Protocolo de 2014 a Convencao sobre o trabalho forgado,
de 1930, da Organizagao Internacional do Trabalho, tal como acordado na Decisdao (UE)
2015/2071 do Conselho'?;

Reforcarem a cooperagdo multidisciplinar a nivel nacional e transfronteiras e o intercambio de
informagdes no dominio da luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracao
laboral, nomeadamente no ambito do ciclo politico da UE para a criminalidade internacional
grave e organizada, fomentando a participacao de um vasto leque de partes interessadas nas
atividades relativas a esta matéria incluidas no Plano de A¢ao Operacional de luta contra o
trafico de seres humanos, uma das prioridades da UE em matéria de luta contra a
criminalidade, equipando as unidades de investigagdo de luta contra o trafico com os
instrumentos de que necessitam para desempenhar o seu papel tanto a nivel nacional como a
nivel da UE, e, sempre que possivel, pertinente e em conformidade com a legislagdo nacional,

criando equipas de investigacdo conjuntas;

Utilizarem proativamente as investigacdes financeiras em todos os casos de trafico de seres
humanos, inclusive para efeitos de exploragao laboral, a fim de recolher provas, recensear as
organizagdes criminosas, reunir informacdes financeiras, identificar, congelar e confiscar

ativos de origem criminosa;

Realizarem em conjunto, sempre que possivel, campanhas de sensibiliza¢do simultdneas nos
paises de origem e de destino, no intuito de reduzir a procura e desencorajar a oferta de
servigos e bens gerados pelas vitimas do trafico de seres humanos para efeitos de exploragao

laboral;

Darem formacao (especializada e multidisciplinar) aos profissionais de todas as autoridades e
organizagoes pertinentes envolvidas na abordagem multidisciplinar, nomeadamente formagao
sobre a forma de detetar, identificar, recolher provas e interpor agdo penal em casos de trafico
de seres humanos para efeitos de exploragdo laboral, e sobre a forma de ajudar as vitimas a

reivindicarem os seus direitos;

10
11
12

DK nao esta vinculada por esta diretiva.
DK nao esté vinculada por esta diretiva.
JOL 301 de 18.11.2015, p. 48.
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— Proporcionarem financiamento e recursos suficientes para medidas que visem lutar contra o
trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral e fazer face as necessidades e aos
direitos das vitimas;

— Disponibilizarem os instrumentos necessarios as autoridades de inspe¢ao do trabalho e outras
autoridades de inspecdo para que estas desempenhem o seu papel em agdes de cooperagio
multidisciplinar na luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo laboral,
tanto a nivel nacional como a nivel da UE, por exemplo, criando uma lista da UE com
informagdes sobre as competéncias e as pessoas de contacto das autoridades de inspegao
pertinentes, destacando inspetores para as autoridades de inspe¢ao de outros Estados-
-Membros e facilitando o intercambio de experiéncias, boas praticas e tendéncias; e para tal:

—  Explorarem as possibilidades de facilitar a cooperagao transfronteiras entre as autoridades de
inspe¢ao do trabalho e outras autoridades de inspec¢do, designadamente, as possibilidades de
criar uma rede de autoridades de inspecao do trabalho e outras autoridades de inspegdo a nivel
da UE dedicada a questao do trafico de seres humanos para efeitos de exploragao laboral, ¢ de
desenvolver instrumentos de apoio a essa cooperacao.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO a reforgarem o seu apoio as
investigagdes criminais e a cooperagao judiciaria a fim de lutar contra o trafico de seres humanos
para efeitos de exploragdo laboral, bem como a promoverem, juntamente com o setor privado, a
aplica¢dao de medidas, incluindo praticas e normas, a fim de prevenir o trafico de seres humanos
para efeitos de exploragdo laboral.

CONVIDAM AS SEGUINTES AGENCIAS DA UE a:

— EASO: Assegurar que a luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploragdo
laboral ¢ contemplada nos instrumentos desenvolvidos para a dete¢do de vitimas do trafico de
seres humanos no ambito dos procedimentos de asilo;

—  Europol: Apoiar as autoridades policiais dos Estados-Membros em agdes de cooperagao
multidisciplinar na luta contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo laboral,
nomeadamente, com a participagdo dos inspetores do trabalho e de outras partes interessadas
pertinentes em reunides da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas
Criminosas (EMPACT) sobre o trafico de seres humanos, em reunides operacionais € em
jornadas de acdo sobre esta matéria; E ajudar os Estados-Membros a utilizarem de forma
proativa as investigagdes financeiras em todos os casos de trafico de seres humanos, inclusive
para efeitos de exploragdo laboral, e partilhar informagdes sobre a recolha de provas,
recenseamento de organizagdes criminosas, recolha de informagdes financeiras, e
identificagdo, congelamento e confisco de ativos de origem criminosa, incluindo todas as
partes interessadas pertinentes, tais como as unidades de informagao financeira (UIF), os
servigos do Ministério Publico, as autoridades tributarias e as institui¢cdes financeiras.
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— Frontex: Continuar a desenvolver perfis de risco a utilizar pelos guardas de fronteira na
identificacao de potenciais vitimas e autores de trafico de seres humanos para efeitos de

exploragdo laboral, nas fronteiras aéreas, terrestres e maritimas;

— Eurojust: Continuar a ajudar os Estados-Membros na coordenagdo da cooperagao judicial
transfronteiras contra o trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral, e
contribuir para o refor¢o das capacidades conjuntas dos Estados-Membros neste dominio,
nomeadamente aumentando o numero de investigacdes e de agcdes penais relativas a casos de

trafico de seres humanos para efeitos de exploracao laboral, conforme adequado;

— CEPOL, REF]J e EIGE: Assegurar a formagao regular adequada para dar resposta ao trafico de
seres humanos para efeitos de exploracao laboral, incluindo formagao sobre a forma de
detetar, identificar, recolher provas e interpor acdo penal em casos de trafico de seres
humanos para efeitos de exploragdo laboral, facilitando, se for caso disso, a colaboracdo entre

a policia, as autoridades de inspe¢ao do trabalho e outros organismos publicos.

ACOLHEM COM AGRADO o estudo sobre a jurisprudéncia relativa ao trafico de seres humanos
para efeitos de exploragdo laboral, o estudo sobre grupos de alto risco em relacdo ao trafico de seres
humanos e o estudo sobre as iniciativas de prevencdo em matéria de trafico de seres humanos,
publicados pela Comissao Europeia, bem o relatério da Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (FRA) sobre formas graves de exploragdo laboral e o trabalho desenvolvido em
conjunto com a Eurofound para a elaboragdo de um guia de boas praticas' para os intermediérios
do mercado de trabalho, a fim de prevenir o trafico de seres humanos para efeitos de exploragao
laboral, e CONVIDAM todas as partes interessadas a desenvolverem e difundirem guias e manuais

pertinentes e bem direcionados;

CONVIDAM a Presidéncia, a Comissao e todas as agéncias e organismos pertinentes da UE a
informarem o Conselho, conforme e quando adequado, sobre os progressos alcangados na

implementagdo das presentes conclusoes.

B3 Ainda ndo publicado.
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